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Bundessozialgericht

7 RAr 43/82 Im Namen des Volkes

Verkiindet am Urteil
17. Mai 1983

in dem Rechtisstreit

LR I I I I e O L T T R R I e I N N L I R R SR B )

Kldgerit und Revisionskligerin,

Prozeflbevollmiichtigte: .....covvrivvrnnacnss,

g e gen

LA L I R I N I N A I A I A I B A L BN R B R B )

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche
Verhandlung vom 17. Mai 1983 in Berlin

fiir Recht erkannt:

Die Revision der Kligerin gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Berlin vom 16. April 1982 wird mit der
Mafgabe zuriickgewiesen, daB die Berufung der Kl&gerin
gegen das Urteil des Sozialgerichts Berlin vom 7. Oktober
1981 als unzulissig verworfen wird, soweit sie die Er-

stattung von Anreise- und Umzugskosten betrifft.

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Die Kligerin begehrt Leistungen zur Fdrderung der Arbeitsaufnahme
in Berlin. Sie ist Lehrerin und Ende August 1979 von W.

nach Berlin gezogen., Hier wurde sie aufgrund eines von ihr mit
dem Land Berlin am 10. September 1979 geschlossenen Arbeitsver-
trages in der Zeit vom 28. August bis 28, November 1979 als
Lehrerin im Angestelltenverhidltnis beschidftigt. Am 29. November
1979 wurde sie in das Beamtenverh#ltnis auf Probe {lbernommen.
Bereits vor ihrem Umzug hatte sie den Vorbereitungsdienst gelei-

stet und das zweite Staatsexamen bestanden.

Am 2. Januar 1980 beantragte die Kldgerin bei der Beklagten die
Erstattung von Anreisekosten und fiberbriickungsgeld sowie spiter
die Erstattung von Umzugskosten. Ihre Antrige wurden durch Be-
scheid vom 30. Januar 1980 in der Gestalt des Widerspruchsbe-
scheides vom 28. Mirz 1980 mit der Begriindung abgelehnt, sie
gehdre nicht zu dem Personenkreis, der aufgrund der Richtlinien
zur F&rderung der Arbeitsaufnahme im Lande Berlin anspruchsbhe-

rechtigt sei.

Das Sozialgericht (3G) hat die Klage, die auf Aufhebung der an-
gefochtenen Bescheide und Verurteilung der Beklagten {iber den
Antrag auf Férderungsleistungen neu zu entscheiden gerichtet war,
mit Urteil vom 7. Oktober 1981 abgewiesen. Es hat eine Rechts-

mittelbelehrung dahin erteilt, daf die Berufung unstatthaft sei,
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soweit sie die Erstattung von Anreise- und Umzugskosten zum
Gegenstand habe. Im iibrigen - dh, soweit es um das Uberbriik-

kungsgeld gehe - seil die Berufung statthaft.

Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung der Kligerin zu-
riickgewiesen (Urteil vom 16. April 1982). Es hat die Auffassung
vertreten, die Berufung sei in vollem Umfange statthaft, weil es
streitig sei, ob die Kldgerin tiberhaupt zum férderungsfihigen
Personenkreis gehtre. Die Berufung sei jedoch unbegriindet.
Rechtsgrundlage fir die Entscheidung seien die Richtlinien zur
Férderung der Arbeitsaufnahme im Land Berlin vom 31. Januar 1962
in der Fassung vom 19. August 1978. Die Richtlinien hitten
Rechtsnormqualitit. Nach ihrem § 1 Abs 1 dienten die darin vor-
gesehenen Leistungen der Fdrderung der Arbeitsaufnahme von Ar-
beitnehmern, insbesondere von Facharbeitern, die von der Berliner
Wirtschaft zur Erhaltung oder StArkung ihrer Leistungsfihigkeit

bendtigt wirden,

Die Kligerin sei in der Zeit vom 28. August bis 28. November

1979 Arbeitnehmerin gewesen, in der Folgezelt dagegen nicht. Be-
amte stiinden nicht in einem privaten vertraglich begriindeten Ar-
beitsverhdltnis. Sie gehdrten auch nicht zu dem Personenkreis,
der der Arbeitsvermittlung nach dem AVAVG bzw AFG unterliege und
sollten deshalb nicht in den GenuB von Leistungen kommen, die mit
der Arbeitsvermittlung zusammenh&ngen. In § 2 Abs 1 Nr 1 BRL werde
bestimmt, daR Leistungen an Arbeitnehmer aus dem Bundesgebiet
gewdhrt wirden, die nach Inkrafttreten der Richtlinien unter

Mitwirkung der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) eine Beschiftigung
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im Lande Berlin flir die Dauer mindestens eines Jahres aufnehmen.
Diese Voraussetzungen habe die Kl&gerin nicht erfiillt. Sie hdtten
im Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme gegeben gewesen sein milssen. In
diesem Zeitpunkt sei die Kl&gerin zwar Arbeitnehmerin aus dem
Bundesgebiet gewesen; jedoch fehle es an der Aufnahme einer Be-
schiftigung fir die Dauer mindestens eines Jahres. Im Berufs-
status der Kldgerin habe sich schon wenig mehr als drei Monate
nach der Arbeitsaufnahme eine Veridnderung vollzogen. Sie sei
nicht mehr Arbeitnehmerin geblieben, sondern als Beamtin einem
Personenkreis zugehdrig geworden, der an sich nicht gefdrdert
werde. Im Hinblick darauf, daf es fir die Erfiillung der Lei-
stungsvoraussetzungen auf den Zeitpunkt des Beschiftigungsbe-
ginnes ankomme, wire der Statuswechsel ochne Bedeutung gewesen,
wenn die Kligerin zu diesem Zeitpunkt damit rechnen konnte, sie
werde ein Jahr als Arbeitnehmerin tédtig sein. Hier habe sie aber
bereits im Einstellungsbescheid vom 26, Juli 1979 erfahren, daf
sie in absehbarer Zeit in das Beamtenverhidltnis Ubernommen werden
solle. Im Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme habe fir sie eine Plan-
stelle als Beamtin zur Verfiigung gestanden. Sie sei von Anbeginn
in allen drei Zweigen der Sozialversicherung versicherungsfrei
gestellt worden. Bei ihrer Arbeitsaufnahme habe sie somit fast
mit Sicherheit damit rechnen k&nnen, daB sie noch vor Ablauf
eines Jahres in das Beamtenverhfiltnis gelangen werde. Damit habe
sie bei Beschdftigungsbeginn nicht gewdrtigen k¥dnnen, wenigstens
ein Jahr als Arbeitnehmerin t&tig zu sein. Das wire fir die Er-
flillung der Voraussetzungen des § 2 Abs 1 Nr 1 der RL jedoch er-
forderlich gewesen, was sich aus dem Sinn der Vorschrift und der

gesamten Richtlinien ergebe.
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Dem SG sei schliefilich auch darin beizupflichten, daB der
Gleichheitssatz aus Art 3 des Grundgesetzes (GG) die Beklagte
nicht verpflichte, eine rechtswidrige Verwaltungspraxis fortzu-
setzen, deshalb kdnne es dahinstehen, ob die Beklagte in gleich
gelagerten Fidllen zugunsten anderer Antragsteller entschieden

habe.

Mit der Revision riigt die Kligerin eine Verletzung von § 2 Abs 1
Nr 1 der RL und bringt hierzu insbesondere vor: Die retrospektive
Betrachtungsweise des LSG filhre zu einer unzuldiissigen Interpre-
tation der RL. Nach deren Sinn und Zweck komme es ausschlieRlich
darauf an, daR zum Zeitpunkt der Arbeitsaufnahme ihre Voraus-
setzungen erfiillt seien. Das folge auch daraus, daf es filr F&lle,
in denen die Mindestdauer im nachhinein nicht erreicht werde,
keine Grundlage fiir eine Rickforderung der gewidhrten Leistungen
gebe. Es sei kein Grund ersichtlich, der es gebiete, insoweit
einen ehemaligen Arbeitnehmer, dessen Beschiftigungsstatus sich
lediglich gedndert habe, anders zu beurteilen. Grundsitzlich sei
es denkbar und in der Praxis auch recht hiufig, daR ein aus
Westdeutschland zugezogener Lehrer seinen Arbeitnehmerstatus
lidnger als ein Jahr behalte. Dafiir spreche im vorliegenden Falle
vor allem, daB der Arbeitsvertrag mit der Kldgerin unbefristet
abgeschlossen worden sei. DaR in ihrem Falle von vornherein die
begrindete Aussicht bestanden habe, achon vor Ablauf eines Jahres
in das Beamtenverhiltnis auf Probe {ibernommen zu werden, sei
dabei unerheblich. Es komme vielmehr darauf an, daf der Dienst-
herr der Kl&gerin nicht von vornherein nur einen befristeten

Arbeitsvertrag angeboten hitte.
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Die Kldgerin beantragt,
die Beklagte unter Aufhebung des angefochtenen Urteils, des
Urteils des Sozialgerichts Berlin und der angefochtenen Be-
scheide der Beklagten zu verurteilen, Uber den Antrag der
Kldgerin auf Leistungen nach den Richtlinien zur Fdrderung
der Arbeitsaufnahme im Lande Berlin entsprechend der Rechts-
auffassung des Gerichts neu zu entscheiden,
hilfsweise,
die Sache zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an das

Landessozialgericht zuriickzuverweisen.

Die Beklagte bLeantragt,

die Revision der Kligerin zurilckzuweisen.

Sie h#lt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

II

Die Revision der Kligerin ist unbegriindet.

Soweit die Kl&gerin die Erstattung von Umzugs- und Anreisekosten
begehrt, ist dies schon deshalb der Fall, weil ihre Berufung
hinsichtlich dieser Ansprilche unzul#ssig ist. Dies ist nach der
stindigen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG) von Amts
wegen zu beachten. Es handelt sich um einen Mangel im Verfahren,
der in die Revisionsinstanz fortwirkt. Die verfahrensrechtliche
Grundlage fir eine Entscheidung in der Sache und damit eine un-

verzichtbare Prozefvoraussetzung ist nicht vorhanden (vgl BSG
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SozR 1500 § 150 Nr 18 mwN).

Zu Unrecht ist das LSG der Auffassung, die Berufung sei hin-
sichtlich der Erstattung der vorstehend aufgefiihrten Kosten nicht
nach § 144 Abs 1 Nr 1 Sozialgerichtsgesetz (SGG) ausgeschlossen,
weil hier nicht die besonderen Voraussetzungen von Einzellei-
stungen streitig seien. Es gehe vielmehr darum, ob die Kligerin
iiberhaupt zum fdrderungsfihigen Personenkreis gehfre. Diese Frage
stelle sich fir die geltend gemachten Leistungen in ihrer Ge-
samtheit, insbesondere auch fiir das Uberbrilckungsgeld. Letzteres
sei eine wiederkehrende Leistung von mehr als drei Monaten, die
dem BerufungsausschluB nach § 144 Abs 1 Nr 2 SGG nicht unterlie-
ge. Deshalb miisse die Berufung insgesamt fiir zulissig angesehen

werden.

Hierbei lUbersieht das LSG, daB nach der feststehenden Recht-
sprechung des BSG fir den Fall, daf mehrere selbstdndige An-

sprilche geltend gemacht werden, die Voraussetzungen fir die Zu-

S[e puIS SUNWWESS[19)1) JoP [ ], YONY :SIDMUTE]

lissigkeit der Berufung hinsichtlich jedes einzelnen dieser An-
sprilche zu beriicksichtigen sind (vgl BSG SozR 1500 § 144 Nrn 4
und 16). Unerheblich ist, daB diese Anspriiche eine gemeinsame
Anspruchsgrundlage haben, wie hier die Zugehdrigkeit zum fér-
derungsfihigen Personenkreis., Sie verlisren dadurch nicht ihre
Eigenstdndigkeit und werden nicht zu einem einheitlichen An-
spruch. Streitgegenstand sind nicht einzelne Anspruchsvoraus-

setzungen, sondern die jeweils geltend gemachten einzelnen An-

sprilche. Soweit sich das LSG zur Stiitze seiner Auffassung auf das

Urteil des Senats vom 16. Mirz 1973 (7 RAr 36/72) beruft, iliber-
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sieht es, daR diese Entscheidung keine Leistungen fir einen
Zeitraum bis zu 13 Wochen {drei Monaten) betraf. Die MaBnahme,
deren Férderung begehrt wurde, hatte Uber sieben Monate gedauert.
Abgesehen davon hat der Senat in seiner neueren Rechtsprechung
zur beruflichen Bildung ausdriicklich darauf hingewiesen, daB die
Zulissigkeit der Berufung hinsichtlich jedes einzelnen Anspruchs
gesondert zu pritfen ist (vgl BSG SozR 1500 § 144 Nr 16).

Die Anwendbarkeit des § 144 Abs 1 SGG kann auch nicht deshalb
entfallen, well die Kligerin Anspriche geltend gemacht hat, auf
die nach § 1 Abs 2 der RL kein Rechtsanspruch besteht (vgl BSG
SozR Nr 29 zu § 144 SGG). Entscheidend fir die Frage des Beru-
fungsausschlusses ist das mit der Klage sachlich verfolgte Ziel
und damit die Frage, ob iiber die Voraussetzungen fiir eine Lei-
stung zu befinden ist. Das ist hier der Fall. Die Kl&igerin be-
gehrt ua eine Entscheidung dariiber, ob die Beklagte zu Recht ihre
Antrige auf Erstattung von Umzugs- und Anreisekosten abgelehnt
hat, weil die Voraussetzungen flr die Gewihrung dieser Leistung

nicht vorligen.

Die Berufung ist in beiden Fdllen nach § 144 Abs 1 Nr 1 SGG aus-
geschlossen. Es handelt sich jeweils um einmalige Leistungen. Sie
betreffen ein Gesachehen, das sich seiner Natur nach in einem
verhdltnismifRig kurzen Zeitpunkt abspielt und sich im wesent-
lichen in der Gew&hrung einer Leistung, nimlich des jeweiligen

Erstattungsbetrages, erschdpft.

Ungeachtet des § 144 SGG ist die Berufung hinsichtlich der vor-
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stehend genannten Leistungen auch nicht nach § 150 SGG zulidssig.
Die Voraussetzungen der Nrn 1 und 2 dieser Vorschrift liegen
nicht vor. Das SG hat die Berufung nicht zugelassen. Die Kldgerin
hat keinen Mangel des Verfahrens des SG geriigt. Der § 150 Nr 3
SGG ist hier nicht einschlégig.

Zutreffend ist das LSG zu dem Ergebnis gelangt, daB die Berufung,
soweit die Kligerin die Zahlung von Uberbrilckungsgeld geltend
macht, nicht gemiBf § 144 Abs 1 Nr 2 SGG unzulissig ist. Es han-
delt sich insoweit um wiederkehrende Leistungen. Das {berbriik-
kungsgeld wird gem#B § 11 Abs 4 RL monatlich gezahlt. Die Klige-
rin begehrt die Leistungen mindestens fir die Zeit vom

28. August bis 28. November 1979. Das ist ein Zeitraum, der um
einen Tag iiber den fir den Ausschluf der Berufung gesteckten

Rahmen von 13 Wochen bzw drei Monaten liegt.

Die Revision ist hinsichtlich der Gewihrung von Uberbriickungsgeld
nicht begriindet, weil die Kligerin, wie das LSG richtig erkannt

hat, nicht zu dem fdrderungsfihigen Personenkreis gehort.

Der Anspruch der Kl&dgerin richtet sich nach den Bestimmungen der
Vierzehnten Verordnung zur Durchfiihrung des AVAVG (Férderung der
Arbeitsaufnahme im Land Berlin) vom 30. Januar 1962 (BGBl I 58 -
14, DVO) iVm den RL zur F8rderung der Arbeitsaufnahme im Land
Berlin vom 31. Januar 1962 (BAnz Nr 26 vom 7. Februar 1962) idF
vom 14. August 1978 (BAnz Nr 153 vom 17. August 1978). Die

14. DVO gilt nimlich bis zu ihrer Aufhebung durch eine Rechts-
verordnung nach § 3 Abs 5 des AFG weiter (§ 242 Abs 3 AFG),
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welche bisher nieht ergangen ist. Die RL beruhen auf § 1 der
14, DVO. Sie besitzen Rechtsnormqualit#t, wenngleich auf die in
ihnen vorgesehenen Leistungen kein Rechtsanspruch besteht (§ 1
Abs 2 RL), diese vielmehr nach pflichtgemdfem Ermessen der Be-

klagten zu gewihren sind (vgl BSGE 34, 115; 45, 142),

Nach § 1 RL sollen die Leistungen nach den Richtlinien und damit
auch das von der Kligerin beantragte Uberbrilckungsgeld (§ 11 RL)
die Arbeitsaufnahme von Arbeitnehmern, insbesondere von Fachar-
beitern, fdrdern, die von der Berliner Wirtschaft zur Erhaltung
oder Stirkung ihrer Leistungsfihigkeit bendtigt werden. Nach § 2
Abs 1 Nr 1 RL werden die Leistungen an Arbeitnehmer aus dem Bun-
desgebiet gewdhrt, die nach Inkrafttreten der Richtlinien unter
Mitwirkung der BA eine Beschiftigung im Land Berlin fir die Dauer
mindestens eines Jahres aufnehmen. Die Kl&gerin hat 2zwar am

28. August 1978 eine Beschiftigung als Angestellte und damit als
Arbeitnehmerin aufgenommen; jedoch ist dies nicht, wie es § 2
Abs 1 Nr 1 der RL fordert, mindestens fiir die Dauer eines Jahres
geschehen. Insoweit handelt es sich, wie der Senat bereits ent-
schieden hat, um eine Rechtsbedingung, die bei der Arbeitsauf-
nahme bzw einer frilheren Antragstellung nach den Umstinden des
Einzelfalles als ernsthafte Absicht der Arbeitsvertragsparteien
feststellbar sein muB, also im Rahmen einer Prognose zu beur-
teilen ist (BSGE 45, 142, 144), Nach den tats#ichlichen Fest-
stellungen des LSG konnte die Kligerin bereits bei ihrer
Arbeitsaufnahme am 28. August 1978 fast mit Sicherheit damit
rechnen, daB noch vor Ablauf eines Jahres ihre {lbernaume in das

Beamtenverh#ltnis erfolgen wiirde. Damit stand aber fest, daf
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keine begriindete Aussicht vorlag, sie werde mindestens ein Jahr
lang als Arbeitnehmerin beschidftigt sein. Beamte sind, wie der
Senat bereits entschieden hat (BSG SozR Nr 2 zu § 1, 14, DVO

AVAVG), keine Arbeitnehmer iS von § 1 der 14. DVO zum AVAVG und

des § 1 Abs 1 und des § 2 der RL.

Das LSG hat keine Feststellungen dariiber getroffen, ob die T&-
tigkeit der Kl&gerin nach Art und Inhalt ihrer Beschéftigung un-
verdndert bestehen geblieben ist, nachdem sich ihr Status infolge
ihrer Ubernahme in das Beamtenverh#ltnis gefindert hatte. Dies war
auch nicht erforderlich. Zwar 148t der Wortlaut des § 2 Abs 1

Nr 1 RL auch die Auslegung zu, dafB es fiir das Entstehen des Fér-
derungsanspruchs lediglich auf die Aufnahme einer Arbeitnehmer-
titigkeit ankommt, die mindestens ein Jahr dauert, und ein Sta-
tuswechsel wdhrend der unverinderten Auslibung der THtigkeit dem-
nach unerheblich ist. Diese Interpretation steht indes nicht mit
der in den RL normierten Zweckbestimmung im Einklang. Vielmehr
ist die nach ihrem Wortlaut gleichfalls m8gliche Auslegung von

§ 2 Abs 1 Nr 1 RL, wonach bei Arbeitsaufnahme vorhersehbar sein
muB, dal auch die Arbeitnehmereigenschaft fiir mindestens ein Jahr
bestehen bleibt, mafgebend. Diese Auslegung entspricht dem Sinn
und Zweck der RL. Diese gehen dahin, die Arbeitsaufnahme von Ar-
beitnehmern zu férdern, die von der Berliner Wirtschaft bendtigt
werden. Die F8rderung der Begriindung eines Beamtenverhiltnisses
so0ll damit nicht erfolgen. Auf die Begriindung eines Beamtenver-
hdltnisses war aber nach dem Willen der Parteien des Arbeitsver-
hiltnisses von vornherein die Aufnahme der Beschiftigung gerich-

tet. Damit steht jedenfalls dann, wenn - wie hier - die Beschif-
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tigung als Arbeitnehmerin nicht von vornherein auf wenigstens ein
Jahr vorgesehen ist, eine F&rderung nicht mehr mit dem Sinn und
Zweck der RL im Einklang. Aus diesen Griinden kann auch der ent-
gegenstehenden Rechtsauffassung der Kligerin, es komme nicht auf
den Status des Antragstellers, sondern allein darauf an, daf die
angestrebte Beschiftigung ihrem Wesen nach auf mindestens ein
Jahr angelegt ist, nicht gefolgt werden. Zu Unrecht beruft sie
sich darauf, daB es fiir Fille, in denen die Mindestdauer im
Nachhinein nicht erreicht werde, keine Grundlagen fiir eine Rlick-
forderung der gewidhrten Leistungen gebe. Abgesehen davon, daf § U
Nr 2 RL ua eine Rickzahlungsverpflichtung vorsieht, wenn der mit
der Leistung bezweckte Erfolg durch ein schuldhaftes Verhalten
des Arbeitnehmers nicht erreicht worden ist, {ibersieht die
Kliigerin, daR fiir die Gewdhrung von Leistungen nicht der tat-
séchliche Ablauf des Geschehens maBgebend ist, sondern ein Ab-
lauf, wie er sich bei der Arbeitsaufnahme prognostisch darstellt.
Insoweit ist es sicherlich denkbar, daf auch ein aus dem Bundes-
gebiet nach Berlin zugezogener Lehrer im Arbeitnehmerstatus min-
destens ein Jahr beschdftigt wird und deshalb zum férderungsfi-
higen Perscnenkreis gehdrt. Dieser Sachverhalt ist aber im Falle
der KlZgerin gerade nicht gegeben. Wenn sie sich in diesem Zu-
sammenhang darauf beruft, es sei nicht sicher gewesen, dak sie
schon vor Ablauf eines Jahres in das Beamtenverh&ltnis ibernommen
worden widre, da ihr nicht ein von vornherein befristeter Ar-
beitsvertrag angeboten worden sei, dann greift sie die tatsich-
lichen Feststellungen des LSG an. An diese ist der Senat jedoch
gemdB § 163 SGG gebunden. In bezug auf sie sind zuldssige und

begriindete Revisionsgriinde nicht vorgebracht worden.
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Ob die Beklagte in gleichgelagerten Fillen anderen Antragstellern
Leistungen gewdhrt hat, kann dahingestellt bleiben. Wie das LSG
zutreffend ausgefilhrt hat, fordert der Gleichheitsgrundsatz des
Art 3 GG nicht die Fortsetzung einer rechtswidrigen Verwaltungs-

praxis.

Hinsichtlich des Uberbrilckungsgeldes hat das LSG mithin zu-
treffend die Berufung der Kldgerin zurlckgewiesen. Die Revision
ist daher mit der MaRgabe zurilckzuweisen, daR die Berufung der
Kl4gerin als unzulissig verworfen wird, soweit sie die Erstattung

von Anreise- und Umzugskosten betrifft.

Die Kostenentscheidung beruht auf & 193 SGG.
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