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Beklagte und Revisionskldgerin.

Der 7; Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 17. Dezember 1974 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. B roc ke,
- die Richter Dr. Wit te und Dr. Gagel
und die ehrenamtlichen Richter Dr. Henken
und Wo l ff

fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Uiteil
des Landessozialgerichts Niedersachsen von

21. Marz 1973 aufgehoben. Die Sache wird zu
neuer Verhandlung und Entscheidung sn das
Landessozialgericht zurilickverwiesen.
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob die beklagte
Bundesanetalt fiir Arbeit (BA) die Teilnahme des
Kidgers, einecs selbetdndigen Tankstelleninhabers, an
einen lleisterlehrgang nach dem Arbeitsforderungs-
gesetz (AFG) zu fordern hat.

Der im Jahre 1942 geborene KlHger erlernte von 1959
bis 1962 den Beruf eines Kraftfahrzeugmechanikers

und war anschlieflend in diesem Beruf bis August 1965
unselbstandig arbeitslosenversicherungspflichtig
beschaftigt. Seit Septembér 1965 betreibt er als
Selbstandiger eine von seinem verstorbenen Vater
tibernommene Tankstelle. Im September 1970 beantragte
er bel der Beklagten, seine Teilnazhme an einem vom

4. Januar bis zum 28. April 1971 an der Meisterschule
in H. laufenden leisterlehrgang mit Vollzeitunterricht
als berufliche Fortbildung zu fordern. Der Antrag
‘vurde durch Bescheid vom 28. Januar 1971 und Wider-
spruchsbescheid vom 4. Februar 1971 mit der Begriindung
abgelehnt, die Teilnehme des Kligers an dem Lehrgang
diene den Zuvecken seines eigenen Betriebes und es
Lertene kein besonderes arbeitsmarktpolitisches
Interesse an der Fordeiung (§ 43 Abs. 2 AFG).

Das Sozislgericht (SG) Stade hat die auf Gewéhruhg
von FdrderungsmaBnehmen nach dem AFG gerichtete
Klage im wesentlichén aus den in den Bescheiden
genannten Griinden abgewiesen. Das Landessoziaigericht
\Y£G) Niedersachsen hat dieses Urteil aufgehoben

-

und die Beklagte unter Aufhebung ihrer Bescheide
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vefurteilt, die Teilnahme des Kldgers an dem Lehrgeng als
berufliche Fortbildung zu férdern (Urteil vom 21. Farz
197%). Es hat zur Begrindung folgendes ausgefiihrt: fus
den Wortlaut des § 42 AFG ergebe sich zwingend, dafl der
Beklagten auch die Fortbildung Selbstdndiger obliege, die
teiterhin selbstdndig bleiben wollen, sofern sie in der
Vergangenheit - wie hier der Klager von 1962 bis 1C65 -
eine die Beitragspflicht begriindende Beschaftigung cus-
gelibt haeben; hierfiir sprédchen auch die Gesetzesmateri-
alien. Auch die iibrigen Forderungsvoraussetzungen {ir die
Fortbildungsmallinahme seien im vorliegenden Falle erfillt.
Bei dem allgemeinen Meisterkurs fiir das Kraftfahrzeug-
-handwerk handele es sich nicht um eine Bildungsmeafinalire,
die inhaltlich i.S. des § 43 Abs. 2 AFG auf die Zuecke
eines Betriebes oder Verbandes ausgerichtet sei. Schiiefl-
lich sei die Forderung auch nach Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes zweckmifig i1.S. des § 236 AFG i.V.m. § 8
der Anordnung des Verwaltungsrates der BA iiber die
individuelle Fbrderung der beruflichen Fortbildung und
Unschulung vom 18. Dezember 1969 (AFuU 1969 - ANBL 1970
S. 85). Dabei sei der Begriff der "arbeitsmarktpolifischen
ZweckmdBigkeit" so auszulegen, dafl er auch auf die nach

§ 42 AFG anspruchsberechtigten Selbstindigen passe. Deren
Férderung sei nicht etwa nur dann als zweckmifBig anzu-
sehen, wenn sie mittelbar oder unmittelbar der Iorderung
und Sicherung der Arbeitnehmer diene. Da in der Wirtschaft
ein Bedarf an Kraftfahrzeughandwerkern mit meisteriichen
Kkonnen - gleich, ob selbstandig oder unselbstdndig tatig -
bestehe, sei diese Anspruchsvoraussetzung hier erfillt.
Bei der beruflichen Fortbildung stehe der Wunsch des
Yinzelnen, sich beruflich zu qualifizieren, im Vorder-
grund. Da ein umfassender Leistungswettbewerb immer
sinnvoll sei, kOnne man dabei im allgemeinen von der
ZveckmaRigkeit der Forderung ausgehen; das gelte such
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fiir celbstdndig Erwerbstitige. Der Klidger habe auch

die fir das Fortbildungsziel erforderliche Berufsausbil-
dung gehabt und es sei zu erwarten gewesen, daBR er das
FPortbildungsziel erreiche. |

it der - zugelassenen - Revision riigt die Beklagbe eine
'Verletzung der §§ 1-3, 36, 43 Abs. 2 AFG und der Bestim-
mungen der AFuU 1969. Zwar konnten & so fihrt sie aus -
auch Selbstdndige, die selbstandig bleiben wollen, die
perstnlichen Forderungsvoraussetzungen nach § 42 AFG
erfillen, jedoch liege bel diesem Personenkreis im
allgemeinen die objektive Voraussetzung der arbeits-
rarktpolitischen ZueckmaBigkeit nach § 36 AFG nicht vor.
ils Aufgabe der BA miisse die Forderung Selbstindiger
einen konkreten Bezug zum Arbeitsmarkt haben; hieran
fehle es typischerweise bel Selbstandigen, die selb-
stdndig bleiben wollen. Umstdnde, die auch in diesen
Fsllen ausnahmsweise eine Forderung zweckmdBRig er-
scheinen lassen konnten, lidgen im Falle des Klidgers
nicht vor. Entgegen der Auffassung des LSG kdnne die

in 8 43 Abs. 2 AFG angesprochene Interessenbindung,;
nicht nur auf die Bildungsveranstaltung, sondern auch
auf die Teilnahme des Einzelnen an einer Veranstaltung
bezogen werden; die Teilnahme eines Selbstdndigen,

der selbstdndig bleiben will, an einer Fortbildungs-
nalnohme sei aber eindeutig durch Betriebsinteressen
bestimmt. Ein hiernach erforderliches "besonderes"
tirbeltsmarktpolitisches Interesse an der Fdrderung

sel irm vorliegenden I'sll nicht gegeben.

Lie Beklegbe beantragt,
an

das gefochtene Urteil aufzuheben und die

p

Berufung des Klagers gegen das Urteil des

¥
<G Stade vonr C. Miarz 1972 zurickzuvelisen.

-5 -
JLaw — Gesetze und Urteile sosaowron Available on the
Kostenlos (mobile App) P> Googie pay Jll (] App Store

W) Uber200 Gesetze JLaw - fiir Android JLaw - fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1ZMydsad HYIN I B8 §§ YOrU JURQUL)B(T S[& PUIS SUNJWWESS[19)I() JOP D], YONY :SIDMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt Www.prinz.law

Der Kldger beantragt inhaltlich,

die Revision gzurickzuweisen.

Er h#lt das angefochtene Urteil flir richtig und fihit
ergianzend dazu aus: In seinem Fall liege ein konkreter
Bezug zum Arbeitsmarkt vor. Durch die Fortbildung eines
selbstidndigen Werkstattinhabers zum Meister werde eine
neue Ausbildungsmoglichkeit filir Kraftfahrzeughandve: ker
geschaffen. Auch habe er als Tankstelleninhaber jederzeit
damit zu rechnen, durch MaBnahmen der marktbeherrsclenden
lineralolfirmen seine selbstdndige Existenz zu verlieren
und eine unselbstandige Beschaftigung als Kraftfahrzeug-
mechaniker aufnehmen zu miissen. Die Férderung seiner Fouit-
bildung zum Meister diene daher nicht -‘'wie die Beklagte
meine - "im wesentlichen nur der Verbesserung der unter-

.nehmerischen Wettbéwerbsféhigkeit und damit der Erhohung

der Gewinnchancen”. AuBerdem solle nach § 1 AFG auch das
Wachestum der Wirtschaft von der Beklagten gefordert werden.

‘Die Beklagbe habe zudem die sozialpolitischen Aspekte

bei der Forderung Selbstidndiger aufler Betracht gelzscen;
durch diecse Forderung werde die Sozialstruktur verbeccert.
Wenn auch sein ~ des Klagers - Interesse an der Lehrgengs-—
teilnahme persdnlich bestimmt sei, so diene diese Teilnzhme
doch nicht nur den Interessen seines Betriebes; jeden-
falls ergebe sich aus den vorgenannten Griinden aber ein
besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse an der
Forderung.

Die Beteiligten haben sich mit einer "Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklédrt
(8 124 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes -8GG-).
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Die Fevision der Beklagten ist zuldssig und jeden-
falls insofein begriindet, als das angefochtene Urteil
aufzuheben ist.

Die Teilnshme an dem HMeisterlehrgang stellt sich filir,
den Kldger als berufliche Fortbildung dar; sie diente
der Erhaltung und Erweiterung seiner beruflichen Kennt-
nisse und Fertigkeiten und ermoglichte ihm mit der
iblegung der Meigerpriifung einen beruflichen Aufstieg
(8 41 Abs. 1 AFG). Da die Ablegung der Meisterpriifung
voraussetzt, daB der Prifling bereits Geselle in

seinen Beruf ist und eine erhebliche Berufserfahrung
hat (§ 49 Handwerksordnung), ist bei dem engen Zusammen-—
heng zwischen Lehrgang und Meisterpriifung auch das
ErTordernis der objektiven Zugangsvoraussetzungen

- abgeschlossene Berufsausbildung oder angemessene
Berufserfahrung - nach dieser Vorschrift erfillt.

Nach § 42 AFG werden Personen geftrdert, die ua eine
die Beitragspflicht begrindende Beschaftigung aus-
gelibt haben oder eine solche Beschdftigung ausiiben
vollen. Das LSG hat zutreffend erkannt, daB nach dem
Vortlaut dieser Vorschrift, dem Gesetzeszusammenhang
und den Gesetzesmaterialien die Férderung der Fort-
bildung Selbstdndiger, die selbstdndig bleiben wollien,

nicht cusgeschlossen ist. Der Vorschrift ist insbesondere

nicht zu entnehmen, daf eine die Beitragspflicht begriin-
dende Beschdftigung bis unmittelbar vor Eintritt in die
Fortbildungsmalnahme vorgelegen haben miiBte. Auch eine
Trithere Beschdftigung dieser Art begrﬁndet die fnwart-
gschnft auf eine spdtere Fortbildungsf6fderungo Wegen
der Begrlindung hierzu im einzelnen wird auf das zur

-7 -

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

JLaw — Gesetze und Urteile - Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

www.prinz.law

1Znyosad HYIN P e/ §§ Yoru YuequUaje(] S[e puls SUNJUIWIESS[I}1) JOP S[Id [, YONY :SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Veroffentlichung bestimmte Urteil des Senats von

17. Dezember 1974 - 7 RAr 17/73 - Bezug genommen. Ob im
Sinne dieser Anwartschaftsregelung jede beitragspflichtige
Beschaftigung ohne Kicksicht auf Dauer, Art und zeitlichien
Abstand geniligt, kenn im vorliegenden Falle dahingectellt
bleiben; nach den nicht angegriffenen Feststellungen dcc
LEG nat der Klager eine seinem Berufsbild entsprechende
Beschaftigungszeit von nicht unerheblicher Dauer in nicnt
allzuteit zurlickliegender Zeit zurlickgelegt.

Das L8G hat auch zutreffend erkannt, daB es sich beil den
Meisterlehrgang nicht um eine auf die Zwecke eines Betrie-
bes oder Verbandes ausgerichtete MeBlnahme i.S5. der fus-
echluBvorschrift des § 43 Abs. 2 AFG hendelt. MaBgebende
Kriterien fiir eine solche "Ausrichtung” sind nach dem |
Urteil des Senats vom 19. Marz 1974 (BSG 37, 172, 175),
insbesondere die Auswahl des Teilnehmerkreises, der Inhelt
der» Schulung und das besondere Ausbildungsziel der ilcfi-
nahme unter Gesamtwiirdigung dieser einander liberschneiden-
den und erginzenden Merkmale. Bei dieser Beurteilung -
kommt es nach dem insoweit eindeutigen Wortlaut der Vor-
schrift allein auf die "Ausrichtung" der lMaRnahme celbeot,
nicht etwa darauf an, auf welche Zwecke und Ziele die Tei'~
nahme des einzelnen Fortbildungswilligen gerichtel ist.

DaB in diesem Sinne der allgemeine Meisterkurs, an denm Ser
Kldger teilgenommen hat, nicht auf die Zwecke eines
"Betriebes oder Verbsndes" (zu diesem Sammelbegrif? wvgl.
BSG 37, 172, 174) ausgerichtet ist, wird auch von der
Revision anerkanni. Eine solche spezielle Ausrichtung nach
den oa Kriterien besteht hier weder flir den eigenen Belrieb
des Kldgers noch fiir eine hinreichend bestimmbare Inter~
essengemeinschaft der Art, wie sie nach dem oa Urteil
beigpielsweise die dffentlichen Sparkassen bllden.
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Die iuffassung der Beklagten, daB insoweit fiir die Teil-
nahme Selbstindiger auf die Interessen des einzelnen Teil-:
nehmers abzustellen sei, ist mit dem Wortlaut des Gesetzes
unvereinbar; es fehlt an stichhaltigen Griinden, die eine
énaloge tnwendung der AusschluBvorschrift auf Selbstdndige,
die im eigenbetrieblichen Interesse an einer nicht inter-
eccengebundenen Mafinahme teilnehmen, rechtfertigen wirden.
Eine mdglicherweise vom Gesetzgeber vorgesehene Ein-
schrénkung der Forderung Selbstindiger gegeniiber der

Férderung Unselbstindiger kann systemgerecht nicht da einset-

zen, vo es gerade auf objektive Merkmale der MaBnahme,
nicht aber auf persdnliche Eigenschaften der Teilnehmer
ankomnit. .

Da nach den Umstidnden des vorliegenden Falles auch gegen
die Beurteilung des LSG, daR die sonstigen Voraussetzun-
gen der Forderung hier erfiillt seien, keine Bedenken
bestehen, bleibt entscheidungsmalgeblich die Frage, ob
die Idrderung unter Berlicksichtigung der Lage und der
Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckmiZBig erscheint

(sog. "arbeitsmarktpolitische Zweckmdfigkeit" - § 26 AFG -),
Die Griinde, mit denen das LSG diese ZweckmdfBigkeit bejaht,
sind nicht iiberzeugend. Arbeitsmarkt ist begrifflich der
Narkt, auf dem die Arbeitskraft fir eine abhingige Stel-
~ung angeboten und angefragt wird, also der Markt fir
uncelbstdndige Arbeitnehmer (vgl. RVA AN 1930 Nr. 3812,
BSG 2, 67, 73 u. 11, 16, 18, 20). Die Begriindung und

der VFechsel einer THtigkeit als selbstdndiger Unternenmer
vollgieht sich aber nicht auf dem Arbeitsmarkc. Die
ZreckmdRigkeit i.S. des § %6 AFG muBf sich daher auf

den .irbeitsmarkt der unselbstdndigen Arbeitnehuer
beziehen. Das gilt auch fir die Férderung der beruvflichen
Yo thildung der Selbstiandigen, die nach § 42 AFG hierfix
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in Betracht kommen. Es handelt sich hierbei um eine
grundsdtzliche Voraussetzung filir-die gesamte Forde:ung

der beruflichen Bildung, auf deren Erfiillung auch bei
Selbstdndigen nicht verzichtet werden kann. Dem sngefoch-
tenen Urteil kann dsher insoweit nicht zugestimmt wverden,
als das LSG den Begriff der arbeitsmarktpolitischen Zveck-
miRigkeit fiir Selbstindige in der Weise entsprechend ver-
wendet wissen will, daB das Streben nach beruflicher Fort-
bildung bei Selbsténdigen in gleichem lMaRe gefdrdert
verden soll wie bei Unselbstdndigen. Wiahrend die beruf-
liche Fortbildung des unselbstidndigen Arbeitnehmers

dessen Situation auf dem Arbeitsmarkt in der Regel ohne
welteres verbessert, ist die berufliche Fortbildung eines
Selbstdndigen regelmdBRig flir den Arbeitsmarkt zunschst
jedenfalls ohne‘Bedeutung. Es miissen besondere Umctidnde
vorliegen, die eine Forderung seiner Fortbildung gleicn-
wohl in Beziehung auf den Arbeitsmarkt zweckmiliig erschei-
nen lassen. Selbstandige konnen als potentielle irbelt-
nehmer (Arbeitsuchende, Arbeitslose), aber auch als
Arbeits- und Ausbildungspldtze schaffende Unternehmer Be-
ziehungen zum Arbeitsmarkt der Unselbstidndigen haben;

im Rahmen dieser Beziehungen kann sich dann auch eine
Verbesserung ihrer beruflichen Qualifikation fiir den
Arbeitsmarkt positiv auswirken. Allgemeine wirtschafts—
politische Erwdgungen wie etwa die, dafl ein umfassender
Leistungswettbewerb stets sinnvoll und eine Verbesserung
der Sozialstruktur durch Starkung des selbstédndigen
Mittelstandes erwiinscht sei, reichen allerdings nicht aus,
eine ZweckmiBigkeit i.S. des § 36 AFG zu begriinden:; hierzu
bedarf es vielmehr einer konkreten Bezogenheit auf den
Arbeitsmarkt.

Eine hinreichende Beziehung dieser Art zum Arbeitsma:kt
becteht bei einem Selbstidndigen, der zwar selbsténdig
, o o
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bleiben will, aber ernsthaft dsmit rechnen mu3, in
absehbarer Zeit wieder als Arbeitsuchender auf den
Lrbeitsmarkt zuriickzukehren, weil er seine selbstan-
dige Existenz nicht aufrechterhalten kann. Hierbei

ist es nicht erforderlich, daB schon eine unmittel=~
bsre Gefahr besteht, den Betrieb aufgeben zu miissen.
Jedoch miissen konkrete Umstdnde vorliegen, die seine
Fickkehr auf den Arbeitsmarkt naheliegend und demgemalf
cein Bestreben begriindet erscheinen lassen, sich
vorsorglich so fortzubilden, dall er gegebenenfalls

suf dem Arbeitsmarkt eine bessere Chance hat. Diese
Unstinde kOnnen aus den allgemeinen - auch regional
begrenzten - Verhdltnissen eines Betriebszweiges

oder aus der besonderen Situation des einzelnen
Betriebes begrindet sein. Fir einen Selbstdndigen

in dieser Lage gelten dann die fiir die Bildungs-
forderung maRgebenden ZweckmiBigkeitskriterien

(§ 8 AFuU 1969) in gleicher Weise wie fiir einen bisher
schon unselbstdndig Erwerbstdtigen. Der Senat hat dem-
sendfl in seinem oben bereits in Bezug genommenen
Urteil - 7 RAr 17/7% - die Zweckmiligkeit der lMei-
sterausbildung fiir einen Kraftfashrzeugschlosser,

der eine gepachtete Tankstelle betrieb und dem die
SchlieBung seines Betriebes drohte, anerksnnt, well
dadurch seine berufliche Einsatzmdglichkeit und
Beveglichkeit auf dem Arbeitsmarkt (der Unselbstin-
digen, verbessert wurde. |

~ber auch die Forderung der beruflichen Bildung eines
Selbsténdigen, fir den kein begriindeter AnlaB besteht,
sich vorsorglich auf eine unselbstidndige Tatigkeilt
vorzubereiten, kenn i.S. des § 36 AFG i.V.m. § &

A¥ulU 1969 zweckmdBig sein, wenn sie sich mittelbar

aul die Arbeitémarktlage positiv auswirkt. Ein Beispiel
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1fﬁr eine solche'mittelbare4Beziehung zum Arbeitsmarkt

findet sich in § 4 Nr. 1 AFuU 1969, wonach sogar ein.
"besonderes” arbeitsmarktpolitisches Interesse vorliegen
kann, wenn auf dem Arbeitsmarkt fehlende Fachkridfte
herangebildet werden, deren Beschaftigung flir die Sicherung
oder die Besetzung "anderer Arbeitsplatze" notwendig ist.
Wenn auch eine unmittelbare Anwendung dieser einen ‘ugneshme-
fall von der AusschluBvorschrift des § 43 Abs. 2 AFG
regelnden Bestimmung im vorliegenden Fall schon deshalb

“nicht in Betracht kommt, weil der Kldger keine "Beschdfti-

gung" anstrebt, so zeigt sie doch, daB grundsdtzlich asuch
eine nur mittelbare Auswirkung auf den Arbeitsmarkt bel
Priifung der Zweckmé@Bigkeit zu berilicksichtigen ist. IHir
die ZweckmdBigkeit der Meisterschulung eines selbstin-

.digen Handwerkers mit einem Kleinbetrieb kdnnte in diecser

Hinsicht die Moglichkeit der Schaffung eines neuen .Ausbil-
dungsplatzes von Bedeutung sein. Hierbei kommt es nach § 8
AFuU 1969 darauf an, ob es einem arbeitsmarkt- oder '

'sozialpolitischen'Bedﬁrfnis entspricht, daB in dem betref~

fenden Bereich ein neuer Ausbildungspletz filir einen
bestimmten Beruf geschaffen wird, und ob diesem Bediirfnis

dadurch, daB der fortbildungswillige Selbstindige zum

Meister geschult wird, besser entsprochen werden kann als
ohne diese Schulung. '

Ob im vorliegenden Fall besondere Umstinde der hier suf-
gezeigten Art vorliegen, die eine IFdrderung der bezuf-
lichen Fortbildung des Kldgers als arbeitsmarktpolitisch
zveckmdBig erscheinen lassen wiirden, ist den tats#ch-
lichen Feststellungen des LSG nicht zu entnehmen. Do die
vom LSG angefiihrten Griinde nicht ausreichen, seine Int-
scheidung zu rechtfertigen, das Revisionsgericht aber
die fiir eine Entscheidung erforderlichen Feststellungen
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selbat nicht treffen kann, muB das angefochtene Urteil
aufgehoben und die Sache zu neuer Verhandlung und Ent-
ccheidung an das LSG zurlickverwiesen werden. Dabeil
wird das LEG auch Uber die Kosten der Revisionsinstanz
zu entscheiden haben.
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