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Kldger und Revisionsbeklagter.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf
die miindliche Verhandlung vom 25. November 1066
durch | |

Senatsprasident Richter

~ Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. X 1 & B.
Bundesrichter Dr. Kr e b s,
Bundessozialrichterin Dr. K 0 1'b ' und
Bundessozialrichter M i chaelis

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Landessozialgerichts Nordrhein-~V/lestfalen vom 3. Ju-
ni 1965 aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landessozialgericht zurlickverwie-
Ssenl,
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Der Klager betreibt in Minster ein Malergeschdft. Am

26, Juli 1962 beantragte er beim Arbeitsamt (ArbA) die
Geﬁéhrung eines Darlehns in Hohe von 16.500 DM zur An-
schaffung von drei Baustecllenwagen als Winterbauausrii~-etwa
stung. Zur Begriindung geb er an, seine Firma fiihre mit/60
Arbeitskriften vorwiegend Industrie-~ und Brickensnstri-

che sowie Sandstrahlentrostungen auf auswidrtigen Baustel-

len aus; die Baustellenwagen sollten dazu dienen, die

sonst im Malergewerbe liblichen Einrichtungen von Unterkinf-

ten in Raumen von Neubauten zu ersetzen, um die Arbeits-
krdfte gegen Witterungseinflisse - besonders im Winter -
zu schiitzen, sowie ihre Welterbeschdftigung in den VWinter-
monaten zu ermdglichen. Durch Bescheid vom 1. Oktober 1962
und Widerspruchsbescheid vom 28. Februar 196% lehnte das
ArbA den Antrag ab, weil nach § 143b des Gesetzes lber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG)
und den dazu vom Verwaltungsrat der Beklagten ergangenen
Richtlinien vom 16. September 1960 Darlehn nur an Un-
ternehmen des Baugewerbes gewahrt wirden; die Firma des
Klagers sei aber als Malerbetrieb kein Unternchmen des
Baugewerbes. Das gehe schon daraus hervor, daf auf sie die
tariflichen Bestimmungen des Baugewerbes kcine Anwendung
fanden und sie nicht zu den Betrieben gehore, in denen
nach § 1433 AVAVG Schlechtwettergeld gewidhrt werde.

Das Sozialgericht (SG) wies die Klage durch Urteil vom
18. September 1963 ab und lieB die Berufung zu. Das Len-
dessozialgericht (LSG) hob mit Urteil vom 3. Juni 1965
das Urteil des 3G sowie die Bescheide der Beklagten auf
und verpflichtete sie, den Klager neu zu bescheiden. Zur
Begriindung filhrte es im wesentlichen aus: Der Begriff
"Unternehmen des Baugewerbes” umfasse auch Unternehmen
des Ausbaugewerbes, zu denen die Malerbetriebe gehorten.
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Weder aus der Wortfassung des § 143b AVAVG noch aus den Richt-

linien des Verwaltungsrats lasse sich eine Beschrankung

der forderungsfahigen Bétriebe auf solche Unternehmen her-
leiten, die im Gegensatz zu dem Ausbaugewerbe nur am Roh-
bau beteiligt seilen. Genausowenig ergebe sich eine derartige
Beschrédnkung aus dem Sinn und Zweck der MaBnahmen zur Forde-
‘rung der ganzjdhrigen Beschaftigung in der Bauwirtschaft.
Zur Zcit der Entscheidung der Vorinstenz seien zwar die
ForderungsmafBnahmen gemdB § 143%a AVAVG nach den Richtlinien
des Verwaltungsrats nur auf Arbeiten zur Erstellung des
Rohbaues beschrankt gewesen; diese Beschrankung habe aber
der Verwaltungsrat durch BeschluB vom 30. Cktober 1263 wie-
der aufgehoben. rorderungsfihig nach § 143%a AVAVG seien
nunmehr alle im Zusammenhsang mit der Gebdudehercts’lung
anfallenden Arbeiten., also auch Ausbauarbeiten. Demnach las-
se sich daraus nicht schlieBen, der Begriff "Baugewerbve"

sel in § 143b AVAVG ehg auszulegen. Die Schlechtvwettergeld-
regelung unterscheide sich durch eine Verknupfung von ge-
setztem und tariflichem Recht von den anderen Forderungs-
maBnahmen. Eine derartige Verkniipfung mit dem Tarifrecht
bestehe aber im Gegensatz zu der Regelung des § 1434 AVAYG
bei den Leistungen nach § 143b und ¢ AVAVG sowie den hierzu
ergangenen Richtlinien nicht. Die einschrankende Regelung
des § 2 der 8. Durchfihrungsverordnung (DVO) zum AVAVG gelte
insoweit nicht. Somit konnten alle Unternehmen des Bauge-
werbes Darlehn oder Zinszuschisse erhalten, wenn dadurch

das Bauen in der Schlechtwetterzeit ermdglicht werde. Die
Arbeiter des Kldgers seien aber, "soweit sie Entrostungs-—
und Eisenanstricharbeiten an Stahlbauten ausfiihrten”.

ebenso wie die im Stahlbau tédtigen Arbeitskriéfte den Unbil-
den der Witterung ausgesetzt. Flr diese Arbeiten, mit denen
der Betrieb des Kldgers "nach seinen Angaben zu ungef&hr
einem Drittel befaBt" sei, konnten die im Antrag gensnnten
Baustellenwagen als Winterbauausristung angesehen werden.

Ob dies auch fiir die Anstreich- und Verputzarbeiten auf

auswdrtigen Baustellen zu gelten habe., kdnne dahinstehen.

-4
JLaw — Gesetze und Urteile oo mon Available on the
~ | Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store
W __| Uber 200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1znydsad HYIN JF B/ §§ Yoru Juequaje S[e puls SUN[WWess[1a}1) 19p J[I9 ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Die Beklagte habe jedenfalls die Grenzen ihres Ermessens
im Rahmen der Richtlinien vom 16. September 1960 fur enger
gehalten, als sie in Wahrheit selen.

Die Revision wurde zugelassen.
Gegen dieses Urteil hat die Beklagte Revision eingelegt,

Sie tragt im wesentlichen vor: Der Begriff "Baugewerbe"
sei in der 8. DVO zum AVAVG verbindlich abgegrenzt WOT=
den, Wenn sich agch diese Abgrenzung formal nur auf § 1434
AVAVG bez1ehe5/lasse sich innerhalb des Gesamtkomplexes
der Winterbaufodrderung auch filir die lbrigen ForderungsmafB-—
nahmen keine andere Begriffsbestimmung fiir die Zugehorig-
keit eines Betriebes zum Baugewerbe vertreten. Da Malerbe-
triebe nicht zu den in der 8. DVO aufgefiihrten Betrieben
gehorenq konne die Firma des Kliagers nicht gefordert wer-
den. Die Sonderregelung flir Stahlbaubetriebe stehe dem
nicht entgegen, weil die Durchfihrung der in Stahlskelett-
bauweise vorgesehenen WinterbaumaBnahmen von der Fertigstel
lung der Stahlkonstruktion abhidnge. Dariiber hinaus dienten
die Baustellenwagen beim Kl&ger nicht oder nicht in er-
ster Linie als Winterbauausristung. Bei Malerarbeiten
pflegten sich seit jeher die Arbeiter in R&umen der Neu-
bayten Tagesunterkiinfte einzurichten. Es bedlirfe deshalb
keiner weiteren SchutzmaBnahme, AuBenarbeiten, wie das
Streichen von Stahlkonstruktionen, wiirden bereits im Ok-
tober zur Vermeidung von witterungsbedingten Schiden ein-
gestellt. Soweit bei diesen Arbeiten Unterkiinfte oder
Schutzeinrichtungen notig seien, trdfe dies nur in der
witterungsginstigen Jshreszeit und nicht in der Schlecht-
wetterzeit zu.

Die Beklagte beantragt,

unter Aufhebﬁng des Urteils des LSG Nordrhein-

Westfalen vom 3. Juni 1965 die Berufung des
Klagers gegen das Urteil des SG lMinster vom
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18. September 196% zuriuckzuwelsen,
hilfsweise,

die Sache zur neuen Verhandlung und Ent-
scheidung an das LSG zurlckzuverwelsen.

Der Klager beantragt,
die Revision zurickzuweisen.

Die nach § 162 Abs. 1 des Sozialgerichtsgesetzess (SGG)
statthafte Revision ist zuldssig und begrilindet.

.

IT

Gegenstand des Rechtsstreits ist der Bescheild der Beklag-
ten, mit dem das beantragte Darlehn zur Anschaffung von
drei Baustellenwagen als Winterbauausristung abgelehnt
wurde, weil der Malerbetrieb des Klagers kein Unternehmen
des Baugewerbes im Sinne des § 143b AVAVG und den hierzu
vom Verwaltungsrat der Beklagten erlassenen Richtlinien
vom 16. September 1260 sei.

Durch § 143b AVAVG hat der Gesetzgeber den Verwaltungsrat
ermdachtigt, Unternehmen des Baugewerbes Darlehen oder Zins-
zuschiisse zur Forderung von Winterbauausriistungen im Wege
autonomer Rechtssetzung zu gewdhren. Mit den Richtlinien
zur Forderung der ganzjdhrigen Beschdftigung in der Bau-
wirtschaft vom 16. September 1960 (ANBA 1960, 437 = DABL
1960, 641) hat der Verwaltungsrat von dieser Ermdchtigung
Gebrauch gemacht. Diese Richtlinien stellen einmal eine
Selbstbindung der Verwaltung dar, dahingehend, dalB die
Beklagte im Einzelfall nicht davon abweichen kann. ohne
ermessensfehlerhaft zu handeln. Zum anderen miissen sich die-
se Bestimmungen auch als Akt autonomer Rechtssetzung innenr-
halb der durch die Ermachtigungsnorm des § 143b AVAVG
gezogenen Grenzen helten (BSG, SozR AVAVG § 143b Nr. 1),
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“Aus dem Wortlaut des § 143b AVAVG ergeben sich keine grund-
sdtzlichen Einschrankungen hinsichtlich der IForderung der
von dem Klager fur seinen Betrieb geplanten Beschaffung-.
von Baustellenwagen. Der Begriff "Unternehmen des Bauge-
wer::bes”9 der im Gesetz nicht definiert ist, umfalt nach
Wortlaut, Sinn und Zweck dieser Vorschrift nicht nur die
Baubetriebe im engeren Sinn, sondern auch die Unternehmen
des Ausbau-, Bauhilfs- und Baunebengewerbes. Da der Ge-
setzgeber nur entcéieidend darauf abstellt, daB es sich um
Unternehmen des Baugewerbes handelt, konnen nach § 143Db
AVAVG alle Arten von Baubetrieben gefordert werden, wenn
durch die angeschafften Einrichtungen die Durchfiihrung von
Bauarbeiten in der Schlechtwetterzeit ermoglicht und die
Arbeitsplédtze der Bauarbeiter auch flir diese Jahreszeit
gesichert werden. Die Malerbetriebe gehoren aber - wie das
LSG zu Recht angenommen hat - als Bauausstatter grund-
sdtzlich zu der Berufsgruppe der Bauberufe (Klassifizierung
der Berufe, herausgegeben vom Statistischen Bundesamt in
Wiesbaden, Ausg. 1961, Berufsgruppe 24, Nr. 2478). Diese
Auslegung entspricht auch dem Ziel und Zweck der gesamten
Vorschriften liber die Forderung der ganzjahrigen Beschaf-
tigung in der Bauwirtschaft, ndmlich Beseitigung der win-
terlichen Arbeitslosigkeit und Ausdehnung der Bausailson
auf die witterungsunglinstigen Vintermonate.

Obgleich die gesetzliche Ermidchtigung des §-145b AVAVG

eine Forderung des Baugewerbes ganz allgemein zulafBt, konn-
te die Beklagte in ihren Richtlinien die Grenzen der For-
derung enger gezogen und das Ausbau- bzw. Bauhilfs- und
Baunebengewerbe ausgeschlossen haben. Eine derartige Lin-
schrankung ergibt sich aber aus den Richtlinien des Ver-
waltungsrats nicht. In Abschnitt ITI Nr. % Abs. 1 heifl3t es:

"Unternehmen des Baugewerbes, die bereit und
nach Beschaffung der erforderlichen Winter-
bauvausrustung in der Lage sind, Bauauftrige

~ wdhrend der Schlechtwetterzeit auszufiihren,
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konnen ,.... aus Mitteln der Bundes-
anstalt Darlehen oder ccc... 4ins-
zuschlisse gewdhrt werden."

Weder aus der Wortfassung noch aus dem Sinnzusammenhang die-
ser Bestimmung kann entnommen werden, das Ausbau- oder
Bauhilfsgewerbe sei von einer Forderung ausgeschlossen.
Unter dem Begriff "Ausfilhren von Bauauftriagen" kann in die-
sem Zusammenhang bei objektiver Betrachtung und sinnvoller
Auslegung der Richtlinien nur die "Durchfihrung auftrags-
gemdfl libernommener Arbeiten an Bauten" verstanden werden.

Es ergibt sich aber daraus keine Beschrankung auf Arbeiten
zur Herstellung des Rohbaues. da die Richtlinien allein
darauf abstellen, daB ein Unternehmen des Baugewerbes be-
reit und durch die geforderte Einrichtung in der Lage sein
muB, auch in den Wintermonaten Bauauftrége auszufiihren.
Bavauftrage im Sinne des Abschnitts II Nr., % Abs. 1 der Richt-
linien des Verwaltungsrates filihren grundsdtzlich auch Be-
triebe des Ausbaugewerbes, wie der Malerbetrieb des

Klagers, aus.

Ebensowenig wie die Richtlinien vom 16. September 1660 den
Betrieb des Klagers von einer Forderung ausschlieflen, ge-
schieht dies nach § 143d AVAVG i.V.m. § 2 der 8. DVO zum
AVAVG vom 9. Dezémber 1959 (BGB1 I 720), weil diese Vor-
schriften nur fir das Schlechtwettergeld gelténo Die Ge-
wahrung von‘Schlechtwettergeld unterscheidet sich schon
rechtssystematisch von den uUbrigen Fbrderungsmaﬁnahmen

nach § 143a bis ¢ AVAVG. Die besonderen Leistungen fir

die Bauherren, Bauunternehmer und Bauarbeiter dienen dszvu.
den Winterbau als solchen zu fordern., sowie den Bauvsrbeitern
die Arbeitsplatze auch im Winter zu erhalten. Dagegen he-
zweckt die Zahlung von Schlechtwettergeld die Aufrechter-
haltung des Arbeitsverhidltnisses des Bauarbeiters an Ta-
e, an denen aus witterungsbedingten Griinden nicht gearbei-
tet werden kann. Das Schlechtwettergeld stellt eine
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Leistung mit Lohnersatzfunktion dar, um das an sich anfal-
lende Arbeitslosengeld zu ersetzen. Dieser Unterschied
kommt. auch darin zum Ausdruck, dall auf Schlechtwettergeld
ein Rechtsanspruch besteht, wadhrend uUber die Gewahrung
der Leistungen nach § 143a bis ¢ AVAVG die die Bundesan-
stalt im pflichtgemédBen Ermessen entscheidet. Dem ent-
spricht auch einerseits die abschliefBende gesetzliche Re~
gelung der Voraussetzungen des Anspruchs auf Schlechtwef-
tergeld, wdhrend andererseits die ndhere Ausgestaltung
der Forderungsmafnahmen nach § 143a bis c¢ AVAVG der Auto-
nomie der Bundesanstalt Uberlassen ist. '

Die 8. DVO zum AVAVG vom 9. Dezember 1959, in der die Ma-
lerbetriebe nicht aufgefuhrt sind, grundet sich auf die
gesetzliche Ermidchtigung des § 147d Abs. 2 AVAVG. Eine
derartige Vorschrift besteht aber fir die Regelung der
Forderungsmafnahmen nach § 143b AVAVG nicht. Dessen unge-
achtet ware der Verwaltungsrat auf Grund eigener Rechtsau-
tonomie befugt, zu bestimmen, daR nur ganz bestimmte Be-
triebe zu fordern sind. Eine derartige einschrankende Re-
gelung hat er aber nicht getroffen; sie geht insbesondere
nicht aus den Richtlinien vom 16. September 1960 hervor.
Aus diesem Grunde kann somit die 8. DVO zum AVAVG auf die
ForderungsmaBnahmen nach § 143b AVAVG nicht entsprechend
angewandt werden. Daflir spricht schon der Wortlaut des

§ 1433 Abs. 2 AVAVG. Venn es hierin heiBt, der Bundesmi-
nister fir Arbeit und Sozialordnung bestimme durch Rechts-
verordnung. in welchen Betrieben des Baugewerbes die Ge-

wihrung von Schlechtwettergeld zuléssig sei, so ergibt
sich daraus, daB nicht alle Betriebe des Baugewerbes durch
die Verordnung erfalt zu sein brauchen, daB es also auch
Baubetriebe geben kann, die nicht in die Schlechtwetter-
geldregelung der §§ 143d £f AVAVG einbezogen sind.Ein Ma-
lerbetrieb, wie ihn der Kldger auslibt. ist daher grund-
sétzlich nicht von der Fdrderung nach § 143b AVAVG ausge-

schlossen.
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Es fehlen jedoch, wie die Beklagte mit Recht riugt, ausrei-
chende Feststellungen des LSG dariiber, ob der Klager Ma-
ler- und Entrostungsarbeiten der von ihm bezeichneten Art
in der Schlechtwetterzeit liberhaupt ausfihren kann, und

ob die Baustellenwagen hierzu erforderlich sind. Im Hin-
blick auf das Vorbringen der Beklagten im Schriftsatz

vom 12. November 1C64 ware es notwendig gewesen, den
Sachverhalt insowelt ndher aufzuklaren.

Das Urteil des LSG muBl daher aufgehoben und der Rechts-
streit zu neuer Verhandlung und Entscheidung an das LSG

zurickverwiesen werden,

Diesem bleibt auch die Entscheidung liber die Kosten des
Revisionsverfahrens iliberlassen.

JLaw — Gesetze und Urteile o Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google play D App Store

Uber 200 Gesetze " . —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

www.prinz.law

ZINysad OYIN JJ LY §§ YorU YUeqUIe(] S[e puIs SUN[UIUIess1a)an) I9p o[1d ], YINY :STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

