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Bundessozialgericht

v oy D et () Gt s s e nte o e i e

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Zugestellt ' ’ .
am 1.Juni 1971 Kldger und Revisionsbeklagter,
gegen
Beklagte und Revisionskligerin,
Beigeladene:
Der 7. Senat des Bundessozlalgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 23%. Midrz 1971 durch
Senatsprdsident Schmit t
‘ - Vorsitzender —,
Bundesrichter Dr. Wit t e,
Bundesrichter Dro HeuBner,
Bundessogialrichter Dr. Fritzemeyer und
Bundessozialrichter B 0 s s o w
fir Recht erkannt:
Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom 6. Dezember
1967 aufgehoben,
Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landessozialgericht zuriickver-
wiesen.
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Die Beteiligten streiten iber die Erstattung von Kosten,
die dem Kl&dger durch berufsfordernde MaBnahmen sowie durch

S., geboren am 4. November 1930, wqr nach abgebrochener
Automechanikerlehre bis 1952 als Hilfsarbeiter t&tig. In
diesem Jahre erkrankte er an Querschnittmyelitis mit schwe-
ren Lihmungserscheinungen an beiden Beinen; er war danach
ldngere Zeit arbeitsunfidhig und bezog Flrsorgeunterstitzung.
Seit Juli 1958 war er beim Arbeitsamt (ArbA) Landshut als
Arbeitsuchender gemeldet. Nach dem Beratungsergebnis des
Arbeitsberaters vom 26. August 1958 war er auf sitzende
Beschdftigung angewiesen; ein Anlernen zum Metallhilfsarbvei-
ter (leichte Montagearbeit) wurde als lohnend angesehen.

- Das ArbA Ubermittelte dieses Beratungsergebnis dem Wohlfahris-
amt mit dem Hinweis, daBl die Voraussetzungen flir eine Um-
schulung oder ein Anlernen gegeben seien. Dem Landesfiir-
sorgeverband (LFiursVerb) teilte das ArbA am 26. Januar 1959
unter Bezugnahme auf das Beratungsergebnis mit, daB beil

der Umschulungswerkstdtte Pr7i in Waldkraiburg am 2. M&rz
1959 ein Lehrgang beginne. Nach den Antrédgen des Regierungs-
medizinalrats Dr, i am Staatlichen Gesundheitsamt Lands—
hut vom 22. Oktober 1958 und 15. Januar 1959 auf Einleitung
von MaBnahmen nach dem Kdrperbehindertengesetz (KBG) war
eine Umschulung notwendig, weil S. eine THtigkeit, die 1sn-
geres Stehen und Gehen erfordere, nicht mehr ausliben kodnne;
dagegen konne er eine THtigkeit im Sitzen ohne weiteres
verrichten.

Am 12. Februar 1959 beantragte S. beim ArbA unter Bezug-
nahme auf das Beratungsergebnis die Einleitung von Rehabili-
tationsmaBnahmen und die Ubernahme der Kosten seiner Umschu-
lung in der vom ArbA vorgeschlagenen Umschulungswerkstétteo
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Mit Schreiben vom 24. Februar 1959 teilte ihm das ArbA mit,
seine Meldung als Arbeitsuchender begriinde keinen Rechts- ,
anspruch auf irgendwelche MaBnahmen zur Berufsfdrderung; es
verwies ihn dieserhalb an den LPirsVerb, der nach dem KBG
hierfir zustidndig sei.

Durch Schreiben vom 16. Februar, 6. und 20. April 1959

teilte der LFirsVerb dem ArbA mit, daB er filir S. die antei-
ligen Kosten eines Selbstfahrers, eines Stilitzapparates und
orthopadischer Schuhe sowie die Kosten der Umschulung bei
P yorlgufig iibernehme und die Anspriiche des S. gegen

die Beklagte auf Berufsforderung gemdB § 21 a der Verordnung
liber die Flrsorgflicht (FursPflvQ) auf sich iliberleite. Unter
dem 30, Juli 1960 forderte er erfolglos Erstattung entstan-
dener Aufwendungen in HGOhe von 9.202,4% DM.

Mit der am 18. Januar 1961 beim Sozialgericht (SG) Landshut
eingelegten Klage hat der Klédger Erstattung seiner Aufwen-
dungen in Hohe von zundchst 9.872,27 DM begehrt; spiter hat
er den Klageantrag um einen fiir S. in der Zeit vom 11, April
bis 30. Juni 1960 als AnlernzuschuB an die Firma D::ﬁ:ﬁ:ge~
zahlten Betrag auf 10.370,07 DM erweitert. Das SG hat die
Beklagte verurteilt, dem Kléger die im Zusammenhang wmit Um-
- schulungsmafnahmen des S. entstandenen Kosten von 10.370,07
DM als zustdndiger Kostentrdger zu erstatten.

Im Berufungsverfahren hat das Landessozialgericht (ISG) die
Landesversicherungsanstalt (LVA) Niederbayern-QOberpfalz ge-
meB § 75 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) beigeladen.
Es hat durch Urteil vom 6. Dezembér 1967 die Berufung der
Beklagfen unter Zulassung der Revision zurilickgewiesen.

Das LSG hat seine Entscheidung wie folgt begriindet: Die
Beklagte sei gemdB § 39 des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) verpflichtet, die Kosten
der Berufsforderung fiir S. zu tragen. Es handle sich inso-
weit um Pflichtleistungen, nicht nur um Kann-Leistungen. Die
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Berufsforderung, die der Kladger flr S. durchgefiihrt habe,
sel notwendig gewesen; das ergebe sich nicht nur aus den
Antrégen des Regierungsmedizinalrats Dr. K6lbl, sondern

auch aus dem Eingliederungsplan des Landesarbeitsamts
Slidbayern vom 22. August 1958 und aus den Hinweisen des

ArbA an die Pilirsorgebehdrden, wonach bei S. die Voraus-
setzungen fiir eine Umschulung gegeben seien und die Um-

S. sei auch beim ArbA als Arbeitsuchender gemeldet gewesen;
dieser Eigenschaft stehe nicht entgegen, daB sein Leistungs-
vermogen eingeschrénkt gewesen sei.

Ein vorrangig verpflichteter Leistungstré&ger sei nicht zu
ermitteln; der Kl&dger selbst scheide hierbei von vornherein
avs, da er allen anderen Trigern solcher Leistungen gegen-—
liber absoluten Nachrang habe. Die beigeladene LVA, bel
der S, versichert gewesen sei, scheide als vorrangiger
Leistungstrédger aus, weil S. den nach § 1545 Abs. 1 Nr. 2
der Reichsversicherungsordnung (RVO) erforderlichen Antrag
auf Gewdhrung einer BerufsfdrderungsmaBnahme nach §§ 1236
ff RVO bei ihr nicht gestellt habe. Selbst wenn ein sol-
cher Antrag noch mdglich widre, wiirde sich die Beigeladene
dagegen mit Erfolg auf die inzwischen eingetretene Ver-
jahrung (§ 29 Abs. 3 RVO) berufen. Demgegeniiber konne

die Beklagte nicht einwenden, der fehlende Antrag sei ihr
nicht anzulasten; nach § 39 Abs. 4 AVAVG sei sie nZmlich
verpflichtet gewesen, mit der LVA zusammenzuwirken.

5. habe daher gegen die Beklagte einen Rechtsanspruch auf
Gewdhrung der notwendigen Berufsfdrderung gehabt. Da der
Kldger diesen Anspruch auf Grund des § 6 KBG i.V.m.

§ 21 a FursPflVO auf sich ilibergeleitet habe, sei er be-
rechtigt, von der Beklagten die Erstattung der Aufwendungen
zu verlangen, die er fiir die Berufsforderung des S. gemacht
habe., Das sei, wie schon das SG festgestellt habe, der
Gesamtbetrag von 10.370,07 DM, weil auch die Aufwendungen

. - 5 -
JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
Egste;(l)%se (mobile AQQ) D App Store
er sselze JLaw - fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

[19}1) 1P A2 ], YoNY :SIOMUTH

sa8 DYIN B8 §§ YOBU JUBQULJER(] S[E PuIs Junjururess

Jznyd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-5 -

\-fﬁf die Anschaffung eines Selbstfehrers, eines Stilitzapparates

und orthopddischer Schuhe sowie der AnlernzuschuB zur Durch-
fiihrung und zum erfolgreichen Abschluf der Berufsfdrderungs-
maBnahmen notwendig gewesen seien. Gegeniiber der Forderung
des Kldgers konne die Beklagte sich auch nicht auf die den
Avfwand fir den Einzelfall einschrénkenden Durchfihrungs-
vorschriften ihres Verwaltungsrats vom 27. Mirz 1958 berufen;
sie diirfe nfmlich die Erfiillung einer gesetzlichen Verpflich-
tung nicht durch Verwaltungsbestimmungen von der Kostenfrage
abhingig machen. Schlieflich stehe dem Anspruch auch nicht
entgegen, daB der den Antrag des S. ablehnende Bescheid des
ArbA vom 24. Februar 1959 bindend geworden seil; die Bindungs-
wirkung erstrecke sich nur auf die Beteiligteh, zu diesen
~ehOre der Kldger aber nicht.

Mit der Revision riligt die Beklagte unrichtige Anwendung
materiellen Rechts, ndmlich der §§ 39, 137, 139 AVAVG, mit
folgendem Vorbringen:

Voraussetzung fiir ihre Leistungspflicht nach § 39 AVAVG

sei zundchst das Vorliegen eines echten Arbeitsgesuches,

das wiederum die Fidhigkeit voraussetze, eine Tdtigkeit
auszuliben, flir die Arbeitskrédfte eingestellt zu werden
oflegen., Im vorliegenden Falle -erscheine es aber fraglich,
ob So als ein auf Stltzapparat und Kriicken angewiesener
Korperbehinderter noch zu dem Personenkreis gerechnet werden
kénne, der als grundsidtzlich vermittlungsfdhig anzusehen sei.
Des LSG habe lediglich ausgefiihrt, es sei unsch&#dlich, daB
das Leistungsvermdgen eingeschridnkt gewesen sei; es habe
nicht festgestellt, in welchem Umfang es eingeschridnkt ge-
wesen sei und ob die Einschréinkung noch eine Vermittlung in
Arbeitsstellen zugelassen habe, in die nach der allgemeinen
Verkehrsauffassung Arbeitskrdfte vermittelt werden kdnnten.
Hierauf komme es aber entscheidend nicht an. Weitere Vor-
aussetzung ihrer Leistungspflicht nach § 39 AVAVG sei nim-
lich, daB dem Rehabilitanden die erforderlichen Mittel nicht
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oder nicht in ausreichendem MaBe zur Verfiigung gestanden
hdtten. Da sie - die Beklagte ~ nur subsididr einzutre-
ten habe, koOnne sie nur herangezogen werden, wenn fir S.
keine RehabilitationsmaBnahmen auf anderer gesetzlicher
Grundlage in Betracht gekommen wdren. Dabei sei es uner-
heblich, ob die Mittel von einem Dritten tatsAchlich zur
Verfiigung gestellt worden seien; es genlige, daB ein ent-
sprechender Anspruch gegen einen Dritten bestanden habe.
Hier habe ein solcher Anspruch nach § 1236 RVO gegen den
beigeladenen Triger der Rentenversicherung bestanden.
Wenn es sich nach dem Wortlaut dieser Vorschrift auch nur
um eine Kann-Leistung handele, so sei ein Anspruch doch
gegeben, wenn der Versicherungstrédger die Leistung nicht
verweigern kdnne, ohne die Grenzen seines Ermessens zu
liberschreiten., S. sei auf jedeh Fall als Versicherter im
Sinne des § 12%6 RVO anzusehen, da er 58 Beitragsmonate
habe nachweisen kdnnen und in seinem Alter auch durchaus
in der Lage gewesen sei, die nach § 1246 Abs. 3 RVO noch
fehlenden Beitrdge in Zukunft zu entrichten. S. habe daher

gegen die Beigeladene Anspruch auf Durchfihrung der notwen-

digen Rehabilitationsmafnahmen gehabt. Es schade nicht,
daB ein Antrag auf diese Leistung nicht gestellt worden
sei, weil der Antrag nicht zu den materiellen Anspruchs-
voraussetzungen gehOre., Um ihre - der Beklagten - Ver-
pflichtung auszuschlieBen, genlige es, daB die Anspruchs-
voraussetzungen des § 1236 RVO erfiillt seien. AuBerdem
kdnne das Fehlen des Antrags nicht zu ihren Lasten gehen,
da es Aufgabe des Kldgers gewesen widre, flr eine Antrag-
stellung zu sorgen-

- Selbst wenn man aber ihre Verpflichtung zur Durchfiihrung
der RehabilitationsmaBnahmen dem Grunde nach bejahen wolle,
miflten zumindest die Kosten fiir orthopddische Versorgung
und sonstige Hilfsmittel in Hohe von 2.853,06 DM von der
Erstattung ausgeschlossen bleiben. Im Rahmen der Gesamt-
aufgabe der Rehabilitation Behinderter beschridnke sich die
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Zustdndigkeit der Beklagten auf Grund ihres gesetzlichen
~Auftrags und entsprechend ihren Aufgaben auf den beruf-
lichen Bereich innerhalb ihrer Vermittlungstétigkeit.

Bei den Hilfsmitteln, die der Behinderte zur Aufnahme und
Durchfiihrung einer beruflichen Tétigkeit oder Ausbildung
bendtige, sei zu unterscheiden zwischen solchen, die all-
gemein der Lebenshilfe dienen und iliberwiegend dazu be-
stimmt sind, kOrperliche Miangel und Beeintréchtigungen im
allgemeinen Lebensbereich auszugleichen, ferner solchen,die
der Aufnahme und Durchfihrung einer beruflichen Ausbildung
oder T#tigkeit dienen, und schlieBlich solchen, die Ausbil-
dungsmittel (Lehr- und Lernmittel) darstellen und in un-
mittelbarem Zusammenhang mit der Durchfilhrung einer Berufs-
férderungsmaBnahme nach § 39 Abs. 3 AVAVG stehen oder zur
Herrichtung und Gestaltung des Arbeitsplatzes benotigt
werden. Sie - die Beklagte - kOnne mangels einer Rechts~
grundlage keine Kosten fir die zum medizinischen Bereich
gehorenden Hilfsmittel der erstgenannten beiden Gruppen

bei Durchfiihrung berufsfordernder MaBnahmen iibernehmen.

Bei der Ausstattung mit den im vorliegenden Fall in Rech-

nung gestellten Hilfsmitteln handle es sich um eine Leistung

im Rahmen der Lebenshilfe; zumindest gehdre sie nur in das
Vorfeld der beruflichen Rehabilitation, da ohne sie der Be-
hinderte gar nicht in der Lage gewesen wdre, irgendeine
Arbeit zu verrichten oder an einer Ausbildung teilzunehmen.
Er wdre daher nicht vermittlungsfdhig und somit auch nicht
Arbeitsuchender gewesen, hétte also ohne diese Hilfsmittel
liberhaupt nicht zu dem von der Beklagten nach § 39 Abs. 3
AVAVG zu betreuenden Personenkreis gehdren konnen. FRir
diese orthopddische Versorgung und Ausstattung sei daher
auf jeden Fall der Kliger selbst nach § 7 Abs. 2 KBG lei-
stungspflichtig gewesen.

Die Beklagte beantragt,
unter Aufhebung des angefochtenen Urteils

und des Urteils des SG Landshut vom 20. Dezember

1962 die Klage abzuweisen,
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hilfsweise,

‘den Rechtsstreit zur erneuten Verhandlung
und Entscheidung an das LSG zurilickzuverwelsen.

Der Kldger beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Er hilt das angefochtene Urteil fiir richtig. S. sei nicht
nur beim Arbeitsamt gemeldet, sondern auch zu einer beruf-
lichen Wiedereingliederung geeignet gewesen. Nach Beendi-
gung seiner Umschulung sel er auf einen Dauerarbeitsplatz
vermittelt und dort noch zusidtzlich in schwierigen Arbeits-
verfahren ausgebildet worden. Daraus ergebe sich bereits,
daB er hinreichend tauglich gewesen sei, ein echtes Arbeits--
vermittlungsgesuch zu stellen und zum Personenkreis des

§ 39 Abs. 3 AVAVG zu zihlen; insoweit habe es daher keiner
welteren Aufklidrung bedurft. Die beigeladene LVA halte
sich in diesem Falle zur Durchfiihrung von Rehabilitations-
maf3nahmen nicht flir sachlich zustéindig, weil S. nicht "Ver-
sicherter" i.S. der §§ 1236 ff RVO gewesen sei. Da sie
avBerdem die Auffassung vertreten habe, EingliederungsmeB-
nahmen nach dem KBG seien gegeniiber dem Anspruch des Be-
hinderten auf Durchfihrung berufsfordernder MafBnahmen nach
diesen Vorschriften vorrangig, wiirde auch ein rechtzeitig
gestellter Antrag bel der Beigeladenen erfolglos geblieben
sein. Im Ubrigen sei die Beklagte auch - entsprechend
ihrer Monopolstellung nach § 35 AVAVG - verpflichtet gewesen,
mit der LVA zusammenzuwirken.

Auch die beigeladene LVA h#lt die Revision flr unbegriindet.
Sie bringt vor: Leistungen nach §§ 1236 ff RVO konnten nur
auf Antrag gewidhrt werden, der vor Beginn der MafBnahmen ge-
stellt werden miisse. Ein nachtrdglich von S. gestellter
Anspruch auf Kostenlibernahme widre inzwischen verjédhrt. Auch
habe S. die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen nach
§¢ 1236 £f RVO nicht erfillt. Als Versicherte im Sinne
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dieser ‘Vorschriften seien nach den Richtlinien des Ver-
bandes der Deutschen Rentenversicherungstridger nédmlich

nur solche Personen anzusehen, die in den der Antragstel-
lung vorausgehenden 24 Kalendermonaten Beitrige fiir wenig-
stens 12 Kalendermonate aus rentenversicherungspflichti-
ger Beschidftigung oder Tédtigkeit entrichtet oder die die
Wartezeit von 60 'Kalendermonaten erfiillt hidtten; beides
treffe bei S. nicht zu. Ferner seien die nach den §§ 1236,
1237 RVO mUglichen Kann-Leistungen den nach dem KGB zuste-
henden Pflichtleistungen nachrangig.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung durch Urteil nach § 124 Abs. 2 SGG
einverstanden erklirt. ‘ '

IT

Die Revision der Beklagten ist insofern begriindet, als der
Rechtsstreit unter Aufhebung des angefochtenen Urteils zu
neuer Verhendlung und Entscheidung an das LSG zurilickverwie-
sen werden mufl.

Bei dem von dem klagenden Flirsorgetrdger gegen den Triger
der Arbeitslosenversicherung erhobenen Erstattungsanspruch
handelt es sich um eine Offentlich-rechtliche Streitigkeit
i.5. des § 51 Abs. 1 SGG, fiir die der Rechtsweg zu den Ge-
richten der Sozialgerichtsbarkeit gegeben ist (BSG 16, 151,
152). Da es sich um eine reine Leistungsklage auf Ersatz
einer offentlich-rechtlichen Leistung unter gleichrangigen
Versicherungstrédgern handelt, bedurfte es im vorliegenden
Fall keines Vorverfahrens.

Nach § 39 Abs. 3 AVAVG hat die Beklagte, soweit zur Ein-

gliederung von Arbeitsuchenden und Berufsanwidrtern MaBSnah-
men zur Erhaltung, Besserung und Wiederherstellung der Er-
werbsfdhigkeit geistig oder kOrperlich behinderter Personen
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erforderlich werden, die notwendigen MaBnahmen der Arbeitse-
und Berufsforderung zu veranlassen. Sie kann derartige
MaBnahmen selbst durchfiihren; sie kann ferner Einrichtun-
gen fordern, die solche MaBnahmen durchfilhren. Nach Abs. 4
der Vorschrift hat sie die zur Durchfihrung der gannten
Aufgaben nach Abs. 3 erforderlichen Vorkehrungen zu tref-
fen und hierbei, soweit notwendig, mit anderen Leistungs-
trédgern zusammenzuwirken. Diese Vorschriften ergéngen

das allgemeine Gebot des § 39 Abs, 2 AVAVG, bei der Arveits-
vermittlung "die besonderen Verh#ltnisse der Arbeitsuchen-
den, deren Unterbringung unter den iliblichen Bedingungen

des Arbveitsmarktes erschwert ist, gebllhrend zu beriicksich-
tigen",

Dem LSG ist darin beizupflichten, daf die positiven Voreus-
setzungen filir die Durchfiihrung von Rehabilitationsmafnehmen
nach § 39 Abs. 3 AVAYG bei S. erfiillt waren. Er gehdrte zum
Kreis der "behinderten Personen", weil seine Aussichten,
eine geeignete Beschidftigung zu finden und beizubehalten,
infolge der Beeintrdchtigung seiner kdrperlichen Féhig-
keiten wesentlich gemindert waren (vgl. Nr. 4 der vom Ver-
‘waltungsrat der Beklagten mit Zustimmung des Bundesmini-
sters fir Arbeit und Sozilalordnung erlassenen Durchfiih-
rungsvorschriften vom 27. Marz 1958 - BABl. S. 609 -).

Er gehdrte aber auch zum Kreise der "Arbeitsuchenden und
Berufsanwédrter" im Sinne der genannten Vorschrift. Er war
bis zu seiner schweren Erkrankung als Arbeitnehmer be-
schdftigt gewesen und auch schon vor Beginn der Rehabili-
tationsmaBnahmen beim ArbA als Arbeitsuchender gemeldet.
Wie der Senat bereits in einem Urteil vom 15. Marz 1967
(BSG 26, 155) ausgefithrt hat, steht es in einem solchen
Fall der Eigenschaft als Arbeitsuchender nicht entgegen,
daf das Leistungsvermdgen eingeschriénkt ist; es geniligt die
Pahigkeit, irgendeine Arbeit auf dem Arbeitsmarkt auszuiiben.
Die Auffassung der Revision, das LSG habe im vorliegenden
Fall nicht abschlieBlend festgestellt, welches Leistungsver-
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mogen bei S. noch bestanden hat, ist unzutreffend. Wenn
er nach amtsdrztlicher Beurteilung eine Tdtigkeit im
Sitzen noch ohne weiteres verrichten konnte und auch nach
dem arbeitsamtlichen Beratungsergebnis filir eine Umschulung
auf leichte Montagearbeit eines Metallhilfsarbeiters ge-
eignet war, so ergibt sich daraus, daBl er nicht vollig
arbeitsuntauglich gewesen sein konnte. Einen noch hdhe-
ren Grad des Leistungsvermdgens vorauszusetzen, wiirde nicht
dem Sinn einer gerade erst auf die Wiederherstellung der
Erwerbsfdhigkeit gerichteten MaBnahme entsprechen. Inso-
weit wird auch in Nr. 5 der oa Durchfihrungsvorschriften
nur vorausgesetzt, dal der Behinderte nach seinem "vorhan-
denen oder zu erwartenden" Leistungsvermdgen filir eine be-
rufliche Wiedereingliederung geeignet‘isto' Einer Priifung
der Frage, ob S. auch als "Berufsanwdrter" im Sinne des

§ 39 Abs. 3 AVAVG anzusehen war, bedarf es daher nicht.

Dafl die durchgefiihrten MaBnahiien erforderlich waren, um

3. unter Berlicksichtigung der Lage auf dem Arbeitsmarkt

die Aussicht zu eroffnen, nach ihrem erfolgreichen Abschluf
eine angemessene Arbeitsstelle zu erlangen (vgl. Nr. 5 der

oa Durchfithrungsvorschriften) kann nach den in tatsdchlicher
Hinsicht nicht angegriffenen Ausfilhrungen des LSG nicht zwei-
felhaft sein.

Wie der Senat in friiheren Entscheidungen (BSG 26, 155; SozR
Nr, 2 und 3 zu § 39 AVAVG) bereits dargelegt hat, handelt

es sich bel den notwendigen MaBnahmen der Arbeits- und Be-
rufsforderung um Pflichtleistungen der Beklagten, deren Ko-
sten zu ihren Lasten gehen, soweit nicht andere Stellen vor-
rangig einzutreten haben; auch kodnnen die Leistungen, 2zu
denen die Beklagte hiernach verpflichtet ist, nicht durch
Richtlinien oder Durchfiihrungsvorschriften eingeschrénkt
werden. Dabei hat eine Verweisung auf Ubernahme der Kosten
durch die Triger der Piirsorge (Sozialhilfe) auszuscheiden,
weil - wie sich aus § 271 PirsPflVO i.V.m. §§ 5 ff der Reichs-
grundsétze iliber Voraussetzung, Art und MaB8 der #Sffentlichen

~
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Fiirsorge vom 4. Dezember 1924 (RGBL. I 765) ergibt -—

die ¢ffentliche PFlirsorge immer nur als letztes und
duBerstes Mittel nach Erschdpfung aller anderen Mdglich-
keiten einzugreifen hat. Ihre Verpflichtungen sind abso-
lut subsidi8rer Natur. Das gilt auch flir Leistungen nach
dem KBG, einem flirsorgerechtlichen Spezialgesetz, fir das
nach seinem § 6 die allgemeinen filirsorgerechtlichen Grund-
sdtze mafgebend sind (vgl. BVerwG 14, 313; BSG 13, 134,
137). Soweit es sich demnach in dem vorliegenden Rechts-
streit - im einzZelnen wird hierauf spdter noch einzugehen
sein - um echte MaBnahmen nach § 39 Abs. 3 AVAVG handelt,
ist die Beklagte jedenfalls dem Kldger gegenliber vorrangig
leistungspflichtig; sie durfte S. daher insoweit nicht an
den LIlirsVerb verweisen. ‘ |

Die Beklagte kanh sich aber auch nicht darauf berufen,

‘dafl ihre Leistungspflicht deshalb entfalle, weil die LVA
als Tréger der Rentenversicherung ihr gegeniiber vorrangig
leistungspflichtig sei. Dem steht allerdings nicht schon
das Vorbringen des Kldgers entgegen, S. habe bel der LVA
nicht den erforderlichen Antrag gestellt, diese halte sich
in solchen F&llen auch nicht fiir leistungspflichtig und
werde sich gegeniiber einem nachtrédglich gestellten An-
spruch auf Kostenlibernahme auBerdem auf die Verjdhrung
berufen. W&dre die Beklagte zur Zeit der Durchfithrung der
Rehabilitation infolge vorrangiger sachlicher Verpflichtung
eines Dritten liberhaupt nicht leistungspflichtig gewesen,
50 kfnnte sie vom Kl&iger auch nicht zur Kostenerstattung
herangezogen werden. In seiner oa Entscheidung vom 15,
Marz 1967 (BSG 26, 155) hat der Senat eine Subsidiaritst des
Kosteneintritts der Beklagten aus § 39 Abs. 3 i.V.m. §8§ 137,
139 AVAVG hergeleitet. Nach der gemdf § 139 auf die Durch-
fiilhrung von Ma3nahmen nach § 39 Abs. 3 Satz 2 entsprechend
anzuwendenden Vorschrift des § 137 Abs. 1 AVAVG darf ndm-
lich die Forderung nur gewidhrt werden, wenn die erforder-
lichen Mittel den betreffenden Personen (hier: Behinderten)
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nicht oder nicht in ausreichendem MaBe zur Verfligung
stehen und auch nicht von Dritten zur Verfiigung gestellt
werden. Das gilt nach Nr. 6 der oa Durchfilhrungsvor-
schriften, die sich insoweit im Rahmen des Gesetzes halten,
insbesondere, wenn Stellen auflerhalb der Beklagten die Ko~

sten auf Grund gesetzlicher Bestimmungen zu libernehmen haben.

Hiernach kommt als Kostentrdger grundsdtzlich die Stelle in
Betracht, die nach gesetzlichen Bestimmungen vorrangig ver-
antwortlich ist, dem Behinderten zu helfen.

Eine "vorrangige Verantvortlichkeit" der beigeladenen Lva,
auf die sich die Beklagte dem Kliéger gegeniiber berufen.
konnte, hat aber zur Zeit des Beginns der Rehabilitations-
maBnahmen nicht bestanden. Nach §§ 1236 £ff RVQO kann zwar
der Trdger der Rentenversicherung einem Versicherten,
dessen Erwverbsfdhigkeit infolge von Krankheit gemindert

ist, MaBnahmen ua auch zur Berufsffrderung gewidhren. Hier-

zu kann es im vorliegenden Fall offen bleiben, ob S., der
vor seiner Rehabilitation die Wartezeit von 60 Monaten noch
nicht erfiullt und seit 1952 keine Beitrige zur Rentenver-
sicherung mehr erbracht hatte, als Versicherter im Sinne
des § 1236 RVO anzusehen war. Auch wenn man die Einschrén-
kung des hierdurch beglinetigten Versichertenkreises, wie
sie von der beigeladenen LVA entsprechend den Richtlinien
des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstréger vertre~
ten wird, als Uberschreitung des pflichtgemidBen Ermessens
ansehen und filir S. die Voraussetzuﬁgen der Versicherten-
eigenschaft insoweit als gegeben annehmen wollte, wiirde
das nicht zu einer Entlastung der Beklagten fiihren. Denn
nach § 1236 Abs. 3 RVO bleibt, soweit nach Gesetz oder
Satzung eine andere zusténdige Stelle, insbesondere auch
die Beklagte, fiir die Durchfilhrung von RehabilitationsmaB-
nahmen zusténdig ist, deren Verpflichtung und Zustdndig-
keit unberiihrt; dementsprechend hat auch der Rentenversi-
cherungstrédger in den F#llen, in denen Berufsforderung
notwendig ist, die Durchfiihrung der erforderlichen Mafnah-
men bei der Beklagten zu veranlassen, soweit diese dafiir
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zustdndig ist (§ 1240 RVO). Es kann dahingestellt bleiben,
ob hiernach nicht sogar die Leistungspflicht der Renten-
versicherung hinsichtlich berufsfordernder Mafinahmen im
Verh#dltnis zu der Beklagten grundsitzlich als subsididr
anzusehen wire (so offenbar VerbKomm. § 1236 Anm. 12 b}!
jedenfalls wird aber eine solche Verpflichtung der Be-
klagten nicht, wie sie meint, dadurch ausgeschlossen, dafB
auch ein Rentenversicherungstriger dem behinderten Arbeit-
suchenden nach den Vorschriften der RVO Rehabilitations-
ma Bnahmen zu gewdhren hitte. Soweit sich hierbei die Zu-
stdndigkeit der beiden Trdger liberschneidet und eine Ab-
grenzung der Kostenlast nach der jeweils im Vordergrund
stehenden Zielsetzung geboten sein sollte (vgl. VerbKomm.
§ 1240 Anm. 2), kann diec Leistungspflicht jedenfalls nicht
dem Flirsorgetridger aufgeblirdet werden. Selbst wenn die
Beklagte in einem solchen Falle - im Rahmen der sowohl
ihr nach § 39 Abs. 4 AVAVG als auch dem Rentenversiche-
rungstriager nach § 1237 Abs. 5,§§ 1240 und 1244 RVO vorge-
schriebenen Zusammenarbeit - eine Kostenlibernahme oder
Kostenbeteiligung dieses Tridgers verlangen kOnnte, bleibt
sie doch im Verh&dltnis zu dem immer nur subsididr ver-
pflichteten Flirsorgetréger vorrangig leistungspflichtig.
Ihm gegeniiber kann sie sich nicht auf die allenfalls
gleichrangige Verpflichtung des Rentenversicherungstrégers
berufen. Das muB dem vom Flirsorgetrdger erhobenen Ersatz-
anspruch gegeniiber jedenfalls dann gelten, wenn sie - wie
im vorliegenden Fall —~ die Durchfiihrung der ihr gesetzlich
obliegenden MaBnahmen unter Verweisung des Rehabilitanden
aur den Flrsorgetrdger abgelehnt hat, anstatt ihrerseits
pflichtgemédB auf eine Zusammenarbeit mit nebenrangig ver-
' pflichteten Stellen - mdglicherweise unter Verteilung der .
Kostenlast - hihzuwirkenq

DaB ein Flrsorgetrdger wegen der von ihm in Auslibung seiner
Flirsorgepflicht vorldufig erbrachten Leistungen von der vor-
rangig verrflichteten Beklagten grunds&dtzlich Ersatz ver-
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langen kann, wird von der Revision nicht bestritten. O0b

ein solcher Anspruch im vorliegenden Fall unmittelbar -

wie das LSG meint - aus den inzwischen ausgelaufenen Vor-
schriften des § 21 a PirsPflv0 i.V.m. § 6 KBG herzuleiten
ist, kann dahingestellt bleiben. Im Offentlichen Recht

gilt auch ohne ausdriickliche Normierung allgemein der
Grundsatz, daB Leistungen, die ein Tréger des offentlichen
Rechits fir einen andeven Triger dieser Art ohne Rechtsgrund,
aus Geschiftsfiihrung ohne Auftrag oder aus einem gesetzlich
normierten auftragsdhnliichen Verh8ltnis erbracht hat, von
dem primidr verpflichteten Tridger des offentlichen Rechts zu
ersetzen sind, wenn hierfiir ein offentliches Interesse ge-
geben ist (BSG 6 197; 14, 59, 63; 16, 151 und 222, 225; 23,
2#3, 217). Es soll eine mit der sffentlich-rechtlichen
Rechtslage nicht ilibereinstimmende Vermdgensverschiebung
zwischen diesen‘Trégern wieder ausgeglichen werden. Da

nach den vorausgehenden Ausfihrungen diese Situation zwi-
schen dem Kldger und der Beklagten gegeben ist und auch ein
offentliches Intetesse daran besteht, dafl die aus dem Steuver-
aufkommen stammenden Haushaltsmittel der Flirsorgetriger nicht
fiir Leistungen verbraucht werden, die aus dem Beitragsauf-
kommen der Arbeitslosenversicherung zu finanzieren sind,
liegen die Voraussetzungen des Offentlichrechtlichen Ersatz-
anspruches hier vor. Dieser Ausgleich entspricht auch den
der Regelung nach § 21 a FlrsPflV0 zugrundeliegenden Erwi-
gungen.

Wie das LSG zutreffend erkannt hat, steht das Schreiben des
ATbA an S. vom 24. Februar 1959 dem Anspruch des Klégers
nicht entgegen. Es handelt sich zundchst bei diesem Schrei-
ben nach Form und FPassung nicht um einen der Bindungswirkung
fdhigen Bescheid, sondern um einen belehrenden Hinweis darauf,
daB S. sich wegen der geplanten Umschulung an den LFiirsVerb
wenden miisse. Im Ubrigen kommt es bei einem - wie im vor-
liegenden Falle - in der Form der reinen Leistungsklage nach
§ 54 Abs. 5 SGG erhobenen Ersatzanspruch nich+t darauf an, ob
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ein Bescheid des beklagten Leistungstrégers gegeniiber
einem Dritten bindend geworden war. Aus diesem Grunde
bedarf es auch nicht des Hinweises darauf, daB das ohne
eine Rechtsmittelbelehrung an ergangene Schreiben des

ArbA vom 24. Februwar 1959, selbst wenn es als Verwaltungs-
akt anzusehen widre, nicht bindend geworden wire, bevor

der Kldéger die Anspriiche des S. gegen die Beklagte im
Februar und April 1959 auf sich libergeleitet hatte.

Die Revision ist allerdings hinsichtlich der Hohe des
Anspruchs insofern begriindet, als die Feststellungen des
LSG nicht ausreichen, den Anspruch im einzelnen, insbe-
sohdere Wegen'der Kosten der orthopddischen Versorgung,

zu begriinden. Wie der Senat bereits in seinen oca friiheren
Entscheidungen ausgefilhrt hat, obliegt die gesetzliche
Aufgabe der Rehabilitation behinderter Personen der Beklag-
ten nur im Rahmen ihrer Vermittlungstdtigkeit. Daraus
ergibt sich die Beschridnkung auf MaBnahmen, die unmittel-
bar dieser Vermittlungstdtigkeit dienen. Hierunter fallen
solche Mafnahmen nicht, die - unabhingig von der Wieder-
eingliederung in das Berufsleben - allgemein dem Zweck
dienen, dem Behinderten ein menschenwiirdiges Leben zu
ermbglichen, dariiber hinaus aber auch nicht solche, die
dazu bYestimmt sind, den Behinderten erst zu einem Arbeit-
suchenden oder Berufsanwdrter zu machen, ihn also der Wer-
mittlung erst zuzufiihren. Soweit daher die Anschaffungen
und MaBnahmen des Kligers filir S. schon erforderlich waren,
um ihm liberhaupt erst irgendeine Erwerbstéatigkeit oder
Umschulung zu ermdglichen, kdnnen die hierfilir aufgewandten
Kosten der Beklagten nicht angelastet werden. Mangels hin-
Teichender tatsidchlicher Feststellungen zu dieser Frage
kann der Senat selbst nicht entscheiden, inwieweit die der
Beklagten vom Kléger in Rechnung gestellten Kosten unter
Beriicksichtigung dieser Gesichtspunkie zu erstatten sind.
Der Rechtsstreit ist daher zv neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das LSG zurilickzuverweisen. Wenn die 3eklevte
in der hilfsweisen Begriindung ihrer Revision insoweilt auch
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nur einen nicht ndher aufgegliederten Betrag von 2.853%,06 DM
besonders angreift, so ist die Zurlickverweisung doch in vol-
lem Umfang geboten, weil die nach vorstehenden Ausfilhrungen
noch anzustellende Priifung filir alle in Rechnung gestellten
Kosten erforderlich ist; es kdnnen darin mdglicherweise auch
solche enthalten sein, die nicht unmittelbar der Berufsfor-
derung gedient haben, sondern aus Leistungen rein flirsorge-
rechtlicher Art erwachsen sind.

Yber die Kosten des Revisionsverfahrens wird das LSG im ab-
schlieBenden Urteil mit zu befinden haben.
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