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Bundessozlalgericht

- T RAr 29/74 -
Im Namen d es Volkes
Urteil
in dem Rechtsstreit
Kldger und Revisionsbeklagter,
ProzeBbevollmachtigter: ottt it iieereriotnconeneens
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Beklagte und Revisionskligerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 17. Dezember 1975 durch den Vorsitzenden
Richter Dr. Brocke, die Richter Hennig
und Dr. G agel und die ehrenamtlichen Richter
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Heimann und Lenzcz fiir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Bayerischen
Landessozialgerichts vom 1l4. Februar 1974 wird zurickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kldger auch die auBlergerichtlichen
Kosten des Revlsionsverfahrens zu erstatten.
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Der Klidger begehrt von der Beklagten Unterhaltsgeld (Uhg) fir
lo Tage, um die sich der Beginn seiner FortbildungsmafBnahme
wegen laufender Osterferien verschoben hat.

Der 1939 geborene Klidger besitzt eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung als Kaufmannsgehilfe und war danach mehrere Jahre

als kaufm@nnischer Angestellter, zuletzt als Kalkulator tiatig.
Dieses Beschidftigungsverhidltnis kiindigte der Klidger ordnungs-
gemdB zum 31. Marz 1972, um an der Fachschule fiir praktische
Betriebswirtschaft Dr. H - Augsburg (Dr. H.) in der Zeit
von April 1972 bis Juli 1973 an einer dreisemestrigen MaBnahme
der beruflichen Fortbildung zum praktischen Betriebswirt teil-
zunehmen. Auf seinen Antrag vom 3. Februar 1972 bewilligte die
Beklagte dem Kliger Leistungen nach §§ 44, 45 Arbeitsf8rderungs-
gesetz (AFG), das Uhg jedoch erst mit Wirkung ab 11. April 1972
(Bescheide vom 24. und 25. April 1972). Mit seinem Widerspruch
gegen den Bescheid vom 25. April 1972 {iber die Gewdhrung von

Uhg machte der Klidger geltend, daB das Sommersemester 1972

an der PFachschule Dr. H. am 1. April 1972 beginne. Lediglich
wegen der Osterferien sei der Vorlesungsbeginn auf den 11. April
1972 festgelegt worden. Der Kléger legte eine Bescheinigung des
Lehrgangstriagers vom 2o0. Mdrz 1972 vor, wcnach der Beginn des
Sommersemesters zum 1. April 1972 durch BeschluB des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Unterricht und Kultus festgelegt worden
sel. Die Beklagte wies den Widerspruch zuriick, weil der Unter-
richt erst nach den Osterferien am 11, April 1972 begonnen habe
(Widerspruchsbescheid vom 8. Juni 1972).

Das Sozialgericht (SG) Augsburg hat die Beklagte verurteilt,
dem Kl&dger ab 1. April 1972 Uhg in gesetzlicher HOhe zu gewdhren
(Urteil vom 1l. Oktober 1972).
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Die vom SG zugelassene Berufung der Beklagten hat das Bayerische
Landessozialgericht (1.8G) durch Urteil vom 14, Februar 1974
zurlickgewiesen. Das LSG hat eine Auskunft der Gemeinniitzigen
Gesellschaft mbH flr berufsbildende Schulen (dem Nashfolgetriger
der Fachschule flir praktische Betriebswirtschaft Dr. H.) vom

14, Januar 1974 eingeholt; es hat ferner ein Schreiben der
Regierung von Schwaben vom 14, Mdrz 1972 an den MaBnahmetriger
und die Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fur
Unterricht und Kultus vom 23, Marz 1971 iber die Ferienordnung
1972 zum Gegenstand der miindlichen Verhandlung gemacht. Danach
1st das LSG zu dem Ergebnis gelangt, daB dem Kladger ein Anspruch
auf’ Uhg bereits ab 1, April 1972 zustehe. Es hat insbesondere
ausgefilhrt: § 44 Abs, 1 AFG regele zwar nicht den Beginn des Uhg.
Dies ergebe sich Jjedoch {iber § 44 Abs. 7 AFG aus den Vorschriften
des 4., Abschnittes des AFG {iber das Arbeitslosengeld (Alg). Der
Kldger sei am 1. April 1972 arbeitslos geworden. Der Eintritt
dieser Arbeitslosigkeit stehe in einem notwendigen Zusammenhang
mit der beabsichtigten und tatsidchlich aufgenommenen Fortbildungs-
maBnahme. Die entsprechende Anwendung der Vorschriften uber das
Alg flhre vorliegend zum Beginn des Anspruchs auf Uhg ab 1. April
1972, Dieser Rechtsanwendung stiinden die Besonderheiten des Uhg
nicht entgegen. Der in Rede stehende Zeltraum kdnne im Falle des
Kldgers auch nicht durch Alg Uberbrlickt werden, das der Klédger
gar nicht beantragt habe. Das Uhg gehe dem Alg als spezlellere
Leistung ndmlich vor. Sein Zweck bestehe darin, den Verlust des
Einkommens aus unselbsténdiger oder selbstidndiger Tadtigkelt
auszugleichen, der infolge der Teilnahme an BildungsmafBnahmen
entstehe. Bel dieser Sachlage hat das LSG die Frage offengelassen,
ob als Beginn der MaBnahme der regelmdBige Semesterbeginn ange-
sehen werden kdnne, auch wenn der Vollzeitunterricht wegen der
Ferienordnung erst spidter eingesetzt habe.

Mit der zugelassenen Revision rigt die Beklagte eilnen Verstol
gegen §§ 34, 44 AFG, §§ lo und 11 der Anordnung des Verwaltungs-
rates der Bundesanstalt fiir Arbeit Uber die individuelle Forderung
der beruflichen Fortbildung und Umschulung vom 9. September 1971
(ANBA S. 797 - AFuU 1971 -) und tridgt insbesondere vor:
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Unter heruflichen BildungsmaBnahmen im Sinne des AFG seien nur
Veranstaltungen in Unterrichtsform zu verstehen, wie sich aus

§ 34 Abs. 1 AFG ergebe. Dieser Beschridnkung entsprechend bestimme
§ 44 Abs. 1 AFG, daB Uhg nur Teilnehmern an MaBnahmen zur beruf-
lichen Fcrtbildung gewdhrt wird. Ebenso wdre in § 11 Abs., 1 und 2
AFuU 1971 die Teilnahme an einer MaBnahme als Voraussetzung flr
die Gewdhrung des Uhg gefordert. Nach § lo AFuU 1971 kdnnten
Leistungen nur fir die Dauer der Teilnahme an einer Mafnahme
gewdhrt werden. Anspruch auf Uhg hdtten danach nur solche Per-
sonen, die den Unterricht oder sonstige Veranstaltungen des
MaBnahmetrdgers auch tatsdchlich besuchten. Dies folge aus der
Erwdgung, daB die Sicherung des Lebensunterhalts durch Uhg nur
wdhrend der Zelt sichergestellt werden solle, in der der Teill=-
nehmer wegen der Teilnahme keine oder nur eine verkilirzte Erwerbs-
tatigkeit ausilben konne. Die regelmédBige Teilnahme an der
BildungsmafBnahme sei demnach Grundvoraussetzung fir die Gewdhrung
von Uhg. Zur Vermeidung von Hirten im Einzelfall gelte dile
Teilnahme als Voraussetzung fuUr den Uhg-Anspruch zwar auch an
Tagen als erfilllt, an denen der Teilnehmer dem Unterricht aus
einem wichtigen Grunde fern blelbe. Darilber hinaus enthalte

§ 11 Abs. 4 AFuU 1971 die ausdriickliche Regelung, daB wihrend
festgelegter Ferienzeiten Uhg gewdhrt werden diirfe. Dieser
Sonderbestimmung hidtte es nicht bedurft, wenn der Anspruch

auf Uhg gemdB § 44 Abs. 1 AFG nicht grundsdtzlich eine tat-
sdchliche Teilnahme am Unterrlicht voraussetzen wilrde. Bel

Zelten, die zwischen dem planmédBigen Beginn einer MaBnahme und
dem ersten Unterrichtstag ldgen, finde die Ausnahmeregelung in

§ 11 Abs. 4 AFuU 1971 Jjedoch keine Anwendung; insoweit lHgen
bereits begrifflich keine Ferienzeiten vor. Daflir sel es
erforderlich, daB eine Schulungsveranstaltung durch eine
unterrichtsfreie Zeit unterbrochen werde. Fir diesen Fall

miiBte aber sowohl vor als auch nach der unterrichtsfreien
Ferienzelt Unterricht stattfinden. Auch flr Zeitrdume, die

sich von der Beendigung des Unterrichts bils zum planméBigen

Ende der MaBnahme erstrecken und als Ferienzelten bezeichnet
seien, gelte die Sonderregelung des § 11 Abs. 4 AFuU 1971 nicht.
Hier sel der Anspruch auf Uhg mit dem letzten Unterrichtstag
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beendet. Allenfalls ergebe sich in diesen Fidllen ein Anspruch
nach § 44 Abs. 5 AFG. Eine unterschiedliche Behandlung der
Ferienzeiten vor dem tatsdchlichen MaBnahmebeginn und nach dem
MaBnahmeende finde in den gesetzlichen Bestimmungen Jedoch keine
Stiitze, Der Auffassung des LSG, daB sich der Anspruch des
Klédgers hier aus der entsprechenden Anwendung der Vorschriften
liber das Alg ergebe, stiinden die besonderen Anspruchsvoraus-
setzungen fiir das Ung in § 44 AFG entgegen.

Die Beklagte beantragt,
ur.iter Aufhebung des angefochtenen Urteils und des
Urteils des Sozialgerichts Augsburg vom 11, Oktober 1972
dlie Kiage abzuweisen und zu entscheiden, daf auBer-
gerichtliche Kosten nicht zu erstatten sind.

Der Kldger beantragt,
die Revision der Beklagten zuriickzuweisen.

Er hdlt die Entscheidung des LSG fir richtig und fiihrt erginzend
aus: Die Tellnahme an einer MaBnahme im Sinne von § 44 Abs. 1 AFG
kdnne nicht dahingehend verstanden werden, daB zwingende Voraus-
setzung fiUr die Gewdhrung des Uhg dle rein kdrperliche Teilnahme
sel; entscheldend sei der Beginn der BildungsmaBnahme als solcher.
Der Kl&dger habe sein Beschidftigungsverhdltnis spidtestens bis

zum 31. Miarz 1972 kiindigen missen, um an der BildungsmaBnahme
tellnehmen zu kdnnen, In der Zeit bis zum 11. April 1972 habe

ihm ein Anspruch auf Alg nicht zugestanden. Schliefilich komme

es auch nicht darauf an, ob die Ferien vor dem Beginn der
BildungsmaBnahme liegen. MaBgebend selen allein die Zeitpunkte
bzw, die Zeltridume der beruflichen BildungsmaBnahme als solcher.
Wenn, wie im vorliegenden Fall, Ferien zufdlllg bereits vor
Beginn der tatsdchlichen Unterrichtsaufnahme ldgen, so bestehe
kein Unterschied zu Ferien, die ebenso zufidlligerweise innerhalb
der Bildungsmafinahme stattfdnden., Hidtten vorliegend z.B. die
Ferien erst nach dem 1, April 1972 begonnen, wiirde die Beklagte
nach ihren eigenen Ausfilhrungen Uhg gezahlt haben., Es sel aber
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kein verniinftiger Grund erkennbar, demgegeniiber eine Differen-

zierung vorzunehmen.

Beide Beteiligten sind mit einer Entscheidung durch Urteil

ohne miindliche Verhandlung ( § 124 Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz

- SGG -) einverstanden.

II

Die durch Zulassung statthafte Revision der Beklagten ist nicht

begriindet. Dem Kldger steht ein Anspruch auf Uhg bereits flr
die Zeit ab 1. April 1972 zu.

Nach den unangegriffenen Feststellungen des LSG (§ 163 3GG)
handelt es sich bei der Teilnahme des Kldgers an dem drei-
semestrigen Lehrgang an der Fachschule fiur praktische Be-
triebswirtschaft Dr. H. um eine MaBnahme der beruflichen
Fortbildung im Sinne der §§ 41 ff AFG. Der Kliger besitzt
eine abgeschlossene Berufsausbildung als Kaufmannsgehilfe

und eine mehrjédhrige Berufspraxis als kaufmé@nnischer Ange-
stellter. Ausbildungsziel der Fachschule filir praktische Be-
triebswirtschaft Dr. H., ist nach den Feststellungen des LSG
die Vertiefung und Erweiterung der beruflichen Kenntnisse von
Kaufmannsgehilfen mit erfolgreich abgeschlossener Berufsaus-
bildung und daran anschlieBender, mindestens zwei jJdhriger
Berufspraxis. Demgemdf forderte die Beklagte die Teilnahme des
Kldgers an diesem Lehrgang durch Gewdhrung von Sachkosten
nach § 45 AFG und von Uhg nach § 44 AFG.

Im Ergebnis zutreffend hat das LSG entschieden, dall die
Beklagte dem Kldger das Uhg zu Unrecht erst ab 11. April 1972
zugebilligt hat. Nach § 44 Abs. 1 Satz 1 AFG wird Uhg an
Teilnehmer an MaBnahmen zur beruflichen Fortbildung mit
ganztigigem Unterricht (Vollzeitunterricht) gewidhrt. Diese
Voraussetzungen lagen beim Kldger bereits ab 1, April 1972
vor; denn er war bereits von diesem Zeitpunkt an Teilnehmer
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an einer Mafinahme zur beruflichen Fortbildung in diesem Sinn,.
Im Gegensatz zum LSG ist der Senat der Auffassung, daB das
Gesetz mit dem Begriff der "Teilnahme an einer MaBnahme" den
Zeltraum umschreibt, flr den ein Anspruch auf Uhg gegeben sein

kann, sofern - wie hier - die ibrigen Voraussetzungen, insbesondere

die rechtzeitige Antragstellung, vorliegen. Es kommt fiir den
Anspruch auf Uhg nicht darauf an, von welchem Zeitpunkt an der
Fortblldungswillige mit Rlicksicht auf die beabsichtigte Teilnahne
an einer BildungsmaBSnahme arbeitslos geworden ist. MaB8stab fir
den Beginn des Anspruchs auf Uhg ist vielmehr grundsidtzlich der
von dem MaBnahmetridger nach sachlichen Gesichtspunkten und
ordnungsgemidfBer Regelung festgesetzte Beginn der MafBnahme, fiir
die sich der Teilnehmer rechtzeitig angemeldet hat. Verzogerungen
dieses Beginns aus Grilnden, dle der Teilnehmer nicht selbst zu
vertreten hat, bewirken nicht, daB er die Eigenschaft "Teilnehmer
an einer MafSnahme" im Sinne § 44 Abs. 1 Satz 1 AFG zu sein, nicht
erwirbt oder verliert (Schdnefelder/Kranz/Wanka, Kcmmentar zum
AFG, Rdnr. 12 zu § 44; Hennig/Kihl/Heuer, Kommentar zum AFG,

Anm. 2 zu § 44)., Im vorliegenden Fall war der Beginn der MaBnahme
auf den 1. April 1972 festgesetzt. Es kann dabel dahinstehen,

ob dem Vortrag des KlHgers zu folgen ist, daB dieser Beginn

durch BeschluB des Bayerischen Kultusministers festgelegt worden
ist, wie in dem Schreiben des Mafinahmetrigers vom 20, Mdrz 1972
behauptet wird, oder ob der MaBnahmetridger selbst den Zeitpunkt
festgelegt hat, wie sich aus der Bestdtigung des MaBnahmetrédgers
vom 14, Januar 1974 ergibt. Die Griinde fiir die Festsetzung des
MaBnahmebeginns zum 1., April 1972 waren Jedenfalls auch 1im
letzteren Fall sachgerecht. Der Tridger hatte dlesen Zeltpunkt
wegen der Kiindigungsmdglichkeit zum 31, MHrz 1972 gewdhlt,
offensichtlich, um fir seinen Interessentenkreis einen nahtlosen
AnschluB der Teilnahme an einer FortbildungsmafBnahme an das Ende
ordnungsgemi3 ausgelaufener Arbeitsverhidltnisse zu ermdglichen.

Dem Anspruch des KlHgers steht es nicht entgegen, dafl der
Unterricht nicht am 1. April 1972, dem Tag des regelfdrmig
vorgesehenen Semesterbeginns, aufgenommen worden ist, sondern
erst am 11, April 1972. Das LSG hat hierzu bindend festgestellt,
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daB die Fachschule Dr. H. der vom Bayerischen Staatsministerium
fiir Unterricht und Kultus vorgeschriebenen Ferienordnung unter-
liegt und daB danach fiilr die Zeit vom 25. Mdrz bis lo. April 1972
die Osterferien festgesetzt worden waren (vgl. Bekanntmachung des
Bayerlschen Staatsministeriums fUr Unterricht und Kultus vom

23. Mdrz 1971, Beiblatt zum Amtsblatt des Bayerischen Staats-
ministeriums fir Unterricht und Kultus 1971 S. 125). Den ver-
spdteten Unterrichtsbeginn am 11. April 1972 hatten sonach weder
der Kldger noch - sofern es fir den Anspruch des Kldgers auf

Uhg hierauf ankommen kdnnte - der MaBnahmetrédger zu vertreten;
denn die Verspltung ergab sich aus der bindenden rechtlichen
Verpflichtung des Tridgers an die Ordnung der Schulferien in
Bayern.

Zu Unrecht beruft sich die Beklagte flir ihre gegenteilige
Auffassung darauf, daB nach § 34 AFG der Anspruch auf Uhg erst
mit dem Beginn der tatsidchlichen Unterrichtsertellung ent-
stehen ktnne. § 34 AFG beschreibt den Charakter, die Art von
MaB8nahmen, deren Besuch die Beklagte nach §§ 33 £f AFG zu
férdern hat (vgl. BSG vom 6. Mai 1975 - 7 RAr 46/73 -). Aus
der Regelung, daB sich dle Frderung auf die Tellnahme an
MaB8nahmen mit Vollzeit-, Teilzeit- oder Fernunterricht er=-
streckt, ergibt sich jedoch noch keine Antwort auf die Frage
des Beginns der Teilnahme an einer derartigen MaSnahme im
Sinne von § 44 Abs. 1 AFG. Wie der Senat bereits entschieden
hat, ist das Uhg kein "Stundenlohn" fiir die Teilnahme an
Unterrichtsstunden. Uhg steht grundsdtzlich auch fir Zeiten
der Teilnahme an einer MaBnahme zu, die aus besonderen
sachgerechten Griinden nicht mit Unterricht belegt sind

(Urteil vom 3. Juni 1975 - 7 RAr 17/74 -). Dementsprechend
gewdhrt die Beklagte nach § 11 Abs. 4 AFuF 1971 das Uhg
wdhrend festgelegter Ferienzeiten, in denen kein Unterricht
stattfindet. Die Beklagte sieht hier in richtiger Auslegung

des § 44 AFG von dem Erfordernis der Unterrichtserteilung fiir
solche Zeiten ab, 1n denen der Bildungswillige - streng genommen -
durch die Teilnahme an der MaBnahme nicht an der Ausiibung einer
Erwerbstédtigkeit gehindert wire. Dem Wortlaut des § 11 Abs. 4 AFuU
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1971 ist nicht zu entnehmen, daB dies nur fir Ferienzeiten
gelten soll, dle erstmals nach dem Beginn von Unterricht liegen.
Der Beklagten kann insbesondere nicht darin gefolgt werden,

daB3 Ferlenzelten begrifflich stets die Unterbrechung einer
zuvor bereits begonnenen Unterrichtsveranstaltung voraussetzten.
Hier ist auf die institutionelle Situation einer MaBnahme abzu-
stellen, die sich nicht in einem einmaligen lLehrgang erschdpft.
Wird danach aus sachgerechten Griinden der Beginn einer MaBnahme
wegen rechtlich verbindlich angeordneter Ferienzelten hinausge-
schoben, so liegt auch fiir den elnzelnen Tellnehmer der Tatbe-
stand von "Ferien" im Sinne § 11 Abs. 4 AFuU 1971 vor,

Fir eine andere Betrachtung widre hier auch kein verniinftiger
Grund zu erkennen. Das Uhg soll anstelle des ausfallenden
Arbeitseinkommens den Lebensunterhalt des Bildungswilligen und
seiner Familie sichern flr Zeiten, in denen er hierzu wegen

der Bildungsmafnahme aus eigener Kraft bel natlirlicher Betrach-
fung nicht in der Lage 1st. Das ist der Fall, wenn der Teilnehmer
- wie hiler -~ sein bisheriges Beschidftigungsverhiltnis aus Rechts-
griinden bereits zu dem Termin des planmiBig vorgesehenen Beginns
der BildungsmaBnahme aufgeben muB8 und dieser Termin sich an
sachgerechten MaBstdben ausrichtet. Etwas anderes mag gelten,
wenn Anhaltspunkte gegeben sind,” daB dieser Termin nur gewdhlt
wurde, um Forderungsleistungen der Beklagten bereits flr einen
Zeitraum auszuldsen, in denen nach allgemeiner Erfahrung
Unterrichtsveranstaltungen grundsitzlich nicht stattfinden kdnnen,
ohne daf zugleich sachgerechte Grilnde hierflr vorliegen. In diesem
Fall konnte es sich rechtfertigen, einen spHteren Zeltpunkt als
den Beginn der Teilnahme an einer MaBnahme der beruflichen
Bildung anzusehen. So ist es hier Jjedoch nicht. Die Grinde flir
den MaBnahmebeginn zum 1. April entsprechen hier einer sachge-
rechten Gestaltung des Lehrgangsbetriebes; einer Manipulations-
absicht steht es dabeli schon entgegen, daB die Osterfeiertage
nicht in Jedem Jahr so liegen, dafB3 der 1. April stets in die
staatlich angeordneten Osterferien fH1llt.

Nach allem hat die FortbilildungsmafBnahme, fiilr deren Besuch der
Kldger Leistungen begehrt, am 1., April 1972 begonnen, Von
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diesem Zeitpunkt an war der Kldger Teilnehmer im Sinne des

§ 44 Abs. 1 Satz 1 AFG mit Anspruch auf Uhg. Di= von der
Beklagten weiter aufgeworfene Frage eines Uhg-Anspruchs flr
Ferienzeiten im Anschlu an die Beendigung einer BildungsmaB-
nahme hatte der S<nat nicht zu entscheiden. Die Revision der
Beklagten ist zurickzuweisen,

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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