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Bundessozialgericht
- 7 RAr 38/76 -

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

TR EEREEFEFEFNFEFFEEEEYXZ S B B B N B B I B B I B BB B I B B BE N 2 SN BN BB BE B BRI IR BE AR O N B A )

Kldgerin und Revisionsklédgerin,
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 21. Juli 1977 fiir Recht erkannt.

Auf die Revision der Kldgerin wird das Urteil des
Landessozialgerichts Hamburg vom 10. Februar 1976
aufgehoben.

Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landessozialgericht zurlick-

verwiesene.
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Grinde:

I

Die Klsgerin bezog ab 15. April 1974 Arbeitslosengeld (Alg).
Mit Schreiben vom 19. Juni 1974 teilte sie dem Arbeitsamt
mit, sie habe schon im Januar ihren Urlaub fiir die Zeit
vom 1. Juli bis zum 6. August 1974 gebucht und bitte des-
halb um Befreiung von der Meldepflicht unter Fortzahlung
des Alg. Die Kligerin wurde am 25. Juni 1974 beim Arbeits-
amt belehrt, daB sie sich wdhrend des Urlaubs aus dem
Bezug des Alg abmelden miisse. Wie beabsichtigt verbrachte
sie in der angegebenen Zeit ihren Urlaub in Griechenland.
Qas Arbeitsamt hob mit Bescheid vom 23. August 1974 die
Entscheidung iiber die Bewilligung des Alg ab 1. Juli 1974
auf; der Widerspruch dsgegen blieb erfolglos - Bescheid
vom 2%. September 1974 -. Am 26. August 1975 hat das
Sozialgericht (8G) Hamburg die Klage abgewiesen. Mit der
zugelassenen Berufung bat die Klédgerin geltend gemacht,
wihrend der Zeit ihres Urlaubs seien keine filir sie ge-
eigneten Stellen angeboten worden, die ihr das Arbeits-
amt hitte vermitteln konnen. Diese fehlende Vermitt-
lungsmdglichkeit sei schon vor Antritt ihres Urlaubs

klar erkennbar gewesen., Hadtte das Arbeitsamt ihr eine
Beschiftigung vermittelt, so h&tte sie ihren Urlaub

nicht angetreten.

Das Landessozialgericht (LSG) Hamburg hat die Berufung mit
Urteil vom 10. Februar 1976 zurlickgewiesen. In den Grinden
hat es ausgefiihrt: Die Kldgerin habe widhrend ihres Urlaubs
in Griechenland der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung
gestanden, denn sie habe nicht eine Beschaftigung unter
den iiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts
ausiiben kénnen. Zu dieger Voraussetzung gehdre, daB der
Arbeitslose ohne Schwierigkeiten und ohne zeitliche Ver-
zdgerung erreichbar und in der Lage ist, eine ihm ange-
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botene Beschidftigung anzutreten. Der Klagerin wire es
jedenfalls unmdglich gewesen, sich aus Griechenland mit
der erforderlichen Schnelligkeit auf ein Vermittlungsange-
bot zu duBern und vor allem sich dem in Betracht kommenden
Arbeitgeber vorzustellen und die Beschadftigung anzutreten.
Arbeitslose hiatten keinen Anspruch auf Urlaub von der
Arbeitsbereitschaft unter Fortzahlung des Alg. Ob die
Arbeitslosigkeit der Kldgerin ohne die Urlaubsreise friiher
zu Ende gegangen ware, sSel nicht mehr feststellbar aber
auch unerheblich.,

Die Kldgerin hat die zugelassene Revision eingelegt und bringt

vor: Die Beklzte konne nach ihrem Ermessen unter bestimmten
Voraussetzungen einen Urlaub im Ausland akzeptieren, ohne
deshalb die Verfiigbarkeit zu verneinen. Dafiir sei nur
Voraussetzung, daB zumutbare Arbeitsangebote bei Antritt

der Reise nicht vorliegen und aller Voraussicht nach bis

zu deren Ende nicht eingehen werden. Die Beklagte gehe
offenbar selbst davon aus, daB sie insoweit einen Ermessens-
spielraum habe., Dies gehe aus ihrem ErlaB Nr. 342/74 vom
20. August 1974 hervor, nach dem ein angemessener Erholungs-
urlaub als wichtiger Grund i.S. des § 120 des Arbeitsforde-
rungsgesetzes (AFG) angesehen werden konne. Nach einem
weiteren ErlaB vom Dezember 1975 sei bei Abwesenheit wegen
Urlaubs das Alg unter bestimmten Voraussetzungen weiter zu
zahlen. Im Fall der Kldgerin habe das Arbeitsamt sein
Ermessen i{iberhaupt nicht ausgelibt. Es habe die Kl&égerin
trotz ihres rechtzeitig gestellten Antrags nicht {liber
Voraussetzungen und Umfang des von ihr selbst als unbedenk-
lich angesehenen Urlaubs aufgeklart.

Die Klédgerin beantragt,

das angefochtene Urteil, das Urteil des

SG Hamburg vom 26. August 1975 sowie

den Bescheld der Beklgten vom 2%. August 1974
in der Fassung des Widerspruchsbescheids

vom 23, September 1974 aufzuheben.
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Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie bestreitet, daB ihr bei der Frage, inwieweit durch
einen Urlaub Verfiigbarkeit ausgeschlossen wird, ein Er-
messen zustehe.

Beide Beteiligte haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklart
(§ 124 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes —SGG-).

1T

Die Revision ist gemsB § 160 Abs. 1 SGG zuldssig. Sie ist
i.8. der Zuriickverweisung begriindet. Nach den bisherigen
Feststellungen des LSG kann nicht abschlielend entschieden
werden, ob und inwieweit der angefochtene Aufhebungsbe-
scheid gem#B § 151 Abs. 1 AFG rechtmiBig war. Die Vor-
aussetzungen fiir die Bewilligung des Alg sind moglicher-
weise nicht weggefallen.

Mit zutreffender Begriindung hat das LSG allerdings ausge-
fihrt, daB die Voraussetzungen des Anspruchs auf Alg

gemdB § 100 AFG in der Zeit vom 1. Juli bis zum 5. August
1974 nicht vorgelegen haben. Die Klagerin hat in dieser
Zeit der Arbeitsvermittlung nicht zur Verfiigung gestanden,
weil sie keine Beschaftigung unter den iiblichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarkts ausiiben konnte (§ 103

Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AFG) und zumindest nicht bereit war,
Jjede zumutbare Beschdftigung anzunehmen, die sie ausiiben
konnte (§ 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AFG). Zum Konnen i.S.

des § 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AFG gehdrt nicht nur ein
entsprechendes physisches und psychisches Leistungsvermdgen
des Arbeitslosen und das Freisein von tatsdchlichen und
rechtlichen Bindungen, die eine Beschidftigung unter den
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iiblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts aus-
schlieRen. Vielmehr steht der Arbeitsvermittlung nur zur
Verfiigung, wer eine ihm vermittelte Besch&éftigung in
angemessener Zeit tatsachlich aufnehmen kann. Es ist

dazu nicht erforderlich, daB der Arbeitslose jederzeit
imstande ist, die Arbeit sofort anzutreten. Grundsdtzlich
mufl er aber fiir das Arbeitsamt mindestens tédglich zur Zeit
des Eingangs der Briefpost erreichbar und zum Antritt der
Beschaftigung in der Lage sein, sobald dies von den in Be-
tracht kommenden Arbeitgebern erwartet werden kann. Ort-—
lich muBl die Verfiligbarkeit grundsidtzlich am Wohnort des
Arbeitslosen gegeben sein. Die Arbeitsdmter bemiihen sich
namlich in erster Linie um Vermittlungen an diesem Ort oder
in dessen erreichbarer Umgebung. Im vorliegenden Fall geht
das LSG mit Recht davon aus, daB die Klédgerin in erster
Linie in Hamburg sein muBte, um verfiigbar i.S. des § 103
AFG zu sein. Insoweit hat das LSG abschlieBend festgestellt,
es widre der Klagerin wdhrend ihres Aufenthalts in Griechen-
land nicht méglich gewesen, mit der erforderlichen Schnellig-
keit zur Vorstellung bei einem Arbeitgeber und zur Einstel-
lung zur Verfiigung zu stehen. Es gibt angesichts der Ent-
fernung von Griechenland nach Hamburg keinen Anhaltspunkt
dafiir, daB das LSG insoweit hinsichtlich der erforderlichen
Schnelligkeit den Begriff der Verfiigbarkeit falsch ausgelegt
haben koénnte.

Das LSG hat weiter zutreffend dargelegt, daB es keinen
Anspruch auf Urlaub von der Verfiigbarkeit fiir die Arbeits-
vermittlung gibt. Nach dem AFG besteht Anspruch auf Alg
nur, solange der Arbeitslose der Arbeitsvermittlung zur
Verfiligung steht und nicht auch wdhrend der Zeit eines etwa
entsprechend dem Bundesurlaubsgesetz ermittelten Jahresur-
laubs , wdhrend dessen er in einer die Verfiigbarkeit aus-
schlieBenden Weise ortsabweseniist.
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SchlieBlich ist dem LSG darin zuzustimmen, dall die Klagerin
auch nicht nach § 103 Abs. 1 AFG verfiigbar gewesen wire,
wenn das Arbeitsamt ihr entsprechend ihrer Behauptung in
der Zeit des Urlaubs ohnehin keine Besch&ftigung hatte
vermitteln konnen. Die Verfiigbarkeit scheitert jedenfalls
daran, daB sich aus dieser Behauptung nicht die Bereit-
schaft i.S. des § 10% Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AFG ergibt.
Wehrend der Zeit ihres Urlaubs in Griechenland war die
Kldgerin nicht bereit, jede zumutbare Beschdftigung, die
gie ausiiben konnte, mit der erforderlichen Schnelligkeit
anzunehmen. Die fehlende Vermittlungsmoglichkeit wiirde
daran nichts andern. Vielmehr mufBl sich der Arbeitslose,
unabhéngig von der Lage des Arbeitsmarktes der Arbeits-
vermittlung zur Verfiigung stellen. Die Klagerin hat zwar
behauptet, es sei schon vor Antritt ihres Urlaubs erkennbar
gewesen, dall wdhrend ihrer Abwesenheit keine Vermittlungs-
moglichkeit bestehen wiirde. Indessen wiirde das subjektive
Tatbestandamerkmal der Arbeitsbereitschaft zumindest voraus-
setzen, dafll die Kldgerin davon ausgegangen ist und davon
ausgehen durfte, das Arbeitsamt werde ihr in der Urlaubs-
zeit keine Stelle vermitteln. Das hat sie aber selbst

- nicht behauptet.

Der angefochtene Entziehungsbescheid kann aber rechts-
| widrig sein, weil er einem Anspruch der Kldgerin auf
Schadensersatz nicht gerecht wird. Nach ihrer Behauptung
hétte das Arbeitsamt priifen und ihr mitteilen miissen, unter
welchen Voraussetzungen eine Urlaubsreise ins Ausland un-
schddlich gewesen widre; sie hitte bei richtiger Aufklirung
ihre Reise auf das MaB des Unschddlichen reduziert. Die
Klagerin wdre demgemidfB bei pflichtgemdBem Handeln der Be-
klagten bereit gewesen, ihr Verhalten so einzurichten, daB
die Voraussetzungen fiir den Alg-Anspruch nicht entfallen
wéren. Flir das daraus, im Wege des sozialrechtlichen Scha-
- densersatzanspruchs hergeleitete Begehren auf Aufhebung des
Entziehungsbescheides ist der Rechtsweg vor den Sozialge-
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richten gegeben (vgl. BSG vom 26. Oktober 1976 - 12/7 RAr
78/74) .

Wenn das Arbeitsamt der Kligerin vor Urlaubsantritt mitge-
teilt hatte, daB jedenfalls wdhrend eines Teils ihres
Urlaubs keine Vermittlung moglich sein wiirde, so hitte
damit die Arbeitsbereitschaft der Klidgerin hergestellt
werden kénnen. Es wdre ihr nach solcher Mitteilung ohne
weiteres moglich gewesen, die Arbeitsbereitschaft zu
bekunden, denn diese Bereitschaft kann nur dahin gehen,
eine vom Arbeitsamt vermittelte oder sonst bekannt
gewordene Beschiftigung aufzunehmen sofern und solange dem
Arveitslosen aber von der dafiir zustindigen Behdrde ver-
sichert wird, daB eine solche Vermittlung ausgeschlossen
ist, weil sie nach objektiven Gesichtspunkten nicht statt-
finden wird, darf ihm fehlende Arbeitsbereitschaft nicht
unterstellt werden.

Unter diesen Umstianden wdre auch die objektive Verfiigbar-
keit der Klégerin gemdB § 103 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AFG
eingetreten. Die objektive Verfiigbarkeit wlirde nicht daran
scheitern, daB die Kléagerin nicht mit der erforderlichen
Schnelligkeit von Griechenland nach Hamburg zur Arbeits-
aufnahme zuriickkehren konnte. Denn insoweit ist die objek-
tive Verfiligbarkeit nur die verlangte Moglichkeit, auf

eine Arbeitsvermittlung ohne Verzdgerung zu reagieren.

Wenn aber feststeht, daB das Arbeitsamt in einer bestimmten
Zeit kein Angebot machen wird, dann braucht es auch dem
Arbeitslosen nicht moéglich zu sein, solche - nicht zu er-
wartenden - Angebote mit der erforderlichen Schnelligkeit
anzunehmen. Eine entsprechende GewiBheit hdatte das Arbeits-
amt der Kldgerin bei entsprechender Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes vor Urlaubsantritt verschaffen konnen.

Das Arbeitsamt war verpflichtet, Ermittlungen anzustellen,
ob der Klidgerin wihrend einer angemessenen Urlaubsdauer
voraussichtlich keine Beschidftigung vermittelt werden konnte.
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Bei entsprechender Lage des Arbeitsmarktes ging seine
Pflicht weiter dshin, der Kldgerin durch eine geeignete
Mitteilung an sie insoweit einen Urlaub unter Fortzsashlung
des Alg zu ermdglichen. Dies entspricht der allgemeinen
Pflicht der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) aus dem Ver-—
sicherungsverhdltnis, den Versicherten neben der Ge-
wdhrung der ihm zustehenden Leistungen zu beraten und
verstdndnisvoll zu fordern (BSG SozR 7610 § 242 Nr. 5).
Freilich braucht die BA nicht ohne konkreten AnlaB t&tig
zu werden. Ihre Pflicht zu handeln ergab sich im vor-
liegenden Fall aber daraus, daB die Kl#gerin ausdriicklich
beantragt hatte, ihr das Alg wdhrend des Urlaubs weiter
zu zahlen i.V.m. dem Umstand, daB der Urlaubswunsch

der Klégerin mindestens teilweise als berechtigt aner-
kannt werden muBte.

Berechtigt war der Urlaubswunsch in einem Umfang von

2 - % Wochen. Der Prdsident der BA hat selbst im Rund-
erlaB Nr. 15/76 vom 22. Dezember 1975 (Dienstbl. A der

BA 1976 S. 71) anerkannt, daf eine Ortsabwesenheit wegen
Urlaubs des Arbeitslosen von 2, ausnahmsweise auch 3 Wochen
im Jahr der Verfligbarkeit nicht entgegensteht, wenn fir den
Arbeitslosen zumutbare Stellenangebote nicht vorliegen

und aller Voraussicht nach bis zum Ende des geplanten Ur-
laubs auch nicht eingehen werden. Obwohl dieser Erlafd

erst 1 1/2 Jahre nach dem Urlaub der Kligerin in Griechen-
land ergangen ist, kann seine Beurteilung der zulédssigen
Dauer eines Urlaubs doch schon im vorliegenden Fall als
angemessen zugrunde gelegt werden. Es kommt hinzu, dalB
diese Bewertung mit dem Bundesurlaubsgesetz iibereinstimmt.
Nach diesem Gesetz in der bis zum Oktober 1974 geltenden
Fassung stand dem Arbeitnehmer ein Mindesturlaub von

15 Werktagen im Jahr zu. Das Gesetz gilt allerdings nicht
fir den Arbeitslosen, wie das LSG zu Recht dargelegt

hat. Der Arbeitslose hat aber ein &hnliches Be-
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diirfnis auf Erholung wie der Arbeitnehmer, zumal er
nur voribergehend nicht in einer Beschiftigung steht.
Ob im Fall der Kligerin ausnahmsweise ein Urlaub von
3 Wochen gerechtfertigt war, wird das LSG noch zu
ermitteln haben.

Fir das Arbeitsamt ist es nicht ausgeschlossen, die
Moglichkeit der Vermittlung auf 2-3 Wochen im voraus zu
beurteilen. Dies ergibt sich aus dem bereits erwidhnten

Erlall vom 22. Dezember 1975. Beli voraussehbar entsprechender
Lage des Arbeitsmarkts muB das Arbeitsamt dem Arbeitslosen,
dessen Urlaubsabsicht bekannt ist, eine Ortsabwesenheit Dbis
zu 3 Wochen unter Fortzahlung des Alg ermdglichen. Die ent-
sprechende Mitteilung an den Arbeitslosen bewirkt dann aber,daf3
das Arbeitsamt verpflichtet ist, wdhrend dieser Zeit keine
Beschaftigung zu vermitteln. Die voraussichtliche Ent-
wicklung wird fiir den Arbeitslosen zur GewiBheit.

Von seiner Rechtsmeinung aus brauchte das LSG nicht fest-
zustellen, ob die Kligerin iliber die Moglichkeit der Ver-
fligbarkeit wdhrend des Urlaubs im hier dargelegten Sinn
richtig belehrt worden ist; ferner ob und fir welche
Tatigkeit das Arbeitsamt der Kldgerin widhrend ihres
Urlaubs keine Beschidftigung vermitteln konnte und in-
wieweit die Vermittlungsmoglichkeit bei angemessener

Mihe voraussehbar war. Das LSG wird Feststellungen

dazu noch nachzuholen haben.

Die im Tatbestand des angefochtenen Urteils wiederge-

gebene Erklarung, die Kldgerin miisse sich fiir die Urlaubs-
zeit aus dem Bezug abmelden , reicht zur Verneinung oder
Bejahung des Schadensersatzanspruchs nicht aus. Wenn

der Kldgerin sber etwa berechtigterweise erkldrt worden sein
sollte, daB sich nicht vorhersehen lasse, ob wdhrend der
ersten 2 oder 3% Urlaubswochen mit Vermittlungsangeboten zu
rechnen sei, wdre der Anspruch unbegriindet.

In seiner Hohe richtet sich ein etwa gegebener Schadensersatz-
ni?ruch der Kléﬁerin danach, wie sie sich vermutlich bei
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richtiger Auskunft des Arbeitsamtes verhalten hdtte. Wenn
die neuen Ermittlungen des LSG ergeben, daB sich die Kl&a-
gerin auf die nach der Auskunft zuldssige Dauer des Urlaubs
beschrinkt hdtte, dann widre ihr Schadensersatzanspruch in
Hohe des Alg fiir die ganze Zeit ihrer Abwesenheit begriin-
det. Sie hdtte dagegen Anspruch auf Alg fiir die Zeit ihrer
Verfiigbarkeit wihrend des Urlaubs (2 oder 3 Wochen), wenn
sie sich bei richtiger Auskunft nicht auf die danach zu-
lassige Dauer des Urlaubs beschrénkt hdtte. Gegen ihre
Arbeitsbereitschaft wihrend der 2 oder 3 Wochen der zu-
léssigen Ortsabwesenheit ergeben sich dann keine Zweifel.
Das konnte allerdings anders zu beurteilen sein in einem
Fall, in dem der Arbeitslose einen l&ngeren Urlaub erst
wdhrend seiner Arbeitslosigkeit bucht. Es wiirde sich dann
die Frage stellen, ob er sich wirklich nur im Hinblick auf
die Auskunft des Arbeitsamtes, daB voraussichtlich keine
Stelle angeboten werden konne, von seinem Wohnort entfernt
hat.

Die Kostenentscheidung bleibt dem Endurteil vorbehalten.
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