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Bundessozialgericht
7 RAr 34/83 Im Namen des Volkes
Urteil

in dem Rechtsstreit

...... * & 8 ° 0o » 0 0 LI L Y ) - .....'..l....lI.Q...I!I.‘.Ill..’
Kldgerin und Revisionskldgerin,

Prozeflvpevollnmdchtigte: ..eveeee.n.. C e et ,

g egen

Beklagte und Revisionsbeklagte.
Dar 7. Senat des Bundessozialgericiats hat ohne mindliche

Verhandlung am 12. April 1984

far Reacht erxannt:

Auf die Revision der Kidgerin warden das Urte’'l des Sozial-
gerichts Osnabrick vom 25. Februar 1983 und der Bescheid der
Bexlagten vom 13. April 1982 in der Gestalt des Wider-

spruchsbescheides vom 3. Juni 1982 aufgehoben.

Die Bexlagte nat der Kligerin die Kosten des Rechtsstreits

zu erstatten.
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Grunde

Die Beteiligten streiten dariber, ob der Klidgerin auch Uber den

31. Mdrz 1982 hinaus Arbeitslosenhilfe (Alhi) zu gewdhren 1ist.

Die 1955 gebdorena Kldgerin war Studentin der einphasigen Lehre -
ausbildung an der Universitidt Osnabriick. Fir den 3. Studienab-
chnitt vom 1. April 1979 bis zum 30. September 1930 wurde die
Kldagerin in ein 6ffentlich-rechtliches Ausbildungsverhdltnis zum
Land Niedersachsen berufen (3% 2 Abs 1, 4 Adbs 1 des Gesebtzes zur
vorldufigen Regelung des 6ffentlich-rechtlichen Ausbildungsver-
hdltnisses in der einphasigen Lehrerausbildung vom 31. oai 19783
- GELAB - Nieders GVBl1 1978 S 451, idF vom 17. Dezember 1979,
Nieders GVB1 1979 S 337) und erhielt vom Land Niedersachsen die
nach § 6 GELAB vorgesehenen Bezlige, blieb jedoch eingeschriebene
Studentin. Wddhrend des 3. Studienadschnittis nanm die Kldgerin in
dar Zeit vom 27. August 1979 bis 31. Januar 1980 an einen
dnterricatsvornaben teil; im Rahmen dieses berufspraxtischen
Ausbildungsabschnittes erteilte sie an 12 Wochenstunden Unter-
riciac. Fur diese Zeit flnrte das Land Niedersachsen Beitridge zur
Arbeitslosenversicherung ab. AnschlieBend studierte die im &f-
fentlich-rechtlichen Ausbildungsverhdltnis verbliebene Kldgerin

an der Universitdt Osnabrick weiter.

Jdacn Beendigung des Studiums beantragte sie mit Wirkung zum

1. Oktober 1980 Alhi. Mit Bescheid vom 17. Dezember 1980 be-
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willigte die Bexlagte die Leistung zundchst bis zum 30. Sep-
tember 1981 und nacn Jberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen mit
Bescheid vom 28. Januar 1982 erneut bis vorliufig 30. September
1982. Mit Schreiben vom 28. Januar 1982 wies die Beklagte die
Kldgerin darauf hin, dal3 die Anspruchsvoraussetzungen fir den
Bezug von Alhi durch das Gesetz zur Konsolidierung der Arbeits-
forderung (AFKG) vom 22. Dezember 1981 (BGB1 I 1497) geindert
seien und ihr deshalb Alhi nur noch bis zum 31. Midrz 1982 zu-
stehe. Tatsdecnlich erbrachte die Beklagte Leistungen nur noch bis

zu diesem Tage.

Mit Bescheid vom 13. April 1932 hob die Bexlagte unter Berufung
auf Art 1 § 2 Nr 17 AFKG, § 48 des Sozialgesetzbuches -~ Verwal-
tungsverfahren - (SGB 10) ihre Entscneidung Uber die Bewilligung
von Alhi vom 1. April 1982 an rickwirkend auf. Der Widerspruch
der Klidgerin blied erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 3. Juni
1982), ihre Klage hat das Sozialgericht (SG) Osnabriick abgewiesen

(Urteil vom 25. Februar 1983).

Zur Begrindung nat das SG ausgefithrt, da3 der Anspruch der X1la-
gerin auf Alhi durch die Neufassung der Anspruchsvoraussetzungen
durch das AFKG entfallen sei. Naea 5 134 Ads 1 Nr 4b des Ar-
beitsfdrderungsgesetzes (AFG) in der b%is 31. Dezember 1681 gel-
tenden Fassung (aF) habe Anspruch auf Alhi gehabt, wer innerhalb
eines Jahres vor der Ardeitslosmeldung, die dem Antrag auf Alhi
vorausgegangen sel, mindestens 70 Tage in entlohnter Beschalfti-
gung gestanden habe. Diese Voraussetzungen seien flir die Kldgerin

vor dem 1. Januar 1932 zu bejahen gewesen. Bel dem Unterrichts-
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praxtikum habe es sich um eine "entlohnte Beschidftigung" iS von

§ 134 Abs 1 Nr 4b AFG aF gehandelt.

Nach 5 134 Abs 1 Nr 4b AFG idF des seit 1. Januar 1932 geltenden
AFKG (nF) habe jedoch Anspruch auf Alhi nur noch, wer innerhalb
der einjdhrigen Rahmenfrist mindestens 150 Kalendertage in ent-
lohnter Beschdftigung gestanden habe. Diese Voraussetzung ldge
vbei der Kligerin aber nicht vor, da der lUber das Unterrichts-
praktixum hinausgehende Teil des 3. Studienabschnitts nicht als
entlohnte Beschdftigung und damit auch nicht als anwartschafts-
begrindend angesehen werden k®nne. Die Kl&dgerin habe nach dem
Praktikum wie eine Studentin im herkdmmlichen Sinne wieder frei
die von ihr besuchten Lehrveranstaltungen und Lehrkrifte aus-
suchen und den Aufbau des 3. Studienabschnitts., insbesondere die
fachinterne Spezialisierung selbst bestimmen kdnnen. Es fehle
somit fir die Zeit nach dem Unterrichtspraktikum an der Wei-
sungsgebundenheit der Kldgerin einerseits und dem Direktionsrecht
des Dienstherrn andererseits. Als entlohnte Beschiftigung inner-
nalb der Rahmenfrist (vom 1. Oktober 1979 bis 30. September
1930) kdnnten deshalb nur die 123 Tage des Unterrichtspra<ti«ums

angerechnet werden.

Die Kldgerin erfille auch keinen anderen der ansprucinsvegriinden-
den Tatbestinde des § 134 AFG nF; insbesondere sei das offent-
licau-recntliche Ausbildungsverhdltnis nicht als Offentlich-
rechtliches Dienstverhdltnis iS von § 134 Abs 2 Nr 1 AFG anzu-
sehen, dessen Zeiten an die Stelle der fehlenden Bescnhiftigung

iSd § 134 Abs 1 Nr 4b AFG treten kdnnten. Zwar habe das offent-
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licn-recihtliche Ausbildungsverhdltnis nach dem GELAB wihrend der
unterrichtspraktischen Zeit eine gewisse Anndherung an das Of-
fentlich-rechtliche Dienstverhdltnis der Beamten auf Widerruf
gefunden. Wichtige Merkmale des Treueverhdltnisses, die Teil des
Beamtenverhiltnisses seien, fehlten jedoch dem Sffentlich-recht-

lichen Ausbildungsverhdltnis; das SG flihrt dies des Ndheren aus.

Es sei desnalb ein offentlich-rechtliches Verhidltnis sui generes.

Im Ubrigen reduzierten sich nach Beendigung des praktischen
Unterrichtsvornabens die vorher ohnehin schon eingeschrinkten
Rechte und Pflichten Offentlich-rechtlicher Art bis auf unwe-
sentliche Reste, so dald eine Gleichstellung mit dem &ffentlich-
rechtlichen Dienstverndltnis ausscheide. Folglich erfille die
Kldgerin nicnt mehr die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug
von Alhi nach § 134 AFG in der ab Januar 1982 geltenden Fassung.
pa jedoch die Anspruchsvoraussetzungen fiir den gesamten Monat
Dezember 1981 vorgelegen hitten, sei nach Art 1 § 2 Nr 17 AFKG
Alni bis einschlieflich 31. Mirz 1982 weiterzugewihren gewesen.
Die Beklagte habe deshalb zu Recht mit Bescheid vom 28. Januar
iy82 die Leistung weiterbewilligt. Vom 1. April 1982 an sei auch
nach den Jberleitungsvorschriften des AFKG kein Raum fir eine
Weltergewinrung von Alhi an die Kldgerin mehr gewesen. Die Be-
£lagte habe den Bewilligungsbescheid rickwirkend vom Zeitpunkt

e

[W

der dinderung der Recntsverhdltnisse an aufneben dirfen, da s
die Xligerin mit Schreiben vom 28. Januar 1982 auf die zu er-
wartende Zanlungseinstellung und die hierfiir maBgeblichen recht-
lichen Grinde eingehend informiert gehabt habe. Die Voraus-
setzungen des § 43 Aos 1 Satz 2 Nr 4 SGB 10 hitten somit vorge-

legen.
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Das SG hat die Berufung und die Revision zugelassen.

Die Kldgerin hat mit Zustimmung der Beklagten die Sprungrevision
eingelegt. Sie rigt sinngemiR eine Verletzung des § 134 AFG durch
das SG und tridgt dazu vor: Das Offentlich-rechtliche Ausbil-
dungsverhdltnis sei unabhdngig von der zeitlichen Lage des un
terrichtspraktischen Vorhabens insgesamt dem O6ffentlich-recht-
lichen Dienstverhdltnis iS des § 134 Abs 2 Nr 1 AFG gleichzu-
stellen. Dies folge aus der teilweise entsprechenden Anwendung
der Vorschnriften des Beamtenrechts auf das &ffentlich-rechtliche
Ausbildungsverhiltnis sowie den Ubrigen - dem Beamtenrecht dhn-
lichen - Regelungen des GELAB. Aus diesem Grunde kdnne auch das
O0ffentlich-rechtliche Ausbildungsverhidltnis nicht nach Zeitab-
schnitten aufgespalten werden, sondern misse einheitlich als &f-
fentlich-recntlicnes Dienstvernhdltnis qualifiziert werden. Dies
ergebe sich schon daraus, dad der 3. Studienabschnitt gleich-
wertig an die Stelle des Referendardienstes treten solle und
deshalb auch hinsichtlich der Rechtsfolgen nicht anders behandelt
weirden dlirfe als die Referendarzeit, die einen Ersatztatbestand
darstelle. Zur weiteren Begriindung verweist sie auf die Aus-
filhrungen des SG Aurich in einem Urteil vom 30. September 1982,
Es bedeute eine willkiirliche und vom Gesetzgeber nicht gewollte
Unglaichbehandlung der Absolventen der einphasigen Lehrerausbil-
dung im Vergleich zu den Lehramtsanwdrtern der zweiphasigen Aus-
oildung, wenn man einerseits die Zeit des unterrichtspraxtischen
Vorhavbens nicht als beitragspflichtige Beschdftigung ansehe,
andererseits aber das Offentlich-rechtliche Ausbdildungsverhidltnis

nicht dem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnis gleichstelle,
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und damit dem Absolventen der einphasigen Ausbildung weder einen
Anspruch auf Arbeitslosengeld (Alg) nocnh einen Anspruch auf Alhi
zubillige. Da die Voraussetzungen fiur den Bezug von Alhi sonmit
auch Uber den 31. Mirz 1982 hinaus vorligen, habe die Beklagte

zu Unrecnt den Aufhebungsbescheid erlassen.

Die Kldgerin beantragt,
das Urteil des SG Osnabriick vom 25. Februar 1983
sowie den Bescheid der Beklagten vom 13. April
1982 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides

vom 3. Juni 1982 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Sprungrevision der Klidgerin zuriickzuweisen.

Sie beruft sich zur Begriindung ihrer Auffassung auf das erstin-
stanzliche Urteil, dem sie sich im Ergebnis und inhaltliich an-
schlieBt. Ergdnzend trdgt sie vor, sie halte es nicht fir ver-
trectbar, diejenigen immatrikulierten Studenten, die eine in-
nerhalb ihres Studiums vorgeschriebene praktische Tdtigkeit in
einem Offentlich-recntlichen Ausbildungsvernidltnis adzuleisten
hitten, besser zu behandeln, als diejenigen, die diese Tadtigkeit
in einem privatrechtlichen Ausbildungsverhdltnis absolvieren
miiBten (BSG Urteil vom 30. Januar 1980 - 12 RK 45/78 in

SozR 2200 i 172 Hr 12). Andererseits erscheine ihr die hiervon
abweichende Behandlung der 6ffentlich-rechtlichen Referendarzeit
sachgerecnt, da das Offentlich-rechtliche Dienstverhdltnis eines

Beamten auf Widerruf seiner sozialen Funktion nach weitgehend
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einem Beschidftigungsverhidltnis iS von § 134 Abs 1 Nr 4b AFG aF

entspreche.

Die Beteiligten haben sich Ubereinstimmend mit einer Entscheidung
ohne miindliche Verhandlung durch Urteil gem § 124 Abs 2 des So-

zialgerichtsgesetzes (SGG) einverstanden erklirt.
II

Die zuldssige Sprungrevision der Klidgerin ist begriindet. Der an-

gefochtene Aufhebungsbescheid ist rechtswidrig.

Gegenstand des Rechtsstreits ist der Bescheid der Bexlagten vom
13. April 1982 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides von

3. Juni 1982 (§ 95 SGG). Darin hat die Beklagte ihre Entschei-
dung lUber die Bewilligung von Alhi (vom 28. Januar 1982) mit
Jlvadng as 1. April 13982 aufgehoben. Die Kldgerin wendet sich
hiergegen in verfahrensrechtlich zuldssiger Weise allein mit der
Anfecntungsklage nach § 54 Abs 1 SGG, da sie ihr Klageziel auf
Jeitergewdhrung von Alhi Uber den 31. Mdrz 1982 hinaus schon
durch die Beseitigung des angefochtenen Aufhebdbungsbescheides er-
reichen kann (BSGE 48, 33, 34 = SozR 4100 § 44 Wr 19; BSGE 49,
197, 198 = SozR #4100 § 119 HNr 11). Sie hat zwar vor dem SG auch
noch die Verurteilung der Beklagten zur Zahlung von Alhi begehrt,
diesen Leistungsantrag wihrend des Revisionsverfahrens jedoch

ausdriicklich zurilickgenommen. Streitig ist danach allein noch der
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von der rechtlichen Wirksamkeit des angefochtenen Aufhebungsbe-
scheides abhdngige Bestand eines Alhi-Anspruchs der Kldgerin flr

die Zeit vom 1. April 1982 bis 30. September 1982.

Aufgrund der Bestimmungen des § 134 AFG in der fir diesen Zeit-
raum mafgeblichen Fassung des AFKG erfillte die Kldgerin seit den
1. April 1982 allerdings nicht mehr die Voraussetzungen fir

einen Anspruch auf Alhi. Da sie im letzten Jahr vor der ihrem
Alhi-Antrag vorausgehenden Arbeitslosmeldung kein Alg bezogen
hat, wire dies nur der Fall, wenn sie in diesem Zeitraum (das ist
hier die Zeit vom 1. Oktober 1979 bis 30. September 1980) min-
destens 150 Kalendertage in einer Beschidftigung gestanden oder
eine Zeit zuriickgelegt hdtte, die zur Erflillung der Anwart-
schaftszeit dienen kb6nnte (3§ 134 Abs 1 Nr 4b AFG), bzw wenn sie
in gleichem Umfange in einem &6ffentlich-rechtlichen Dienstver-
hdltnis gestanden hdtte (§ 134 Abs 2 Nr 1 AFG). Beides trifft

jedoch nicht zu.

i doadngiger Beschiiftigung hat die Kldgerin allenfalls in der
Zeit vom 27. August 1979 bis 31. Januar 1980 gestanden, in der
sie i1hr Unterrichtspraxktikum zuriicklegte. Nach den flir den Senat
bindenden Feststellungen des SG (§§ 163, 161 Abs 4 SGG), die die
Kligerin im Ubrigen nicht bestreitet, unterlag sie in der Zeit
nach dem 31. Januar 1980 bis 30. September 1980 lediglich den
Pflichten eines ordentlich eingeschriebenen Studenten, so daB sie
wie Studenten herkdmmlicher Studiengdnge ihre Lehrveranstaltungen
und Lehrxrdfte frei auswidhlen, ihren Studienablauf unabhingig

bestimmen konnte. Sie war dabei weder weisungsgebunden noch un-
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terstand sie einem Direktionsrecht; von einer abhdngigen Be-
schidftigung in dieser Zeit kann folglich keine Rede sein. Kommt
als Beschdftigung iSd § 134 Abs 1 Nr 4b AFG somit allenfalls die
in die oa Ranmenfrist fallende Zeit des Unterrichtspraktikums in
Betracht, feinlt es bereits an der fir den Anspruchserwerb er-
forderlichen Dauer von 150 Kalendertagen; denn das Unterrichts-
praktikum fallt nur mit 123 Tagen in die Zeit vom 1. Oktobper
1979 bis 30. September 1980. Es bedarf mithin auch keiner Ent-
scheidung, ob dieses Praktikum iUberhaupt den Voraussetzungen
einer Beschiftigung iSd § 134 Abs 1 Nr 4b AFG idF des AFKG ent-

sprach (vgl dazu BSG vom 22. Februar 1984 - 7 RAr 38/83 -).

Die Kldgerin erfiillte am 1. April 1982 auch nicht die Voraus-
setzungen des § 134 Abs 2 Nr 1 AFG fir einen Alhi-Anspruch; denn
nach den Feststellungen des SG hat sie im letzten Jahr vor der
maf’geblichen Arbeitslosmeldung vom 1. Oktober 1980 nicht wenig-
stens 150 Kalendertage in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienst-

verhdltnis gestanden.

Soweit das SG die Rechte und Pflichten der Absolventen der ein-
phasigen Lenrerausbildung mit denen der Lehramtsanwdrter der
zwelphasigen Ausbildung nach dem Niedersichsischen Beamtengesetz
(NBG) verglichen hat, handelt es sich um die Auslegung von
Landesrecht und damit um nicht revisibles Recht; die einphasige
Lehrerausbildung ist nur in Niedersachsen durchgefithrt worden.
Jas nat zur Folge, daB das Revisionsgericht an die Feststellungen
und Auslegungen des Landesrechts im erstinstanzlichen Urteil ge-

bunden ist und nicht nachprifen darf, ob die landesrechtlichen
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Vorschriften richtig oder vollstindig angewandt worden sind
(Meyer-Ladewig, Komm zum SGG, § 162 RdNr 7; BSGE 2, 201, 205ff;
3, 77, 80ff; 7, 122, 1235; BVerwG in Buchholz HNr 237.4 § 35
HambBG Nr 1; Urteile des BSG vom 15. November 1983 - 1 S 10/82 -
und vom 22. Februar 1934 - 7 RAr 8/83 -). Eine Ausnahme gilt nur
dann, wenn durch die Anwendung irrevisiblen Rechts gegen revi-
sidoles Recht, wie 2z3 Bundesrecht oder allgemeine Rechtsgrundsitze

verstoBen wird (Meyer-Ladewig aa0 § 162 RdNr 7 mwN).

.

Ob das SG den rechtlichen Inhalt des § 134 Abs 2 Nr 1 AFG als
Bundesrecht verkannt hat, als es annahm, das 8ffentlich-recht-
liche Ausbildungsverndltnis der Kligerin sei als Rechtsverhiltnis
sul generes auch wdhrend der Zeit des Unterrichtspraktikums kein
O8ffentlich-rechtliches Dienstverhdltnis im Sinne dieser Vor-
schrift, bedarf keiner Entscheidung; denn selbst wenn anhand der
Feststellungen des SG fuir § 134 Abs 2 Nr 1 AFG eine andere
SchluBfolgerung gerechtfertigt wire, fihrte dies nicht zur Be-
grindung des Anspruchs auf Alhi, weil das Praktikum nur mit

27 Tngen in der maBgeblichen Jahresfrist lag, wie schon ausge-
fuart wirde. Auch in diesem Falle fehlte es mithin an der vom
Gesetz mit 150 Tagen vorgeschriebenen Mindestdauer einer gleich-

stehenden Zeit.

Die Zeiten aulderinalb des Praktikums kdnnen keinesfalls als &f-
fentlich-rechtliches Dienstverhidltnis iSd § 134 Abs 2 Nr 1 SGG
angesehen werden. Das SG hat dazu festgestellt, dad in dieser
Zeit die schon wihrend des Praktikums ohnedies nur unvollstédndig

vornandenen typischen Rechte und Pflichten eines 6ffentlich-
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rechtlicnen Dienstverhiltnisses bis auf rudimentdre Rechte ruhend
gestellt und weder eine Weisungsgebundenheit des Studenten noch
das Direktionsrecnt eines Dienstherrn vorhanden gewesen seien.
Die Kligerin hat diese Feststellungen nicht angegriffen; sie
tragt lediglich inre von der des SG abweichende Rechtsauffassung
vor, daB fir Studenten der einphasigen Lehrerausbildung in Nie-
dersachsen wdhrend des gesamten 3. Studienabschnitts durchgédngig
ein 8ffentlich-rechtliches Dienstverhidltnis bestanden habe. Auf-
grund der vom SG aus den landesrechtlichen Vorschriften getrof-
fenen Feststellungen und Folgerungen kann der Senat dieser Auf-
fassung der Klidgerin jedenfalls fir die Zeit nach Ablauf des
Praktikums nicht folgen. Es hat dies ebenfalls bereits im Urteil
vom 22. Februar 1983 - 7 RAr 8/83 - zum Ausdruck gebracht und
entschieden, daB diese Beurteilung auch keinen verfassungsrecht-
lichen Bedenxen begegnet. Weder im Verhdltnis zur Behandlung
privatrechtlicher Ausbildungsgdnge noch im Verhdltnis zur Be-
handlung der Referendarzeit im Rahmen der herk®mmlichen Lehrer-
ausbildung sind Anhaltspunkte fir eine sachwidrige Ungleichbe-

nandlung gleichartiger Sachverhalte ersichtlich.

Nach § 134 AFG idF des AFKG stand der Kldgerin ein Anspruch auf
Alni aop 1. Januar 1982 folglich nicht zu. GemidB Art 1 § 2 Nr 17
AFKG war ua § 134 Abs 1 Nr U4b AFG aF jedoch bis 31. Mdrz 1982
weiterhin anzuwenden, wenn die Voraussetzungen des Anspruchs auf
Alhi hiernach flr einen Zeitraum im Dezember 1981 erfillt sind.
Die Beklagte ist hiervon ausgegangen und hat der Kligerin durch
Bescheid vom 28. Januar 1982 Alhi nicht nur bis zum 31. Mdrz

1932, sondern sogar noci bis zum 30. September 1982 bewilligt.
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Ob dies fur die Zeit bis 31. Mdrz 1982 recntens war, bedarf
keiner Entscheidung; denn der angefochtene Verwaltungsakt be-
trifft lediglich die Aufhebung dieser Bewilligung fir die Zeit ab
1. April 1982. Obwohl auch bei Vorliegen der Voraussetzungen von
Art 1 3 2 Nf 17 AFKG von diesem Zeitpunkt an die materiell-
rechtlichen Voraussetzungen flr einen Anspruch auf Alhi nicht
nehr vorlagen, durfte die Bexlagte die weitergehende Bewilligung
nicht unter Berufung auf § 48 Abs 1 SGB 10 aufheben; denn diese
Vorschrift scheidet im vorliegenden Falle als Rechtsgrundlage

dafiir aus.

Die Aufhebung eines Verwaltungsaktes mit Dauerwirkung nach § 48
Abs 1 SGB 10 setzt grundsdtzlich den Eintritt einer wesentlichen
Anderung der tatsichlichen oder rechtlichen Verhiltnisse nach
Erla® des Verwaltungsaktes voraus. Inwieweit durch § 48 Abs 1
Satz 2 Nr 3 SGB 10 davon eine Ausnahme zugelassen ist, wonach
eine Aufhebung statthaft ist, soweit nach Antragstellung oder
ErlaB des Verwaltungsaktes Einkommen oder Vermdgen erzielt worden
13v, uas zum Wdegfall oder zur Minderung des Anspruchs gefihrt
aabean wirde, kann fir den vorliegenden Fall dahinstehen. Die hier
maldgedbliche kAnderung der Verhdltnisse betrifft ndmlich nicht
einen derartigen Sachverhalt. Jedenfalls kann flr die lbrigen
Aufhebungstatbestinde des § 48 Abs 1 Satz 2 SGB 10 eine solche
Ausnaame von dem Grundsatz des Satzes 1 nicht gelten. Wenn ndm-
1ich § 48 Abs 1 Satz 1 SGB 10 fur die Aufhebung eines Verwal-
tungsaktes fiir die Zukunft den Eintritt einer wesentlichen :nde-
rung der Verhdltnisse nach Erla des Verwaltungsaktes

voraussetzt, kKann flir die wesentlich einschneidendere Aufhebung
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mit Wirkung fir die Vergangenheit nicht allgemein bereits eine
schon vor ErlaB des Verwaltungsaktes entstandene inderung
der Verhdltnisse genligen. Im ibrigen soll gerade durch die Rege-
lung des § 48 SGB 10 die Angleichung von Verwaltungsakten mit
Dauerwirkung an nachtrdgliche Verdnderungen der maf3gepblichen
Verhiltnisse ermdglicht werden, wdhrend die Korrektur von Anfang
an unrichtiger Verwaltungsakte nach Mafgabe der Regelungen in

§§ 44, 45 SGB 10 stattfindet (vgl Bergner, Erdmenger, Fehn ua,

Komm z SGB 10 § 48 RdNr 7; Schroeder-Printzen ua, Komm z SGB 10,

Anm 4 zu § 44, Anm 2.2. zu § 45, Anm 1 und 3 zu § 48).

Die wesentliche Anderung in den Verh#dltnissen, die zur Aufhebung
einer Alhi-Bewilligung ab 1. April 1982 iSd § 48 Abs 1 SGB 10
berechtigt hitten, kann hier nur in den inderungen der Voraus-
setzungen flr das Entstehen eines Anspruchs auf Alhi durch das
AFKG zu erblicken sein. Diese Rechtsdnderung ist allerdings schon
am 1. Januar 1982 in Kraft getreten (Art 18 AFKG), auch wenn sie
sich auf vorher entstandene Ansprlche erst nach einer Uberlei-
Lungsfrist von drei Monaten auswirken sollte. Mithin kann es sich
hier nicht um eine Rechtsdnderung handeln, die erst nach ErlaB
der durch den angefochtenen Bescheid aufgehobenen Alhi-Bewilli-
gung vom 28. Januar 1982 eingetreten ist. Die Kligerin hatte
bereits zu diesem Zeitpunkt nach dem AFKG einschlieBlich ihrer
Uoerleitungsvorschriften in Art 1 § 2 Nr 17 keinen Anspruch auf
Alhi flur die Zeit nach dem 31. Mirz 1982. Infolgedessen kann der
Anspruch auch nicht erst durch eine Rechtsdnderung nach
Erla® des Bewilligungsbescheides vom 28. Januar 1982 entfallen

sein, 8o daB dessen Aufhebung aus diesem Grunde gem § 48 Abs 1
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SGB 10 ausscheidet.

Der angefochtene Bescheid kann entgegen der Auffassung der Be-
klagten nicht in einen Ricknahmebescheid nach § 45 SGB 10 umge-
deutet werden. Nach dieser Vorschrift darf auch ein von Anfang an
rechtswidriger Verwaltungsakt - in der Regel binnen zweier

Jahre -~ ganz oder teilweise mit Wirkung fir die Zuxunft und in
bestimmten Fidllen auch fir die Vergangenheit (§ 45 Abs 4 SGB 10)
zurickgenommen werden, es sei denn, der Beglinstigte hat auf den
Bestand des Verwaltungsaktes vertraut und dieses Vertrauen ist
unter Abwigung mit dem &ffentlichen Interesse an einer Rilcknahme
schutzwiirdig. Nach § 45 Abs 2 Satz 3 SGB 10 kann sich der Be-
giinstigte unter bestimmten Umstdnden auf Vertrauen nicht berufen.
Es kann dahinstehen, ob im vorliegenden Falle Umstande gegeben
sind, die ein Vertrauen der Kldgerin in den Bestand des Bewilli-
gungsbescheides vom 28. Januar 1982 begriinden oder verhindern
gonnte und ob ein begrindetes Vertrauen schutzwiirdig wdre. Die
Riicknahme eines Verwaltungsaktes nach § 45 Abs 1 SGB 10 steht
sl 120 15 Ermessen der zustdndigen Beh&rde, setzt mithin flr
seine Wirksamkeit die Auslibung eines solchen Ermessens voraus.

Daran fehlt es nier.

Die Beklagte hat ihre Aufhebungsentscheidung auf § 438 Abs 1

SGB 10 gestitzt. Bei der Anwendung dieser Vorschrift hat die
Verwaltung kein Ermessen auszuiben. Nach dem Inhalt des ange-
fochtenan Verwaltungsaktes ist die Beklagte von dieser Rechtslage
ausgegangen, dn sie hat eine Entscheidung treffen wollen, die nur

als gesetzlich gebundene Entscheidung ergehen konnte. In diesen
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Fdllen verbietet bereits die Regelung des § 43 Abs 3 SGB 10 die
Umdeutung in eine Ermessensentscheidung; dies ist eine Folge der
Verletzung der der Behdrde nach § 39 Abs 1 des Sozialgesetzbuches
- Allgemeiner Teil - (SGB 1) auferlegten Pflicht, ihr Ermessen
auch tatsdchlich auszulben, wenn sie ein solches besitzt. Eine
Ermessenentscheidung kann ilberhaupt nur dann rechtmifBig sein,
wenn recihtlich zZustehendes Ermessen ausgelibt worden ist. Fehlt es
daran, wie hier, ist der Verwaltungsakt schon aus diesem Grunde
rechtswidrig (vgl Schroeder-Printzen ua, aa0, Anm 6 zu § 43 mwi).
Ob etwas anderes gilt, wenn unter allen tats&chlichen und recht-
lichen Gesichtspunkten in dem streitigen Rechtsverhdltnis nur
noch eine einzige richtige Entscheidung m&glich ist und sich
deswegen das Ermessen der Behtrde im Ergebnis auf Null reduziert
(vgl dazu BVerwG in Buchholz 427.3 § 335a LAG Nrn 63 und 66; s
auch die Nachweise bDei Stelkens/Bonk/Leonhardt, Komm z VwVfG,
2. Aufl, § 40 RdNr 20, § 47 RANr 2, § 48 RdNr 11), kann hier
dahinstehen. Angesichts der Tatsache, da® die Beklagte der Kli-
gerin unter dem gleichen Datum (28. Januar 1982) einerseits die
Segrenzung iares Anspruchs bis zum 31. Mirz 1982 angekiindigt,
andererseits dessen Bewilligung bis zum 30. September 1982 aus-
gesprochen und sie diese Bewilligung dann auch nicht vor dem
31. Mirz 1982, sondern erst danach, dh mit Rickwirkung aufge-
hooen hat, kann nicht von der Hand gewiesen werden, daB pflicht-
gemife Ermessensausiibung zumindest hinsichtlich der Bestimmung
des Aufhebungszeitpunktes zu einem anderen Ergebnis gefiihrt hit-
te, als er in dem angefochtenen Verwaltungsakt festgelegt worden
ist. Fur eine Betdtigung von Ermessen bestand mithin Veranlas-

sung. Da dieses nicht geschehen ist, kann der angefochtene Ver-
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waltungsakt auch nicht unter dem Gesichtspunkt des § 45 SGB 10

als rechtmdfBig erachtet werden.

Er war deshalb auf die Revision der Kligerin ebenso wie das an-
gefochtene Urteil des SG mit der Kostenfolge aus § 193 SGG auf-

zuheben.
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