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Beklapgte und Revisionskl&gerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mindliche
Verhandlung am 14, Juli 1983

beschlossen:

Das Verfahren wird ausgesetzt und die Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts dariiber eingeholt, ob § 118a
Abs 1 des Arbeitsforderungsgesetzes in der Fassung des
Fliinften Gesetzes zur Anderung des Arbeitsfdrderungsge-
setzes vom 23. Juli 1979 (BGB1 I 1189) mit dem Grundgesetz

vereinbar ist.
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Grinde

In dem vor dem Bundessozialgericht (BSG) anhidngigen Revisions-
verfahren kommt es streitentscheidend darauf an, ob der vom
Kldger geltend gemachte Anspruch auf Arbeitslosengeld (Alg) gem&R
§ 118a Abs 1 des Arbeitsfdrderungsgesetzes (AFG) in der Fassung
des Fiinften Gesetzes zur Lnderung des AFG (5. AFG-£ndG) vom

23. Juli 1979 (BGB1 I 1189) ruht.

Der 1943 geborene Kliger arbeitete nach einem 1972 erfolgreich
beendeten dreijihrigen Fachhochschulstudium der Sozialp&dagogik
(graduierter Sozialpidagoge) als Heimleiter, bis er im Winter-
senester 1979/80 ein Universitdtsstudium der Sozialpidagogik mit
dem Ziel begann, das Hochschuldiplom zu erlangen. Sein Antrag auf
Leistungen nach dem Bundesausbildungsfdrderungsgesetz (BAf&G)

hatte wegen Vollendung des 30. Lebensjahres keinen Erfolg.

Am 20. September 1979 meldete sich der Kliger arbeitslos; dabei
gab er an, daR er hdchstens 20 Stunden wodchentlich und nur nach-
mittags arbeiten kénne. Seinen Alg-Antrag lehnte die Beklagte ab
(Bescheid vom 16. Januar 1980; Widerspruchsbescheid vom 1. Fe-
bruar 1980). Die Klage hat das Sozialgericht (SG) abgewiesen
(Urteil vom 5. November 1980); auf die Berufung hat das Landes-
sozialgericht (LSG) dieses Urteil und die ergangenen Bescheide
aufgehoben und die Beklagte verurteilt, dem Kliger ab 1. Oktober
1979 Alg zu gewihren (Urteil vom 6. April 1982).
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Zur Begrlindung seiner Entscheidung hat das LSG ausgefiihrt, die
Klage sei zuldssig. Zwar habe der Kliger erst nach Ablauf der
Klagefrist gebeten, den innerhalb dieser Frist gestellten Antrag
auf Erlafl einer einstweiligen Anordnung als Klage anzusehen. Bei
aller Unterschiedlichkeit von Antrag und Klage sei in dem Antrag
auf ErlaB einer einstweiligen Anordnung die Klageabsicht zum
Ausdruck gekommen; der Klidger habe mit seinem Antrag offensicht-
lich nur eine schnelle, nicht aber eine nur vorl&dufige Entschei-
dung des SG herbeifithren wollen. Der Kliger erfiille die Voraus-
setzungen fiir den Anspruch auf Alg. Insbesondere habe er fir die
312 Tage der Arbeitsvermittlung zur Verfigung gestanden. Im Raum
B., dem fir den Klidger in Betracht kommenden Arbeitsmarkt, seien
Teilzeitarbeitsplitze flir Sozialpidagogen in Jugendfreizeitheimen
(zB 5 von 50 Stellen beim Jugendamt, Arbeitsbeginn 15.00 Uhr), inm
regionalen Sozialdienst (ohne festgelegten Arbeitsbeginn) sowie
vereinzelt fiir Hort- und Vorschularbeit (Nachmittagsstellen)
vorhanden. Der Kl&ger habe auch geniligend Zeit filir eine T&dtigkeit
von mehr als geringfiigigem Umfange gehabt, da er allenfalls 22
bis 24 Stunden in der Woche fir sein Studium bendtige. Entgegen
der Ansicht der Beklagten ruhe der Anspruch nicht nach § 118a

Abs 1 AFG. Zwar lasse diese Vorschrift nicht mehr zu, bei der
Frage, ob ein Student der Arbeitsvermittlung zur Verfigung stehe,
die individuellen bzw subjektiven Verhiltnisse des Antragstellers
zu berllcksichtigen; jedoch komme die Ruhensvorschrift nicht zur
Anwendung, wenn die Schul~ oder Hochschulausbildung so ausge-
staltet sei, daB sie berufsbegleitend durchgefiihrt werden kdnne,
wie das hier der Fall sei. Der vom Kliger eingeschlagene Studi-

engang Sozialp&ddapgogik erfordere von einem Studenten ohne Vor-
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bildung 10 bis 12 Wochenstunden Vorlesungen und Seminare und je
Veranstaltungsstunde 3 Stunden Vor- und Nachbereitungszeit (ein-
schlieRlich Praktika und Exkursionen). Studenten mit abgeschlos-
sener Fachhochschulausbildung und Berufserfahrung kdnnten die
durchschnittlich zu belegende Wochenstundenzahl auf 6 bis

8 Stunden reduzieren. Praktika entfielen, da an ihrer Stelle die
bisherige Praxis anerkannt werden kénne. Die Vor- und Nacharbeit
lasse sich so einschrinken, daB diese Studenten mit insgesamt 12
bis 16 Semesterwochenstunden auskommen kdnnten. Zu dieser Gruppe
von Studenten, die nicht nach individuellen Kriterien, sondern
solchen allgemeiner und objektiver Natur bestimmt werde, gehdre
der Xliger. Auch wenn ihn sein Studium tatsichlich bis 24 Stunden
in der Woche beansprucht habe, sei die Arbeitskraft des Kligers
nicht voll in Anspruch genommen worden, wenn man davon ausgehe,
dak erst 40 Wochenstunden die volle Arbeitskraft eines Studenten

fordere.

Die Beklagte riigt mit der Revision eine Verletzung des § 118a
Abs 1 AFG. Das Urteil des LSG stehe in klarem Widerspruch zum
Wortlaut der Vorschrift, der die bisherige Regelung des § 118
Abs 2 AFG in erweiterter Form Ulbernommen habe. Entscheidendes
Kriterium filir das Ruhen des Anspruchs nach § 118a Abs 1 AFG sei,
ob die Ausbildung die Arbeitskraft eines Schillers oder Studenten
im allgemeinen voll in Anspruch nehme. MaRgeblich sei die Stun-
denzahl, die ein "normaler" Student entsprechend der Ausgestal-
tung des jeweiligen Ausbildungsganges in Ansatz bringen miisse.
Bei einem Hochschulstudium sei stets davon auszugehen, daf die

Arbeitskraft voll in Anspruch genommen werde, insbesondere wenn
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Vorlesungsveranstaltungen in der fiir Arbeitnehmer {iblichen Ar-
beitszeit ligen. Wie sich zwingend aus den Worten "im allgemei-
nen" ergebe, miiRten die besonderen FZhigkeiten oder bereits er-
worbene Qualifikationen, die es dem Studenten erlaubten, den Be-
such von Unterrichtsveranstaltungen bzw Vor- und Nacharbeit ein-
zuschrinken, aufer Betracht bleiben. Von diesem iiblichen Stu-
dienablauf seien dagegen Unterrichtsg#inge zu unterscheiden, die
typischerweise berufsbegleitend durchgefiihrt wirden und hin-
sichtlich der Unterrichtsveranstaltungen von vornherein auf die
{ibliche Arbeitszeit der Arbeitnehmer Riicksicht nehmen. Das Stu-
dium des Kl&gers weise diese Besonderheiten nicht auf. Die ab-
geschlossene Fachhochschulausbildung und die mehrj&hrige Tdtig-
keit des Kl&gers filhre nicht zwingend zu einer Verkiirzung der
Seniesterwochenstunden. Es gebe keine Gruppe mit {ibereinstimmendem
Studienablauf. Den graduierten Sozialpidagogen sei lediglich
freigestellt, ihre Praxis auf Praktika anrechnen zu lassen. Die
tatséchliche Ausgestaltung des Studiums sei trotz der Vorbildung
von den individuellen Fihigkeiten abhdngig. Die Mindest-
stundenzahl von 6 Semesterwochenstunden sei in jedem Falle ein-
zuhalten, so daB zwischen den berufserfahrenen und den praxisun-
erfahrenen Studenten kein wesentlicher Unterschied bestehe. Sei
somit der tatsidchliche Studienablauf auch bei berufserfahrenen
Studenten von Intelligenz, Begabung, Arbeitsweise usw abhingig,
ergebe sich zwingend der SchluB, daf auch fir diese Personen ein
Ruhen des Anspruchs nach § 118a Abs 1 AFG gewollt sei. Das ange-
fochtene Urteil lasse sich nur dann aufrechterhalten, wenn § 118a
Abs 1 AFG wegen des Ausschlusses bestimmter Personenkreise vom

Llg-Bezug fiir nichtig erkldrt werde, fir eine verfassungskonforme
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Auslegung sei im Hinblick auf den klaren Gesetzeswortlaut und den

der Vorschrift zugrundeliegenden Gesetzeswillen kein Raum.

Di

[©]

Beklagte beantragt,

das Urteil des LSG aufzuheben und die Berufung des

Kldgers gegen das Urteil des SG zurilickzuweisen.

De

3

Kldger stellt formlich keinen Antrag.

Er hilt das angefochtene Urteil fiir zutreffend und weist darauf
hin, daf die Rechtsauffassung der Revision zur Verletzung von

Art 3 und 14 Grundgesetz (GG) fihre. Die Studenteneigenschaft sei
kein sachlicher Grund, den eigentumsihnlichen Anspruch auf Alg
zum Ruhen zu bringen, wenn aufgrund objektiver Bedingungen of-
fenkundig sei, daB der Student nur einen Teil seiner Arbeitskraft
dem Studium zu widmen brauche. Gegebenenfalls sei die Vorschrift

~des § 118a Abs 1 AFG dem Bundesverfassungsgericht vorzulegen.

Die Beteiligten haben sich libereinstimmend mit einer Entscheidung
durch Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklirt

(§ 124 Abs 2 Sozialgerichtsgesetz -SGG-).
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Der Senat hat nach Art 100 Abs 1 des Grundgesetzes (GG) die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) einzuho-
len, weil er die Vorschrift des § 118a Abs 1 AFG idF des

5. AFG-EndG fiir verfassungswidrig hilt und es flir die Ent-
scheidung des Rechtsstreits auf die Gililtigkeit der Vorschrift

ankomnt.

Der Senat teilt die Ansicht dés LSG, daf der Kldger innerhalb
der Xlagefrist Klage erhoben hat. Wie das LSG festgestellt
hat und zwischen den Beteiligten auch nicht streitig ist,
erfiillt der Kliger ab 1. Oktober 1979 dem Grunde nach die
Voraussetzungen filir den Anspruch auf Alg nach § 100 Abs 1
AFG. Er war arbeitslos, stand der Arbeitsvermittlung zur
Verfigung, hatte die Anwartschaftszeit erfilillt, sich beim
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet und Alg beantragt (§§ 101,
103, 104, 105 AFG).

Der Revision der Beklagten wire gleichwohl stattzugeben, wenn

- § 118a Abs 1 AFG geltendes Recht ist. Nach dieser Vorschrift

W

ruht der Anspruch auf Alg wihrend der Zeit, in der der Ar-

beitslose Schiller oder Student einer Schule, Hochschule oder
sonstigen Ausbildungsstitte ist, wenn die Ausbildung die Ar-
beitskraft eines Schillers oder Studenten im allgemeinen voll
in Anspruch nimmt. Der Kliger war in der Zeit ab 1. Oktober
1979 Student der Sozialpidagogik; insoweit hat das LSG unan-

gegriffen festgestellt, daf der Studiengang der Sozialp#da-
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gogik die Arbeitskraft eines Studenten im allgemeinen voll in

Anspruch nimmt.

Die Entscheidung iUber die Giiltigkeit des § 118a Abs 1 AFG ist
nicht deshalb entbehrlich, weil die darin angeordnete
Rechtsfolge des Ruhens eines Anspruchs durch verfassungskon-
forme Auslegung der Vorschrift fllr Sachverhalte wie dem des

vorliegenden Falles vermieden werden kdnnte.

Der § 118a AFG ist mit Wirkung ab 1. August 1979 durch das
5. AFG-AndG in das Gesetz eingefiigt worden. Er hat den seit
1. Oktober 1675 geltenden § 118 Abs 2 AFG ersetzt, der das
Ruhen eines Anspruchs auf Alg widhrend der Zeit anordnete, in
welcher der Arbeitslose als ordentlicher Studierender eine
Hochschule oder eine sonstige der wissenschaftlichen oder
fachlichen Ausbildung dienende Schule besucht (vgl § 5 Nr 2
des Gesetzes liber die Krankenversicherung der Studenten
~KVSG- vom 24. Juni 1975 - BGBl1 I 1536). Der Senat hat in
sté&ndiger Rechtsprechung den § 118 Abs 2 AFG idF des KVSG
dahin auspgelegt, daB er die gesetzliche Vermutung dafir auf-
stelle, ein ordentlich Studierender stehe durch den damit
verbundenen Besuch der Hochschule der Arbeitsvermittlung nach
§ 103 AFG nicht zur Verfiigung, der einzelne Antragsteller
k6nne diese Vermutung jedoch widerlegen (BSGE 46, 89 = SozR
4100 § 118 Nr 5; BSG vom 10. Oktober 1978 - 7 RAr 6/78 =
SozSich 1979, 22; BSG vom 7. August 1979 - 7 RAr 28/78).

Der Senat sieht sich nach Wortlaut und Zweck der Vorschrift
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nicht in der Lage, dem § 118a AFG eine entsprechende Aus-
legung zu geben. Der Wortlaut stellt flir den Eintritt der
Rechtsfolge einerseits auf die Eigenschaft des Antragstellers
ab, Student oder Schiiler einer der genannten Ausbildungs-
stdtten zu sein, andererseits darauf, ob eine derartige Aus-
bildung die Arbeitskraft von Schillern oder Studenten regel-
mdBig voll in Anspruch zu nehmen pflegt. Dies kommt in der
Formulierung des 2. Halbsatzes von § 118a Abs 1 AFG zum
Ausdruck, wenn danach Bedingung ist, daB die Arbeitskraft

e ines Schillers oder Studenten im allgemnmei-
nen voll in Anspruch genommen ist. Die indivi-
duelle Ausbildungssituation des jeweiligen Antrag-
stellers scheidet demnach filir die rechtliche Beurteilung
grundsfdtzlich aus. Nicht der Umfang seiner zeitlichen Be-
lastung durch seine jeweilige konkrete Ausbildungssituation
soll maRgebend sein, sondern eine auf generelle Erfahrungs-
sdtze abgestellte Beurteilung des Zeit- und Arbeitsaufwandes,
den ein "Normal"- Schiiler oder -Student flir einen erfolg-

reichen, regelmé@fRigen Besuch der Ausbildungsstitte bendtigt.

Dieser schon nach dem Wortlaut deutliche Inhalt des § 118a
Abs 1 AFG wird durch die verlautbarten Motive bestitigt. Im
Regierungsentwurf eines 5. AFG~AndG heiRt es hierzu (BT-
Drucks 8/2624 S 28): "Die Vorschrift ilibernimmt die bisherige
Regelung des § 118 Abs 2 AFG in ge#dnderter und erweiterter
Fassung. Sie stellt klar, daB Schiiler und Studierende in
einer schulischen Ausbildung, die ihre Arbeitskraft im all-

gemeinen voll in Anspruch nimmt, wihrend dieser Zeit nicht
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zum Kreise der durch die Arbeitslosenversicherung geschiitzten
Arbeitnehmer gehdren und deshalb kein Alg erhalten. Die Ar-
beitskraft eines Schiilers oder Studenten wird durch die Aus-
bildung voll in Anspruch genommen, wenn nach den Ausbil-
dungs=- und Priifungsordnungen oder der allgemeinen Erfahrung
die Ausbildung einschlieRlich der Vorbereitungszeit

40 Wochenstunden erfordert. Unerheblich ist, ob der Schiiler
oder Student in der Lage ist, daneben noch eine Arbeitneh-
mertéitigkeit von mehr als kurzzeitiger Dauer auszuliben, etwa
weil er wegen seiner besonderen Fihigkeiten nur eine Uber-
durchschnittliche kurze Vorbereitungszeit benttigt oder weil
er die Ferien nicht fiir die Ausbildung oder fiir die Erholung

nutzen will."

Folge dieses Inhalts des § 118a Abs 1 AFG ist es, daB bei
seiner Gliltigkeit ein dem Grunde nach bestehender Anspruch
eines Studenten auf Alg unabhidngig von seiner individuellen
Ausbildungssituation ruht. Student ist, wer an einer Hoch-
schule immatrikuliert ist. Die Ruhenswirkung tritt zwar még-
licherweise nicht bei jeder Art von Studiengang ein; denkbar
wdre etwas anderes zB fir Erginzungs-, Aufbau- und #hnliche
Studiengénge. Auch mag ein Unterschied gelten zwischen or-
dentlich Studierenden und Gasthdrern. Bei Vollstudiengingen,
wie hier dem der Sozialp&Zdagogik, muR jedenfalls davon aus-
gegangen werden, daf dadurch die Arbeitskraft eines ordent-
lich Studierenden im Sinne des § 118a AFG voll in Anspruch
genommen wird. Dies entspricht nicht nur allgemeinen Erfah-

rungssitzen, sondern auch der Regelung im BAf&G, dessen § 2
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abs 5 Satz 1 der § 118a Abs 1 AFG nachgebildet worden ist. Im
vorliegenden Fall ist dies im Ubrigen aus den Feststellungen
des LSG zu entnehmen, an die der Senat gebunden ist (§ 163

SGG) .

Aufgrund dieser Rechtslapge erscheint es dem Senat ferner
nicht méglich, ordentlich Studierende eines Vollstudienganges
hinsichtlich der Auswirkungen des § 118a Abs 1 AFG danach
unterschiedlich zu beurteilen, wie sie ihr Studium gestalten,
weil individuelle Besonderheiten des einzelnen Falles ohnehin
ausscheiden. Davon gepridgte Sachverhalte entziehen sich aber
auch einer Typisierung. Es 13Rt sich nfimlich fir sie, wenn
sie innerhalb eines auf den regelmidfigen Abschluf, zumeist in
Form der Priifung, gerichteten Vollstudienganges liegen, nicht
die Regel aufstellen, daR gerade in dieser Zeit die Arbeits-
kraft eines "Normal"-Studenten im allgemeinen nicht voll in
Anspruch genommen wird. Es ist daher ohne Bedeutung, ob der
Kl&dger einem Regel-Studenten entspricht oder nicht. Diese vom
LSG vorgenommene Unterscheidung stellt nicht auf generelle
Erfahrungssédtze, sondern zusitzlich auf die individuelle Si-
tuation des jeweiligen Antragstellers ab; sie wlirdigt alle
Umsténde des konkreten Einzelfalles, insbesondere, ob der
Kldger aufgrund seiner Vorstudien darauf verzichtet, be-
stimmte Lehrveranstaltungen zu wiederholen. Gerade eine sol-
che Einzelpriifung sollte mit § 118a AFG ausgeschlossen

werden.

Aus diesen Griinden kann es auch keine Rolle spielen, in wel-
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chem Abschnitt des Studienganges (Anfangssemester, Priifungs-
semester, Wiederholungssemester ui) der Student sich befin-
det. Dem entspricht der Wortlaut der Vorschrift, der nicht
auf die Inanspruchnahme durch einen bestimmten Abschnitt der
Ausbildung, sondern auf die Inanspruchnahme durch die schu-
lische Ausbildung als solche abstellt. Eine Differenzierung
nach Studienabschnitten widerspriche auBerdem dem gesetzge-
berischen Anliegen, Schiiler und Studenten w&hrend einer
schulischen Ausbildung, die ihre Arbeitskraft im allgemeinen
voll in Anspruch nimmt, generell wihrend dieser Zeit aus dem
Kreis der durch die Arbeitslosenversicherung geschiitzten Ar-
beitnehmer auszuschlieBen. Entsprechend entfdllt die Ruhens-
wirkung, wie schon die Begriindung des Regierungsentwurfs
deutlich gemacht hat, nicht in veranstaltungsfreien Zeiten,
die wie Semester- und Schulferien in den Lauf der Ausbildung

zweckgerichtet eingebettet sind.

Es ist daher flir die Rechtsfolge aus § 118a Abs 1 AFG unmaB-
geblich, daB der Kliger Alg fiir eine Zeit begehrt, in der er
wegen bestehender Studienverpflichtungen mdglicherweise nicht
gehindert war, eine marktiibliche Teilzeitbeschiéftigung auf-

zunehmen.

Der § 118a AFG schlieBt den Arbeitslosen immer dann und

grundsdtzlich ohne Ausnahmen vom Alg-Bezug aus, wenn und so-
lange er im Rahmen eines Vollstudienganges ordentlicher Stu-
dent einer Hochschule ist und der eingeschlagene Studiengang

nicht abgebrochen oder planmdBig, dh in der Regel mit dem
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Bestehen der AbschluBpriifung, beendet ist. Bei Gliltigkeit der

Vorschrift trifft diese Rechtsfolge deshalb auch den Kléger.

Aus dieser Rechtswirkung des § 118a AFG ergibt sich seine

Unvereinbarkeit mit Art 3 GG.

a)

b)

Art 3 GG verbietet ua, wesentlich Gleiches willkiirlich
ungleich zu behandeln. Ein VerstoB gegen Art 3 GG liegt
vor, wenn eine Gruppe von Normadressaten im Vergleich zu
einem anderen anders behandelt wird, obwohl zwischen
beiden Gruppen keine Unterschiede von solcher Art und
solchem Gewicht bestehen, daR sie die ungleiche Behand-
lung rechtfertigen k&nnen (BVerfGE 55, 72, 88; 60, 123,
133 ff). Ob und in welchem Ausmaf der Gleichheitssatz bel
der Ordnung bestimmter Materien dem Gesetzgeber Diffe-
renzierungen erlaubt, hingt dabei wesentlich von der
Natur des jeweils infrage stehenden Sachbereichs ab
(BVerfGE 29, 402, 411). Auch bei der im Rahmen der ge-
wdhrenden Verwaltung bestehenden weiteren Gestaltungs-
freiheit des Gesetzgebers als bei staatlichen Eingriffen
wird deren verfassungsrechtliche Grenze liberschritten,
wenn sich fiir die Differenzierung ein verniinftiger, der
Natur der Sache entsprechender oder sonstwie einleuch-
tender Grund nicht mehr finden 148t (BVerfGE 49, 260,
271; 280, 283).

§ 118a AFG wird diesen Anforderungen inhaltlich nicht

gerecht. Die Ungleichbehandlung als solche liegt auf der
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Hand. Bei keiner anderen Gruppe als bei Studenten (und
Schillern) wird die Erfilillung eines dem Grunde nach be-
stehenden Alg-Anspruchs von der Nichtzugehtrigkeit zu
einer allein vom Status her bestimmten Gruppe abhdngig
gemacht. Soweit es das Merkmal der Verfiigbarkeit fir die
Arbeitsvermittlung (§ 103 AFG) anbelangt, kommt es aus-
schlieBlich auf die jeweiligen Umstinde des Einzelfalles
an. Tatsdchliche und rechtliche Bindungen schlieflen ganz
allgemein den Anspruch nicht aus, wenn daneben noch eine
marktiibliche Beschiftigung ausgeiibt werden kann (§ 103
Abs 1 Satz 2 AFG). Dabei braucht die Dauer der Arbeits-
zeit nicht einmal den Ublichen Bedingungen des Arbeits-
marktes zu entsprechen. Lediglich hinsichtlich Lage und
Verteilung einer vom Ublichen abweichenden Arbeitszeit
(die allerdings mehr als kurzzeitig sein muB, § 102 AFG),
auf die sich ein Arbeitsloser erlaubt beschriinken darf,
mufl er sich im Rahmen marktiiblicher Arbeitszeiten halten
(vgl Hennig/Kiihl/Heuer, Komm zum AFG, Stand: Juni 1982,
Anm 5 zu § 103 mwN). Die Frage der Verfiigbarkeit richtet
sich systematisch mithin weitgehend nach den Verh#lt-
nissen des einzelnen Falles. DaB dabei besonderen Le-
benslagen ebenso Rechnung getragen wird (vgl § 103 Abs 1
Satz 3 Nr 1 AFG) wie sozialpolitischen Anliegen zur
(zeitweisen) Ausdehnung des Versicherungsschutzes selbst
auf Personen, die objektiv nicht mehr vermittelbar sind
(vgl § 105a AFG), macht deutlich, daB dem Gesetz fir
diese Anspruchsvoraussetzung sowohl eine generalisierende

wie eine gruppenspezifische Betrachtungsweise fremd ist.
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Die dem AFG innewohnende Systematik der Abhingigkeit des
Leistungsanspruchs von der individuellen Sachlage des
einzelnen Antragstellers wird auch im Rahmen der Ruhens-
vorschriften nicht durchbrochen. So ruht der Anspruch
nach § 116 AFG nur, wenn die Arbeitslosigkeit des An-
tragstellers durch Beteiligung an einem Arbeitskampf
eingetreten ist oder wenn sich von dem Arbeitskampf mit-
telbar Auswirkungen auf die filir ihn geltenden Arbeitsbe-
dingungen ergeben kdnnen, bzw die Gewdhrung von Leistun-
gen an ihn Riickwirkungen auf den Arbeitskampf ausl&sen
wilrden. Selbst wenn man diese Rechtsfolge hier als Wir-
kung der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Gruppe von
Arbeitslosen ansehen wollte und nicht nur als die
gleichartige Beurteilung von flir mehrere gleichzeitig
vorliegenden Individualverhdltnissen, f&nde dieses seine
sachliche Berechtigung in dem der Beklagten auferlegten
Neutralititsgebot (§ 116 AFG; vgl BSGE 40, 190 ff). -
Nach § 117 AFG hingt das Ruhen des Anspruchs vom Zuflie-
Ben oder Zustehen von Lohnleistungen oder Abfindungen im
Einzelfall ab. Das hier tragende Prinzip der Vermeidung
von Doppelleistungen an den jeweils einzelnen Arbeits-
losen wird in § 118 Abs 1 AFG fortgefilihrt, wenn dort die
Ruhenswirkung davon abhingt, daB dem Arbeitslosen ein
anderweitiger Anspruch auf bestimmte andere Lohnersatz-

leistungen zuerkannt ist.

§ 118a Abs 1 AFG weicht von diesen Prinzipien, insbeson-

dere dem letztgenannten, dem er aber gerade nachgebildet
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worden ist, ab. Er verneint im Ergebnis die Verfiigbarkeit
von Studenten fiir die Arbeitsvermittlung. Zwar enthdlt
auch § 118 Abs 1 AFG Elemente eines vermuteten Fehlens
oder jedenfalls einer vermuteten Beeintrdchtigung der
Verfiigbarkeit des arbeitslosen Antragstellers (vgl BSGE
46, 89, 94 = SozR 4100 § 118 Nr 5 mwN). Der Hauptzweck
dieser Vorschrift ist aber die Verhinderung von doppeltem
Leistungsbezug; deshalb ruht der Anspruch auf Alg nach

§ 118 Abs 1 AFG nur, wenn andere den Unterhalt sicher-
stellende Leistungen zur Auszahlung zuerkannt sind (vgl
BSG SozR 4100 § 118 Nr 10). Der § 118a Abs 1 AFG hat
diese Funktion nicht. Er ist in diesem Sinne keine Ru-
hensvorschrift, sondern eine (falsch formulierte) den
Anspruch ausschlieBende Gesetzesnorm. Bei der Schaffung
des § 118 Abs 2 AFG aF durch das KVSG schwebte die
eigentliche Funktion des § 118 AFG dem Gesetzgeber noch
vor. Denn in der Begriindung des Ausschusses fur Arbeit
und Sozialordnung zum Entwurf eines KVSG wird ausgefihrt,
daf der Lebensunterhalt von Studenten durch die Leistun-
gen nach dem BAf6G gesichert werden solle (BT-Drucks
7/3640 S 8). Diese Absicht hatte sich schon im Gesetzes-
text des § 118 Abs 2 AFG aF nicht niedergeschlagen, sie
wurde mit dem 5., AFG-XndG vollends aufgegeben; denn die
Neuregelung sollte klarstellen, daB die von der Vor-
schrift erfaften Schiiler und Studenten nicht (mehr) zum
Kreis der durch die Arbeitslosenversicherung geschiitzten

Arbeitnehmer gehdren (k&nnen).
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Die dargestellte Systematik des AFG kénnte unter dem Ge-
sichtspunkt des Art 3 GG allenfalls eine Ruhensregelung
rechtfertigen, die vom tatsichlichen Bezug von BAf&G-
Leistungen abh&ngt, Das ist aber und sollte wohl auch
nicht geschehen. Abgesehen davon, daB der Gesetzgeber fiir
den Fall der Konkurrenz von Leistungen wegen Arbeits-
losigkeit und wegen Ausbildung gerade die ersteren fiir
vorrangig einzusetzen erkldrt hat (vgl § 21 Abs 3 Nr 4
BAf6G iVm § 1 Abs 1 Nr 1 der Einkommensverordnung vom
21. August 1974 <« BGB1l I 2078 - idF der Verordnung vom
16. Juli 1975 - BGBl1 I 1924 -), stehen BAf6G-Leistungen

ohnedies nicht allen Studierenden zu (vgl zB § 10 Abs 3
BAf6G).

Hinsichtlich des Erwerbs von Anwartschaften auf Alg sind
Studenten grundsitzlich nicht in einer anderen Lage als
andere Personen, wenn sie eine beitragspflichtige Be-
schéftigung ausliben. Ein Student hat das Recht zu stu-
dieren, aber keine diesbeziigliche Pflicht, er ist grund-
sétzlich frei in der Gestaltung seines Studiums (aka-
demische Freiheit), Das bedeutet, daR er sein Studium mit
verschiedener Intensit#it betreiben darf. Fiir einen Stu-
denten besteht kein Beschiftigungsverbot. Die Tatsache
der Immatrikulation an einer Hochschule allein steht der
Arbeitnehmereigenschaft nicht entgegen (vgl BSGE 44, 164,
167 = SozR 4100 § 134 Nr 3); auch wihrend des Studiums
kann eine abhingige, entgeltliche Beschdftigung ausgelibt

werden, die unter bestimmten Voraussetzungen gemif § 168
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AFG beitragspflichtig ist. Vielfach sind Beschidftigungen
von Studenten zwar versicherungsfrei (vgl dazu BSGE 50,
25); daraus ergeben sich dann aber auch keine Folgerungen
im Verhdltnis zur Beklagten, denn der beitragsfrei be-
schiaftigte Student erwirbt keinen Alg-Anspruch (§ 104

Abs 1 AFG). Jedenfalls 1iBt sich fiir die Lebenswirk-
lichkeit nicht der Grundsatz rechtfertigen, daB durch die
Immatrikulation und die Aufnahme eines Studiums, welches
im allgemeinen die Arbeitskraft eines Studenten voll in
Anspruch nimmt, die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf
Alg ausnahmslos entfallen, insbesondere die Verfiigbarkeit
fiir die Arbeitsvermittlung iS des § 103 AFG beeintrédch-

tigt wird oder gar stets in Wegfall gerit.

Die objektive Ungleichbehandlung von Studenten mit einem
Grundanspruch auf Alg gegeniiber allen sonstigen Antrag-
stellern in Form des unterschiedslosen Ruhens des An-
spruchs 148t sich nicht durch ausreichende Sacherwigungen
rechtfertigen. Zum einen kann es sich bei dem Kreis von
Anspruchsinhabern im Verh&ltnis zur Gesamtzahl von Stu-
denten nur um eine verhidltnism&fig kleine Zahl handeln.
Immerhin setzt der Anspruch auf Alg eine nicht unbe-
achtliche Zeit beitragspflichtiger Beschiftigung voraus
(§ 104 AFG). Zum anderen ist es aber gerade filr diesen
Kreis von Anspruchsinhabern typisch, daB er vor oder
wdhrend des Studiums wegen besonderer Lebenslage auf
Arbeitseinkommen angewiesen war, wie der Senat der

Vielzahl der bei ihm wegen der Anwendung des § 118a AFG
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anhdngigen Verfahren entnimmt. Solchen Anspruchsinhabern
die dem Grunde nach zustehende Lohnersatzleistung Alg
trotz Verfiligbarkeit fiir die Arbeitsvermittlung nur wegen
ihrer Zugehtrigkeit zur Gruppe "Student" vollstidndig
vorzuenthalten, ist auch mit dem Sozialstaatsprinzip
schwerlich vereinbar. Wenn jedenfalls die Griinde, die fiir
die ungleiche Behandlung sprechen, nicht so bedeutsam
sind, den v6lligen Ausschluf dieser Arbeitnehmer im Be-
reich der Arbeitslosenversicherung zu rechtfertigen und
gerade das Sozialstaatsprinzip fiir eine Gleichbehandlung
spricht, wird das Maf des verfassungsrechtlich Zulidssigen
liberschritten. Denn ein Abweichen von der vom Gesetz
selbst gewidhlten Sachgesetzlichkeit kann vor dem Gleich-
heitssatz des Art 3 GG nur dann Bestand haben, wenn das
Gewicht der fir die Abweichung sprechenden Griinde der
Intensitdt der getroffenen Ausnahmeregelung entspricht
(BVerfGE 13, 331, 340; 15, 313, 318). Das BVerfG hat
deshalb auch schon den vollstindigen Ausschluf der bei
ihren Eltern beschéiftigten Arbeitnehmer vom Schutz der
Arbeitslosenversicherung als mit Art 3 GG unvereinbar

erklirt (BVerfGE 18, 366, 372).

Dasselbe gilt fiir § 118a AFG. Um eine sachlich unge-
rechtfertigte Inanspruchnahme von Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung durch eingeschriebene Studenten zu
vermeiden, bedurfte es nicht der in dieser Vorschrift

enthaltenen generellen Sanktion gegeniiber der gesamten

Gruppe der Studenten. § 118 Abs 2 AFG idF des KVSG trug
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dem in der vom Senat gefundenen Auslegung hinreichend
Rechnung. Der dabei die Beklagte treffende Verwaltungs-
aufwand kann schon deshalb kein ausreichendes Sachargu-
ment fiir die in § 118a AFG enthaltene Ungleichbehandlung
ergeben, weil es ohnedies zu den Sachaufgaben der Ar-
beitsidmter gehdrt, die Verfiigbarkeit jedes Antragstellers
flir die Arbeitsvermittlung zu priifen, bevor sie Alg be-
willigt. Im Ubrigen wird dieser Aufwand durch die Aus-
legung des § 118 Abs 2 AFG aF durch den Senat sogar noch
verringert, da sich fir den Studenten im Ergebnis hin-
sichtlich der Abwehdung einer Ruhenswirkung danach die

Darlegungs- und Beweislast umkehrt.

Der absolute Ausschluf von Studenten vom Schutz der Ar-
beitslosenversicherung erscheint auch aus anderen Griinden
sachlich schwer verstidndlich. Daf Studenten bei bestimm-
ten Gestaltungen von Beschidftigungsverhdltnissen wdhrend
des Studiums als versicherungs- und beitragspflichtig in
allen Zweigen der Sozialversicherung erachtet und ihnen
demgem&R trotz Studiums die Eigenschaft von Arbeitnehmern
zuerkannt wird, wurde bereits unter Hinweis auf BSGE 50,
25 erwdhnt (vgl dazu auch die Zusammenstellung der Be-
sprechungsergebnisse der Versicherungstriger zur Anwen-
dung der §§ 172 Abs 1 Nr 5, 1228 Abs 1 Nr 3 RVO, § 4

Abs 1 Nr U4 AVG, abgedruckt bei Beuster, Die Versiche-
rungspflicht, 2, Auflage, S 163 ff). Ihnen sodann bei
unveréinderter Bereitschaft und feststellbarer Fihigkeit,

derartige Beschiftigungen weiter auszuillben, im Ergebnis
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diese Eigenschaft abzusprechen, wenn es um die Lei-
stungsgewdhrung geht, kann ungeachtet des weitergehenden
Zweckes der Beitridge zur Arbeitslosenversicherung um so
weniger iliberzeugen, als es sich die Beklagte andererseits
durch Einrichtung spezieller Job-Vermittlungsstellen fiir
Schiiler und Studenten zur Aufgabe gemacht hat, deren
offenbar auch als marktgerecht erkannte persénliche Be-
dirfnisse nach Arbeitsméglichkeiten jeglicher Art sach-
gerecht zu befriedigen. Der Senat vermag aber keine An-
haltspunkte daflir zu erkennen, daB die Beklagte sich beil
dieser Tdtigkeit etwa nur auf die Vermittlung beitrags-

freier Besch&ftigungen beschrinkt.
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