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am 25. Februar 1960

Kldgers und Revisionskliigers,

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 25. Februar 1960, an der
mitgewirkt haben
Senatsprasident Dr. Ber nd t
als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. K 1 4 B

und Bundesrichter Dr. S t r a u 8
als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichter B 1 u m

und Bundessozialrichter F e y
als ehrenamtliche Beisitzer,

fUr Recht erkannt:

Auf die Revision des Kligers wird das Urteil des
Landessozialgerichts Schleswig vom 18. Januar 1957
aufgehoben.

Die Sache wird zur erneuten Entscheidung an das

Landessozialgericht zurlickveriiiesen.

Von Recht s weegen
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Gringde,

I Der Kldger war vom 15. November 1948 bis zum 31. Mirz 1953
als Angestellter im Innenministerium des Landes Schleswig-
Holstein in Kiel beschidftigt. Von seinen Dienstbezligen wur -
den widhrend dieser Zeit Beitrige zur Arbeitslosenversiche-
rung einbehalten und entrichtet. Am 23. Februar 1953 wurde
der Klédger in den juristischen Vorbereitungsdienst des Lan-
des als Referendar Ubernommen und fortan in den entsprechen-
den Ausbildungsstationen verwendet. Am 25. November 1955
bestand er die GroBe Staatsprifung und schied damit aus dem
Vorbereitungsdienst aus.

- Am 1. Dezember 1955 beantragte der Klédger beim Arbeitsamt
Kiel Arbeitslosenfirsorgeunterstiitzung (Alfu); er berich-
tigte anschlieflend sein Begéhren aber dahin, daB versiche-
rungsmidfige Arbeitslosenunterstiitzung (Alu) gemeint war.

Mit Bescheid vom 8. Dezember 1955 lehnte das Arbeitsamt sei-
nen Unterstlitzungsantrag ab, weil er in den letzten zwilfl
Monaten vor der Arbeitslosmeldung nicht mindestens 26 Wochen
in einer versicherungspflichtigen Beschiuftigung gestanden
habe und eine Anwartschaft auf Alu somit nicht erfillt sei.
Der Widerspruch des Klégers wurde mit Widerspruchsbescheid
vom 3. Januar 1956 zurlickgewiesen. Seine Klage wurde durch
Urteil des Sozialgerichts Schleswig vom 26. Mirz 1956 abge-
wiesen, das die Anwartschaft auf versicherungsmidBige Alu
ebenfalls als nicht erfiillt erachtete. ’

Die Berufung des Kligers hiergegen wurde durch Urteil des
Landessozialgerichts Schleswig vom 18. Januar 1957 zurlickge-

‘wiesen. Revision wurde nicht zugelassen. Das Landessozial- |
gericht stellte seine Entscheidung zusiitzlich daraufl ab,

" daB selbst bei Anrechnung der Ausbildungsdauer als Referen-
dar der Kliger mehr als zwel Jahre nicht in einer versiche-
rungspflichtigen Beschidftigung gestanden habe und damit °
auch die erweiterte Rahmenfrist nach dem Gesetz Uber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) a.F.

iberschritten sei.
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Gegen dieses am 15. Februar 1957 zugestellte Urteil hat
der Kldger am 14. Mdrz 1957 Revision eingelegt. Er bean-
tragte, '
die Beklagte zu verurteilen, unter Aufhebung des
entgegenstehenden Bescheids ihm antragsgemdB vom
1. Dezember 1955 an Arbeitslosenunterstiitzung zu
gewidihren.

Mit der Revisionsbegriindung vom 15. April 1957 riigte der
Kldger als Mangel im Verfahren des Landessozialgerichts
u.a., dal es unter Vorsitz eines Landessozialgerichtsrats f
sowie in der Besetzung mit zwei Hilfsrichtern verhandelt
und entschieden habe. Materiell-rechtlich machte er gel-
tend, daB die Vorschriften des § 95 AVAVG a.F. mit dem
Gleichheitssatz des Art. 3 des Grundgesetzes (GG) nicht
vereinbar seien. _ : s

Die Beklagte beantragte,
die Revision als unzuldssig zu verwerfen,
. hilfsweise als unbegrlindet zurlckzuweisen.

Sie ist der Ansicht, daB die Verfahrensriigen des Klégéré o
samtlich unzutreffend seien und dall insbesondere das Beru-
fungsgericht in ordnungsmidfiger Besetzung verhandelt und
entschieden habe. Sachlich habe das angefochtene Urteil
auch bei Heranziehung anderer Richter der Rechtslage wegen
nicht anders ausfallen konnen. Der Unterstiitzungsanspruch
des Klidgers miisse immer an der Nichterflullung der Anwart-‘
schaft scheitern.

www.prinz.law

Wegen der Einzelheiten des Vorbringens der Beteiligten wird

im Ubrigen. auf deren Schriftsdtze Bezug genommen.

Die Revision ist form- und fristgerecht eingelegt sowie

begriindet worden (§ 164 Sozialgerichtsgesetz -SGG-). Da
das Landessozialgericht die Revision nicht zugelassen hat,
findet sie nur statt, wenn eih wesentlicher Mangel im Ver-
fahren des Landessozialgerichts geriigt wird (§ 162 Abs. 1
Nr. 2 SGG) und auch vorliegt (stidndige Rechtsprechung des
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T
Bundessozialgerichts; vgl. BSG. 1 S. 150).

Das ist hier der Fall.

In der Sitzung vom 18. Januar 1957 hat der 3. Senat des Lan-
dessozialgerichts Schleswig in der vorliegenden Streitsache
unter Mitwirkung von Landessozialgerichtsrat Prz - - 7. als

Vofsitzendem, Oberamtsrichter Dr. S22 2T und 8021alger1chts—

EIZC ZZ und Landessozialrichter Boz-m=IZ als ehrenamtlichen
Beisitzern entsghiedeno Dem vom Prisidium des Landessozialge-
richts Schleswig unter dem 10. Dezember 1956 verabschiedeten »
Besetzungs- und Geschiftsverteilungsplan flir das Kalenderjahr
1957 zufolge handelt es sich bei dem 3. Senat, dem u.a. alle
Streitverfahren aus der Arbeitslosenversicherung sowie den
ubrlgen Aufgabengebieten der Bundesanstalt flr APbeltSVGTmitt-
lung und Arbeitslosenversicherung zugeteilt sind, nicht um
einen Senat auf Zelt, sondern offensichtlich um einen Dauer—
‘senat (ordentl;chen Senat). Ihm gehdrten nach Punkt II des

Prisidialbeschlusses regelmﬁﬁig Senatsprasident ST T

Punkt III Jjenes Beschlusses war als Vertreter des Pridsiden-
ten des 3. Senats Landessozialgerichisrat PZZI-T bestimmt
nach Punkt V ferner als Vertreter der beisitzenden Berufs—
richter bei tatsiéchlicher Verhinderung der (sonst dem 1. Senat
angehorlge) Sozialgerichtsrat ZZ -7 zugewiesen. Laut amt-
licher Auskunft (§ 106 SGG) des Prisidenten des Landessozial-
gerichts Schleswig vom 12. November 19538 waren der damalige

Oberamtsrichter Dr, SIZIZ.7% seit dem 15 Oxtober 1956,

richter beim LandessozLalgericht veschiiftigt. Gemid Beschluf
des LSG-Prisidiums vom 17. Dezember 1356 uUbernahm fur die

Zeit vom 138. bis zum 31. Januar 1957 Senatsprasident SZITi:
i () Senat) wegen Erkrankung des Senats pr%sidenten '

e

>. Senat des Lande58021algerlchts Schleswig unbestrit-

P

ten in der mindlichen Verhandlung vom 18. Januar
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zugleich mit zwei Hilfsrichtern besetzt.

-

In diesem Termin fiihrte den Vorsitz im 3. Senat zulissiger-

m& B3 zum»Vertreter des ordentlichen Senatsprisidenten be-

stellt war (§§ 34, 36 SGG). Hilfsrichter diirfen in der Sozial-

gerichtsbarkeit zur Vertretung, zur Fortbildung und zur
Bewidltigung eines vorlibergehenden (besonderen) Geschiftsan-
falls tdtig werden. Die gleichzeitige Mitwirkung von zwei
Hilfsrichtern in einem Senat widerspricht jedoch rechts-
staatlichen Grundsétzen'in jedem Fall, wie bereits der

10. Senat des Bundessozialgerichts in seinem Urteil vom

4. Februar 1959 (vgl. BSG. 9 S. 137 ff.) des Niiheren ausge-
flihrt hat. MaBgebend flr diese Feststellung sind insbeson-
dere die Erwidgungen, daBl sowohl die Unabhangigkeit und die
Stetigkeit der Rechtspflege (vgl. BGH 12 S. 1 ff.) wie auch
das Gewicht der Entscheidungen hdherer Gerichte durch die
ausgedehnte Verwendung von Hilfsrichtern leiden miissen.

www.prinz.law

Daf3 die Rechtsuchenden - wie das Beispiel des Klagers beweist -

einem Gericht mit Vorbehalten oder gar MifBtrauen begegnen,

dessen Mitglieder nicht die im Rechtsstaat zu fordernde volle

richterliche Unabhingigkeit besitzen (vgl. Art. 97 GG; § 1
SGG; § 1 GVG), bedarf keiner besonderen Darlegung. Deshalb
verbietet der Rechtsstaatsgedanke, zu dessen kennzeichnen-
.den Ausprigungen die Garantie der richterlichen Unabhingig-
~ keit sowie die strengen VorSchriften der Gerichtsverfassung
liber die Besetzung der Spruchkérper gehtren (vgl. BVerfG. 4
S. 412 rf.), jedenfalls die gleichzeitige Mitwirkung zweier
Hilfsrichter auf einer Richterbank. Ob diese Hilfsrichter

die Stimmenmehrheit im Spruchkdrper besitzen cder nicht,xann

dabei nicht entscheidend sein. Wenn tiberhaupt in einem nach

rechtsstaatlichen Prinzipien zusammengesetzten Richterkolle-

‘ gium Personen mitwirken diirfen, deren richterliche Unabhin-
gigkeit in Zweifel gezogen werden kinnte, mufl unbedingt ihr
EinfluB auf die Entscheidung so gering als mdglich gehalten
werden. Die Grenze hierfilir ist Uberschritten, wenn in einem
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Senat gleichzéitig mehr als ein Hilfsrichter mitwirket.

Diese Rechtsgedanken und Grundsidtze, die von der Rechtspre-
chung anderer Senate des Bundessozialgerichts bislang schon
auf die "Zeitsenate" der Landessozialgerichte (§ 210 SGG)
angewendet wurden (vgl. 8. Senat, Beschl. v. 15.9.1959

- 8 RV 301/59 - u. 9. Senat, Urt. v. 3.11.1959 - 9 RV
758/56 —L missen mit mindestens dem gleichen Gewicht erst
recht oder noch nachhaltiger fiir die ordentlichen Senate
(Dauersenate) gelten. Diese nimlich sind die vom Gesetzge-
ber vorgesehenen regelmidBigen Triiger der laufenden Gerichts-.
barkeit ohne Ubergangs- oder Aushilfscharakter (§ 33 SGG),
und bei ihnen wird beispielsweise regelmiflig ein Senatsprii-
sident im Vorsitz gefordert (§ 34 3GG).

‘Aus den vorher umrissenen rechtsstaatlichen Motiven hatte
bereits - dhnlich wie der Regierungs-Entwurf eines Richter-
gesetzes (Bundestag, 3. Wahlperiode 1957 Drucks. Nr. 516) -
auch der Regierungs-Entwurf einer Verwaltungsgerichtsordnung
(Bundestag, 3. Wahlperiode 1957 Drucks. Nr. 55) vorgesehen,
daB Hilfsrichter wie auch Richter im Nebenamt nicht Vorsit-
zende eines Scnats oder einer Kammer sein kodnnen, und
schlieBlich, daB einem Senat oder einer Kammer nicht mehr als
‘ein Hilfsrichter oder Richter im Nebenamt angehdren darf.
‘Letztere Forderung hat inzwischen in § 18 der Verwaltungsge-
‘richtsordnung (VwGO) vom 21. Januar 1960 {Bundesgeseﬁzblatt
I s. 17 ff.) mit folgendem Wortlaut Gesetzeskraft erlangt:
"Richter im Nebenamt und Hilfsrichter kdnnen nicht den Vor-
sitz fihren. In einer Kammer (Senat) darf nicht mehr als

ein Richter im Nebenamt oder Hilfsrichter mitwirken".

Da die Sozialgerichte von Gesetzes wegen (§ 1 SGG) "besondere

Verwaltungsgerichte" sind, und weil deshalb auch die Sozial-

gerichtsbarkeit und die allgemeine Verualtungsgericntsbarkeit

in ihrem verfahrensrechtlichen System wie in der Gerichtsver-

fassung grundsitzlich Ubereinstimmen mlssen, sowell nicht

aus sachlichen Griinden Unterschiede geboten sind (vgl. BSG.6
‘ S. 135), gelangte der erkennende Senat nach alledem zu der
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Entscheidung, da in einem Senat des Landessozialgerichts, der
als ordentlicher Senat gebildet ist und tdtig wird, nicht mehr
als ein Hilfsrichter mitwirken darf. Mithin war der 3. Senat
des Landessozialgerichts Schleswig in der miindlichen Verhand-
lung vom 18. Januar 1957 wegen der Mitwirkung des Oberamts-

richters Dr. ST IT.s”und des Sozialgerichtsrats ZSZZZ7 als
Hilfsrichter nicht vorschriftsmiBig besetzt. | '

Der Klédger hat die vorschriftswidrige Besetzung des Gerichts
ordnungsgemiaf gerligt; seine Revision ist wegen dieses Verfah-
rensmangels statthaft (§ 162 Abs. 1 Nr. 2 SGG). Das angefoch-
tene Urteil beruht auf diesem Verfahrensmangel, der auch in
der Sozialgerichtsbarkeit als unbediﬁgter Revisionsgrund gilt
(§ 202 SGG verb. mit § 551 Nr. 1 ZPO;vgl. BSG. 5 S. 156 ff.).
Das Urteil des Landessozialgerichts Schleswig vom 18. Januar
1957 muBte daher ohne weitere Priifungen aufgehoben und die
Sache zur erneuten Entscheidung an das Landessozialgericht
zurlickverwiesen werden.

Dieses wird sich bei der erneuten Erdrterung des Rechtsstreits
in gesetzmidBiger Besetzung mit dem Vorbringen des Kldgers zu
befassen haben. ‘ By

Die Kostenentscheidung bleibt dem abschlieflenden Urteil vor-
behalten. '
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