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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
mindliche Verhandlung am 21. Mai 1974 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. B r o c k e , die
Richter He nnig und Dr. G a g e 1 sowie
die ehrenamtlichen Richter Dr. He nk e n und
Krieg

fir Recht erkannt:

Die Revision der Kl&gerin gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 14. larz
1972 wird zurickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens
sind nicht zu erstatten.
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Die 1939 geborene Kldgerin heiratete 1959 nach dem Abitur.
Sie hat drei Kinder und war bis Oktober 1969 ausschlieBlich
als Hausfrau im ehelichen Haushalt téﬁig. Am 1. Oktober 1969
begann sie das Studium an der Padagogischen Hochschule (FPH)
Niedersachsen ~ Abteilung Vechta -. Ihren Antrag vom 3. Ok-
tober 1969 auf Forderung ihres Studiums lehnte die Be-
klagte mit Bescheid vom 23. April 1970, bestatigt durch
Widerspruchsbescheid vom 16. dJuli 1970, ab, well eine be-
1ufliche Fortbildung nicht in Form eines Studiums gefdrdert
verden .kdnne und fiir eine berufliche Umschulung im Sinne des
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.rbeitsforderungsgesetzes (AFG) die Voraussetzung einer drei-
Jhihrigen Berufstidtigkeit fehle.

S[e puis Funjuures

Ter Widerspruchsbescheid vom 16. Juli 1970 wurde der Klige-
ring mit Postzustellungsurkunde durch Niederlegung beim Post-
smt Vechta am 21. Juli 1970 zugestellt. Auf eine Anfrage der
hldgerin gab ihr die Beklagte im Schreiben vom 20. Oktober
1970 von der Zustellung Kenntnis und iibersandte ihr nochmals
den Widerspruchsbescheid mit Schreiben vom 27. Oktober 1970.
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LDaraufhin erhob die Kl&gerin im November 1970 Klage. Sie be-
gehrte wegen Versdumung der Klagefrist Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand mit der Begrindung, daB sie im Juli 4970 von

der Post keine Nachricht erhalten habe.

RANLIRE

Mit Urteil vom 21. Oktober 1971 hat das Sozialgericht (SG)
Oldenburg die Klage als unzuldssig abgewiesen. Das SG billig-
te der Klagerin wegen der versiumten Klagefrist keine Wieder-
einsetzung zu, weil sie das Versidumnis zu vertreten habe.

Die Berufung der Kligerin gegen dieses Urteil hat das
Landessozialgericht (LSG) Niedersachsen am 14. Marz 1972 zu-
rickgewiesen. Es hat der Klédgerin wegen der versiumten Klage-
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frist zwar die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand ge-
wahrt, jedoch hat es den Anspruch der Kl&Agerin auf Forde-
rung sachlich als nicht begriindet angesehen und ausgefiihrt:
Ein Studium, das mit einem AbschlufBl ende, der Ublicherveise
an einer Hochschule, einer Ingenieurschule, einer Fach-
hochschule oder einer dhnlichen Ausbildungsstidtte er-
reicht werde, kdnne nach den Vorschriften der §§ 40 ff

ATFG nicht gefdrdert werden. Eine berufliche Ausbildungs-
férderung nach § 40 AFG scheide von vornherein aus. rir
den Bereich der beruflichen Fortbildung ergebe sich diese
Beschrédnkung aus § 2 der Anordnung des Verwaltungsrates
der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) lber die individuelle
Férderung der beruflichen Fortbildung und Umschulung vom
18, Dezember 1969 (ANBA 1970 S. 85 - AFuU 1969 -) und dexu
Fassung dieser Anordnung vem 9. November 1971 [ANBA 1971

S. 797 - AFuU 1971 -). Fir die Forderung des Hochschul-
studiums seil friher das Honnefer Modell maBgebend ge-
wesen, Jjetzt das Buhdesausbildungsfbrderungsgesetz JBAFGG).
Die Regelung in § 2 Abs. 6 Satz 2 AFuU 1969 bzw. § 2 Abs. 7
Satz 1 AFuU 1971 halte sich im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften, insbesondere des § 41 Abs. 2 AFG, wonach
eine FortbildungsmaBnahme regelméBigknur gefordert werden
solle, wenn sie nicht ldnger als 2 Jahre dauere. Der Aus-
bildungsgang an einer PH erfordere jedoch ein mindestens
sechssemestriges Studium. § 43 Abs. 1 Nr. % AFG stehe
nicht entgegen, weil die dortige Fdrderungsverpflichtung
iiber den Eintritt oder Wiedereintritt weiblicher Arbeit-
suchender in das Berufsleben nur den der Beklagten zuge-
wiesenen Bereich der beruflichen Bildung betreffe.

Auch als Umschulung konne das PH-Studium der Kldgerin
nicht gefordert werden. Dies ergidbe sich aus § % Abs. 2
AFuU 1971. Eine derartige Bestimmung fehle zwar in § 3 der
AFuU 1969. Diese Anordnung sei aber in der Weise auszu-
legen, wie es durch § 3 Abs. 2 AFuU 1971 ausdriicklich ge-
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regelt worden sei, namlich daB auch fiir den Bereich der
Umschulung die Ausbildung an Hochschulen im normalen Aus-
bildungsgang von der Forderung ausgenommen sein solle. Die

in der AFuU 1971 enthaltenen Ausnahmen liegen nach Auffas-
sung des LSG im Fall der Kladgerin nicht vor, da sie an der FH
nicht an einer besonderen berufsbezogenen, die Dauer eines
Jahres nicht iiberschreitenden Bildungsmafinahme teilgenommen
habe, die den besonderen Eriordertissen der berallichen
Erwachsenenbildung entspreche. SchlieBlich konne sich die
Kldgerin auch nicht auf eine Verletzung des Art. 3 des Grund-
gesetzes {GG) berufen, weil die Beklagte mdglicherwveise
Hausfrauen in anderen Fillen gefdrdert habe. Nunmehr wiirden
Hausfrauen im Bereich des AFG nur dann gefdrdert, wenn es
sich um eine berufliche Fortbildung handele. Die Beklagte
wolle in Zukunft dasher vergleichbare Fdlle einheitlich be-
handeln.

Gegen dieses Urteil hat die Kl&dgerin die vom LSG zugelassene
kKevision eingelegt.

Sie rligt eine Verletzung materiellen Rechts, insbesondere

des § 47 AFG durch das ISG. Mit niZherer Begriindung trigt sie
vor, daB sie die Vorausgetzungen flir eine Fdrderung ihres
Studiums der FH nach § 47 AFG erflille. Sie sei Arbeitsuchende
im Sinne dieser Bestimmung, und ihr Studium diene dem Ziel,
den Ubergang in eine berufliche Tatigkeit zu ermdglichen.
Insbesondere miisse ihre Tatigkeit als Hausfrau ebenso wie
eine Erwerbstidtigkeit gewertet werden. Auch der Grundgedanke
der Umschulung, die insbesondere das Ziel haben solle, die
berufliche Beweglichkeit zu sichern oder zu verbessern,
treffe auf Frauen zu, die neben ihrer Tatigkeit als Haus-
frau keine andere Titigkeit ausiiben konnten. Nach Meinung
der Kl&gerin ist ferner das Hochschulstudium als solches
alcht von der Fdvrderung susgeschlossen, da des Gesekz elune
Beschréankung auf bestimmte Bildungsmafnahmen nicht kenne. Die
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in § 2 Abs. 2 Satz 2 AFuU 1971 getroffene Regelung stehe
daher im Widerspruch zum Gesetz und sei deshalb unbeacht-
lich. DaB sie zu dem in § 43 Abs. 7 Ziff. 3 AFG genannten
Personenkreis gehore, stehe einer Forderung ihres Studiums
als Umschulung nicht entgegen. Dort handele es sich rur
um die inhaltliche Kennzeichnung von FortbildungsmafB-
nahmen, ohne daB dadurch der genannte Personenkreis von
einer Umschulungsforderung ausgeschlossen werden sollte.
Ein Ausschluf von der Férderung wirde einen VerstoB gegen
den Gleichbehandlungsgrundsatz bedeuten. Die Einschrinkung
der Umschulungsfdorderung auf zweijdhrige BildungsmaBnah-
men in § 47 Abs. 3% Satz 2 AFG stehe dem Anspruch der
Kldgerin nicht entgegen. Die Beklagte habe eine Fdrderung
fir léngere Zeitriume zugelassen.

Die Klagerin beantragt,

unver Abdnderung der Urteile des Sozialgerichts
Oldenburg vom 24. Oktober 1974 und des Landes-
sozlalgerichts Niedersachsen vom ‘4. Marz 1972
‘die Bescheide der Beklagten vom 23. April “970
und 6. Juli 1970 aufzuhebeng

und die Beklagte zu verurteilen, ihr padagogisches
‘Hochschulstudium im Rahmen des Arbeitsférderungs-
gesetzes zu fordern,

hilfsweise,

die Beklagte zu verurteilen, ihr pddagogisches
Hochschulstudium im Rahmen des Arbeitsfdrderungs-
mesetzes bis zum 31. Dezember 1971 zu fordern.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie halt das angefochtene Urteil fiir richtig und flhrt
ferner aus: Der Gesetzgeber habe den Eintritt der Frau
ins Erwerbsleben nach § 43 Abs. 1 Nr. 3 AFG der beruf-
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lichen Fortbildung zugeordnet. In diesem Rahmen sei die
Foérderung von Studiengidngen jedoch gemdB § 2 Abs. 3 und

© AFuU 1969 ausgeschlossen. Eine Zuordnung des von der
Klagerin besuchten Bildungsganges zur beruflichen Um-
schulung sei daher nicht zulédssig. Selbst wenn dies Jje-
doch mbéglich ware, konnte die beantragte Forderung nicht
gewdahrt werden, da die BildungsmaBnahme nicht umschulungs-
serecht ausgerichtet sei, sondern wie eine Erstausbildung
erfolge.

Im Ubrigen lberschreite die Ausbildung der KlHgerin fir

ein Lehramt an der Grundschule und Hauptschule den HGchst-
zeitraum von drei Jahren; denn hierzu gehdre nicht nur,

wie die Beklagte naher ausfiihrt, das sechssemestrige Stu-
dium an einer PH, sondern auch der anschlieBfende schulprak-
tische Vorbereitungsdienst. Eine auf drei Jahre beschrankte
Teilfdrderung der Umschulung sei jedoch nicht moglich.

Beide Beteiligten sind mit einer Entscheidung ohne miind-
liche Verhandlung durch Urteil einverstanden {(§ ‘24 Abs. 2
des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

II

Die Revision der Kldgerin ist unbegriindet. Die Kldgerin hat
keinen Anspruch auf Forderung ihres Studiums an der PH durch
die Beklagte.

Eine rorderung kommt hier. nur in Betracht, wenn das Studium
der Klagerin die Voraussetzungen einer forderungsfahigen
MaBnahme der beruflichen Fortbildung (8§ 44 f£f AFG) oder der
beruflichen Umschulung (§ 47 AFG) erfiillt. Das ist jedoch
nicht der Fall,
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Der Aunspruch auf eine Fortbildungsforderung scheitert be-
reits am Fehlen der erforderlichen Zugangsvoraussetzungen
gemdB § 41 Abs. 4 AFG, denn das Studium an einer FH setzt
nicht zwingend entweder eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung oder eine angemessene Berufserfahrung voraus {vgl.
BSG 36, 48 sowie Urteil des erkennenden Senats vom 19.
Marz 1974 - 7 RAr 3/72 -). Im Ubrigen ist das Studium

der Klagerin nicht dem Bereich der beruflichen Fortbildu~r
sondern dem der beruflichen Umschulung zuzuordnen [§ 47
Abs. 7 AFG). Die Kldgerin verbindet mit dem Studium ném-
lich die Absicht, als Beruf nicht mehr nur ihre Tatigkeit
als Hausfrau auszuliben, sondern insoweit in den Beruf der
Volksschullehrerin, also in eine Berufstatigkeit mit
neuem Inhalt, Uberzuwechseln (vgl. § 3 Abs. 2 Satz -1 AFuU
41969 und BSGE %6, 48). DaB der Hausfrauenberuf in dieser
Beziehung in gleicher Weise wie eine andere Berufstatig-
Kelt zugrunde gelegt werden muBl, ergibt sich schon aus

§ 2 Nr. 5 AFG, wonach es eines der Ziele der MaBnahmen
nach diesem Gesetz ist, Frauen, deren Unterbringung unter
den Ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist,
well sie verheiratet sind oder waren, beruflich einzu-
gliedern {(vgl. auch zu BT-Drs, V/4710 S. 5 zu § 2'. Unge-
achtet der Frage, ob die Tatigkeit einer Hausfrau allige-
mein im Sozialrecht als "Beruf" angesehen werden kann,
ist sie wie eine Berufstadtigkeit jedenfalls dann zu be-
handeln, wenn dies nach Sinn und Zweck eines Gesetzes im
einzelnen gewollt ist {vgl. BEGE 30, 48, ©0). Sowohl aus
§ 2 Abs. 7 Nr. 5 AFG als auch nach § 43 Abs. % Nr. % AKG
mufB der Grundgedanke entnommen werden, daB weiblichen
Arbeitsuchenden die Eingliederung oder VWiedereingliederung
in das Berufsleben erleichtert werden soll, wobel gerade
aus der letztgenannten Vorschrift ersichtlich wird, dall
die Tdtipkeit einer Hausfrau wie ein:sonstiger "Beruf"
behandelt werden kann. Allerdings bedeutet der Umstand,
daB der Eintritt oder Wiedereinstritt weiblicher Arbeit-
suchender in das Berufsleben in § 43 Abs. 1 Nr. 3 AIG
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aufgefihrt ist, nicht, daB eine auf dieses Ziel gerichtete
BildungsmaBnahme stets der beruflichen Fortbildung zuzuordnen
ist. § 4% Abs. 4 AFG will ndmlich nur beispielhaft Ziele
angeben, die eine MaBlnahme der beruflichen Bildung haben
kann, um bei Vorliegen der librigen Voraussetzungen von der
Beklagten - auch - als berufliche Fortbildung gefdrdert zu
werden (vgl. BT-Drs. V/2294 8. 67 zu § 42 Abs. 2). Das
schlieBt es jedoch nicht aus, daB das eine oder das andere
dieser Forderungsziele ebenso durch eine MaBnahme der beruf-
lichen Umschulung erreicht werden kann. Das Gesetz trifft
hier keine abschlieBende inhaltliche Abgrenzung zu anderen
Arten der beruflichen Bildung; denn es wird nicht zum Aus-
druck gebracht, daB eine BildungsmafBnahme immer nur Fort-
bildung i.S. des AFG ist, wenn nach ihrem Abschluf der Ein-
tritt oder Wiedereintritt des weiblichen Arbeitsuchenden in
das Berufsleben erfolgen kann.

Ist sonach im vorliegenden Fall das Studium der Klidgerin

an der FH eine UmschulungsmafBnahme, so besteht ein Anspruch
auf Forderung, wenn die Voraussetzungen des § 47 AFG erfiillt
sind. Nach dessen Abs. 1 fordert die BA die Teilnahme von
\rbeitsuchenden an MaBnahmen, die das Ziel haben, den Uber-
~ang in eine andere geeignete berufliche Tatigkeit zu er-
moglichen, insbesondere um die berufliche Beweglichkeit zu
sichern oder zu verbessern {berufliche Umschulung). Dem LEG
ist nicht darin beizupflichten, daB die von der Kldgerin be-
—ehrte Unschulungsfdrderung deswegen ausgeschlossen ist,
t.eil es sich hierbei um ein: Hochschulstudium handelt. Das
AFG kennt keine Einschrinkung der Férderung der beruflichen
Bildung nach der Art der MaBnahme, abgesehen von der Rege-
lung in § 40 AFG fliir den Bereich der beruflichen Ausbildung.
Nach § 34 AFG wird die Teilnahme an beruflichen Bildungs-

" ainahmen mit Vollzeit-, Teilzeit- und Fernunterricht ge-
"ordert, wenn die MaBnahme nach ndherer Bestimmung eine er-~
tolgreiche berufliche Bildung - hier die Umschulung - ervar-
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ten laBt. Daraus erhellt, daB jede Art von BildungsmaB-
nahme gefdrdert werden soll, sofern die weiteren in § %4
AFG genannten VorauSsetzungen gegeben sind. Dazu kann
auch ein Hochschulstudium gehdren.

Fir den Bereich der beruflichen Fortbildung hat die Be~
klagte in'§ 2 Abs. 6 Satz % AFuU 1969 die Idrderung eines
Hochschulstudiums allerdings ganzlich ausgeschlossen.

Es kann dahinstehen, ob diese Einschrankung in bezug auf
die Art der BildungsmafBnahmen von der Ermiachtigung der
Beklagten zur Rechtssatzregelung in diesem Bereich (§ 39
A¥G; vgl. BSGE 35, 164) gedeckt ist; denn bezliglich der
beruflichen Umschulung enthdlt die AIuU -1C69 eine der-
artige Einschrankung nicht; die entsprechende Regelung in

§ 3 Abs. 2 Satz 2 AFuU 1971 findet fiir den von der Kl#gerin

erhobenen Anspruch schon aus zeitlichen Griinden keine
Anvendung (§ 24 AFuU 4971). Die AusschluBiregelung des
S 2 Abs. © Satz % AFuU 1969 kann auch nicht sinngemdB auf
die berufliche Umschulung ausgedehnt werden. Die ver-

schiedenen Bezugnahmen in § 3 der AFuU 1969 auf Regelungen
der beruflichen Fortbildung, nicht jedoch auf § 2 Abs. 6

Satz 3, lassen es nicht zu, insoweit von einer Regelungs-
liicke auszugehen, die im Wege der Erginzung durch das
Gericht ausgefiillt werden dlirfte und miBte . so auch

Zekorn, BABL 1969, 75, 76; Barnofski, BABl 1971, 109, 112,

1130,

Der Anspruch der Kl&dgerin scheitert allerdings daran,

daB das PH-Studium ihr nicht den Ubergang in eine "andere
geeignete berufliche Tatigkeit" i.S. von § 47 Abs. 7 AFG
ermdglicht. Aus dem in § 47 Abs. 1 AFG umschriebenen Ziel
der UmschulungsmaBnahme,"den Ubergang in eine andere
geeignete berufliche Tatigkeit zu ermdglichen", geht
hervor, dafB die MaRnahme nicht zu irgendeiner spateren
Tatigkeit fﬁhren soll, sondern zum Ziele haben muB, die
Verbesserung der beruflichen Mobilitdt und beruflichen
Qualifikation als Mittel zum Schutz gegen Arbeitslosig-
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keit und zur Deckung des Bedarf an geeigneten Arbeitskrdften
in der durch technischen Fortschritt und Strukturwandel sich
dndernden Wirtschaft zu sichern (vgl. Begrundung zum Re-
gierungsentwurf eines AFG, BT-Drs. V/2291, Teil A III 4 a,

S. 54, 55; Schriftlicher Bericht iiber den Entwurf zu

BT-Drs. V/4110, I 2, S. 3). Dieses Ziel kann nur erreicht
verden, wenn der Umschiuler nach der erfolgreichen Teilnahme
an der Bildungsmafinahme wieder qualifiziert dem Arbeits-
markt zur Verfligung steht, d.h., wie das Wort "Ubergang" es
in § 47 Abs. 1 AFG ausdriickt, wenn er nunmehr - und zwar
unnittelbar nach Beendigung der UmschulungsmaBnahme - eine
andere, geeignete berufliche Tatigkeit ausiiben kann. Ge-
eignet in diesem Sinne kann aber nur eine berufliche Tatig-
keit sein, die den Anspriichen sowohl des Umschiilers als auch
des allgemeinen Arbeitsmarktes i.S. einer Verbesserung der
beruflichen Beweglichkeit und der Sicherung vor Arbeitslosig-
Keit gerecht wird, und zwar nicht nur fir einen erkennbar
vorubergehenden Zeitraum, sondern fir eine zundchst jedenfalls
unbestimmte Zeit. Die Umschulung muB also zu einem fir die
Wuinahme einer auf dem Arbeitsmarkt verwertbaren Berufstatig-
keit ausreichenden beruflichen AbschluB filhren. Dabei sind
nicht die subjektiven Zielvorstellungen des Umschiilers

selbst von Bedeutung; vielmehr kommt es auf die objektiven
bGegebenheiten des Arbeitsmarktes an.

Von diesen Voraussetzungen ausgéhend fihrt das PH-Studium

der Kldgerin nicht dazu, ihr den Ubergang in eine andere
_eeignete ~ nach Abschluf auf dem Arbeitsmarkt verwertbare -
beruflliche Tatigkeit zu ermdglichen. Dies ergibt sich aus

den landesrechtlichen Vorschriften liber die Lehrerausbil-

dung. Zwar hat das LSG insoweit keine Feststellungen getroffen,
der erkennende Senat ist jedoch befugt, im Rahmen der Pri-
Tung der Anspruchsvoraussetzungen des § 47 Abs. 1 AFG die
landesrechtlichen Vorschriften selbst heranzuziehen, weil

sie das LSG wegen seines anderen rechtlichen Ausgangspunktes
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unberliicksichtigt gelassen hat (BSGE 7, 122, 125; %7, 275,
278; 34, 16%, 166; BSG SozR Nr. 7 zu § 657 Reichsversiche-
rungsordnung ~RVO-). Nach § 24 des in Niedersachsen fiir den
streitigen Zeiltraum maBgeblichen Schulverwaltungsgesetzes
vom 19. Mai 1954 {Nieders. GVBl1 Sb. I S. 373) idF vom

28, Marz 1962 (Nieders. GVBl S. %7) sind Lehrer an offent-
lichen Schulen grundsdtzlich Landesbeamte. Nach § 9 des
Niedersdchsischen Beamtengesetzes (NBG) vom -14. Juli.“1S60
‘Nieders. GVBl1 S. 145) idF vom 20. Oktober 1970 {Nieders.
GVBL S. 393) darf in das Beamtenverhdltnis nur berufen
werden, wer u.a. die fiir seine Laufbahn vorgeschriebene Vor

bildung besitzt sowie die besonderen Einstellungsvoraussetzun

gen nachweist, falls er gem. § 28 Abs. 2 NBG keinen Vorbe-
reitungsdienst abzuleisten hat. Fir Lehrer ist in § 4 der
hier maflgeblichen Zweiten besonderen Niedersachsischen Lauf-
bahnverordnung vom 30. Oktober 1964 {(Nieders. GVBL S. 376)
idr vom 24. Oktober 1967 (Nieders. GVB1 S. 426 - 2. bes.
NLVO -) zwar von den Erfordernissen der Ableistung eines
Vorbereitungsdienstes und der Ablegung der Laufbahnprifung
abgesehen worden. Wer das Studium an einer FH durch die

dem kiinftigen Lehramt entsprechende Staatspriifung abge-
schlossen hat, kann sonach als Lehrer in das Beamtenver-
héltnis auf Probe eingestellt werden {(§ 4 Abs. 2 Buchst. a,
der 2. bes. NLVO). Im Gegensatz zu anderen Beamten wird
der im Frobeverhdltnis befindliche Lehrer grundsitzlich
jedoch erst dann zum Beamten auf Lebenszeit ernannt, wenn
er eine vorgeschriebene Priifung im letzten Jahr der Frobe:
zelt abgelegt hat (vgl. § 4 Abs. 5 der 2. bes, NLVO, § 7
Abs. 1 Nr. 3 NBG). Diese Priifung ist zwar einerseits als
Bewdhrungsnachweis gekennzeichnet {§ 11 Abs. 4 Nr. 3 NBG).
Andererseits ist sie Teil der besonderen Einstellungsvor--
aussetzungen nach § 9 Nr. 4 NBG und damit Voraussetzung
fiir die Ernenmung zum Beamten auf Lebenszeit (§ 11 Abs.
N1, “ Buchst. a) NBG). Besteht der Lehrer auf Probe diese
Yrifung auch im Wiederholungsfalle nicht, so ist er aus dem
Beamtenverhdltnis zu entlassen (§ 8 Abs. 5 der Priifungs-
ordnung flir Lehrer an Volksschulen nach § 441 Abs. 1 Nr. 3
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NBG, die der Niedersidchsische Kultusminister auf Grund der
Erméchtigung in § 21 Abs. 2 NBG durch Regelung vom 25. Mirz
1S64 erlassen hat \vgl. Nieders. MBl1 Nr. 17 S. 3%8). Aus dem
Inhalt dieser Priifungsordnung ist ersichtlich, daB die
Frifung den Nachweis iliber die von dem Lehrer bisher erworbene
Befahigung zur endgililtigen Auslibung seines Amtes liefern

soll. Sie findet im Rahmen eines formellen Prifungsverfah-
rens vor einem Prifungsausschull statt, ist in eine schriftliche
Hausarbeit und eine miindliche Priufung, bestehend aus Frifungs-
unterricht und Prifungsgesprich, aufgegliedert und wird durch
eine zusammenfassende Beurteilung des Priifungsausschusses
abgeschlossen. Auch die Regelungen der o.a. Priifungsordnung
Uber Sachgebiete und Inhalte der jeweiligen Priifungsab-
schnitte {vgl. insbes. §§ 4,.5, 6 aal) machen ihren Charak-
ter als Qualifikationsnachweis im AnschluB an eine schul-
nraktische Tdtigkeit deutlich; gleichzeitig erhellt daraus,
dall diese schulpraktische Tatigkeit ungeachtet ihrer beamten-
rechtlichen Ausgestaltung zumindest wesentlich auch darauf an-
geiegt ist, dem Lehrer die endgliltige Befihigung zur Auslibung
seines Berufs zu vermitteln. Sie muB also i.S. des § 47 AFG
als eine nach dem FH-Studium notwendige weitere Berufsaus-
Vildungsstation angesehen werden. Daraus folgt aber, daR das PH-
ftudiun allein und dessen Abschlufl noch nicht geeignet sind,

den Ubergang in den Beruf des Volksschullehrers und somit

in eine andere geeignete, auf dem Arbeitsmarkt verwertbare
berufliche Tdtigkeit flir den Umschiiler zu ermdglichen. Iit

dem JAbschluB des PH-Studiums kann die Kl&dgerin vielmehr

erst eine Tatigkeit ausliben, die noch im Vorfeld eigentli-
cher beruflicher Tatigkeit i.8. des § 47 Abs. 1 AFG liegt.
Eine Tatigkeit, die ihren Sinn ausschlieBlich oder doch
Jedenfalls entscheidend daraus empféngt, daB sie erst auf

den endgliltigen AbschluB einer Berufsqualifikation hinfih-
ren soll, ist grunds8tzlich noch keine "geeignete berufliche
Tatigkeit" in diesem Sinne. Etwas anderes kann allerdings

doxrt gelten, wo mit Hilfe eines Bildungsabschnittes bereits
eine Berufsqualifikation erreicht wird, mit welcher der
Umnschiiler schon eine nicht nur ausnahmsweise oder verein-
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zelt, sondern in nennenswertem Umfang auf dem Arbeitsmarkt
vorhandene Berufstatigkeit ausliben konnte. Die Verkoppe-
lung mehrerer Bildungsginge ist also grundsdtzlich nicht
dafir entscheidend, wann der Ubergang in eine andere
geeignete berufliche Tatigkeit ermoglicht wird; es kommt
vielmehr auf die Einsetzbarkeit des Umschiilers mit seiner
durch die BildungsmaBnahme Jjeweils erreichten Berufs-
qualifikation auf dem Arbeitsmarkt an. Wenn flir den Ab-
solventen einer PH uberhaupt eine Moglichkeit bestehen
sollte, ohne qualifizierende schulpraktische Erfahrungen
beruflich t&8tig zu werden, dann kann es sich allenfalls
nur um vereinzelt vorhandene Arbeitspldtze handeln, die
im Rahmen des § 47 Abs. 1 AFG in bezug auf seine Ziel-
setzung auBer Betracht bleiben miissen. Verbleibt somit
als "andere geeignete berufliche Tatigkeit" nur der
Lehrerberuf, so ist entscheidend, daB -~ im Gegensatz

‘zu anderen Schularten - fast keine privaten Volksschulen

bestehen (vgl. auch Art. 7 Abs. 5 GG). Fur den Volks-
schullehrer ist daher der durch die offentlichen Schuler
bestimmte Arbeitsmarkt flir die Beurteilung maBgebend

‘vgl. Heckel/Seipp, Schulrechtskunde 1969 S. 162, 185,
Selbst wenn das Studium der Klidgerin nicht auf die Weiter-~
bildung im Land Niedersachsen ausgerichtet wire, wirde

sie damit allein auch nach den Verhéltnissen des uUbrigen
Arbeitsmarktes in der Bundesrepublik Deutschland nicht
eine geeignete berufliche Qualifikation i.S. von § 47

Abs. 1 AFG erwerben. Nach den Ausbildungsregelungen der
einzelnen Bundeslénder wird im AnschluB an das FH-Studium
liberall eine schulpraktische Tatigkeit verlangt. Dabeil

ist es unerheblich, wie dieser Vorbereitungsdienst be-
zeichnet wird, welchen rechtlichen Status der Bewerber

um das Lehramt in dieser Zeit erlangt und in welchem Um-
fange er dabei auch Lehrtdtigkeit mit auszulben vermag
ivgl° Gesetz liber die Ausbildung der Volksschullehrer

vom 21. Juli 1958, Baden-Viirttembergisches GVBlL S. “€8;
Gesetz lber die Ausbildung flir das Lehramt an Volksschulen
Lehrerbildungsgesetz - LBiG - ) vom ‘4. Juni 7958,
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Bayer. GVB1l 1958, 133; LBiG vom 16. Oktober 1958,

Berliner GVBl1 S. 1025, auch i.d.F. vom 25. Januar 4971,
Berliner GVB1 S. 341; Ordnung der 2. FPrifung fir das
Lehramt an Grundschulen, Hauptschulen und Realschulen im
Lande Freie Hansestadt Bremen vom ‘4. Juni 1966, Amts-
blatt der Freien Hansestadt Bremen 1966, 171, sowie

Ordnung des Vorbereitungsdienstes fiir das Lehramt an
Grundschulen, Hauptschulen und Realschulen des Landes
Bremen von 7. Dezember 1971, Amtsblatt der Freien Hanse-
stadt Bremen 1971, 3S1; Verordnung iiber die Laufbahnen

der Lehrer im Schuldienst und der Beamten im Schulver-
waltungsdienst - HmbLLVO - vom 41.. Juni 1968, Hamburgi-
sches GVB1 S. 157 sowie Ausbildungs- und Prifungsordnung
fir das Lehramt an Volks- und Realschulen vom “41. dJuni

“268, Hamburgisches GVBl S. 164; Verordnung ilber die
réddagogische Ausbildung und die zweite Staatspriifung

fiir das Lehramt an Volks- und Realschulen vom 2. November
7065, GVBl Hessen 1965, 291; Gesetz liber die Ausbildung fir
die Lehrimter an 6ffentlichen Schulen (Lehrerausbildungs-
cesetz -LABRG-) idF vom 24. Mirz 1969, GVB1 Nordrhein-West~
falen 1969 8. 176, sowie Ausbildungs- und Prufungsordnung
fir das Lehramt an der Volksschule {Grund- und Hauptschule)
vom 29. August 1968, Amtsbl. des Kult.Min. Nordrhein-Vest-
{falen, Jahrgang 20, 1968 S. 307; Landesgesetz Uber die offent-
lichen Grund-, Haupt- und Sonderschulen (GHS SchG) idF von
3. August 1970, GVBl1 Rheinland-Pfalz S. 344; Verordnung liver
die Laufbahnen der Beamten im Saarland, Saarl. Laufbahn-
Verordnung -SLVO - vom 1“. Dezember 1962, Amtsblatt des
“zarlandes 1962, 823; idF der Bekanntmachung vom 8. Mai 1967,
Aitsblatt d. Saarlandes 1967, 435, und der Verordnung vom
22, Januar 1971, Amtsblatt d. Saarlandes 1971, 58 sowie
wwelite besondere Saarlindische Laufbahn-Verordnung - 2. bes.
SLVO - vom “43. Januar 1964, Amtsblatt d: Saarlandes 964,30,
idF der Bekanntmachung vom 8. Juni 1967, Amtsblatt d. Saar-
landes 1967, 517, und der Verordnung vom 24. Jamuar 1972,
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Amtsblatt d. Saarlandes 1972, 59 und vorlaufige Ordnung
der 1. Prufung flir das Lehramt an Grund- und Hauptschulen
im Saarland vom 15. Juni 1971, Amtsblatt 4. Saarlandes
1971, 350, idF der Verordnung vom 5. Oktober 1972, Amts-
blatt d. Saarlandes 1972, 544; Verordnung liber die Lauf-
bahnen der Lehrer vom 26. August 1965, GVBL Schleswig-
Holstein 1965, 57, sowie Landesverordnung iiber die Lauf-
bahnen der Lehrer idF vom 1. Juli 1969, GVBl Schleswig-~
Holstein 1969, 170, sowie Landesverordnung zur vorlaufigen
Verordnung der . Staatspriifung flir das Lehramt an Volks-
schulen (Grund- und Hauptschulen) in Schleswig-Holstein vom
2. Aoril 1970, GVBl S. -109). Rechtlich bedeutsam ist allein,
daBR die auf dem Arbeitsmarkt verwertbare "andere geeignete
berufliche Tatigkeit", ndmlich die eines Lehrers, mit Ab-
schluR des PH-Studiums allein nicht aufgenommen werden
kann, well die Qualifikation hierfiir ohne einen weiteren
Bildungsabschnitt nicht erreicht wird. Insofern dient das
PH-Studium nicht dem Ubergang i.S. des § 47 Abs. 1 AFG in
den neuen Beruf. Es kann fiir sich allein nach dieser Vor-
schrift nicht als Umschulungsmafnahme angesehen werden
(vel. auch Entscheidung des Senats vom 271, Mai 1974

~ 7 RAr 15/72 -).

Der Ubergang i.S. des § 47 Abs. 1 AFG wird erst durch

den erfolgreichen AbschluB der Frobezeit ermdglicht. Diese
muB hier somit als eine zum eigentlichen AbschluBl fihrende
BildungemaBnahme mitberiicksichtigt werden; das bedeutet,
daf die UmschulungsmaBnahme, die den Ubergang von einem
anderen Beruf in den des Volksschullehrers ermdglicht,
sich aus Studium und schulpraktischer Tatigkeit zusammen-
setzt, Der Umstand, daB die Umschulungsmafinahme aus zuel
Teilen besteht, hindert zwar die Forderung nur eines ein-
zelnen Teiles nicht, sofern fir die GesamtmaBnahme die
Voraussetzungen des Forderungsanspruches gegeben sind. Das

- 16 -
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ist bei der Regelausbildung zum Volksschullehrer - also auch
bei der Kldagerin - Jjedoch nicht mehr der Fall, denn die MaR-
nahme (Studium und schulpraktische Tidtigkeit) liberschreitet
den fur die Férderungsféhigkeit einer Umschulungsmaflnahme
zugelassenen Zeitraum von drei Jahren (§ 6 Abs. 1 Satz 3
AFuU 1969). Das Uberschreiten dieses Zeitrahmens nimmt der
Unschulung insgesamt den Charakter einer forderungsfahigen
MaBnahme (BSG %6, 1, 3).

Der Hinweis der Klagerin auf den Gleichbehandiungsgrundsatz
des Art. 3 GG fihrt zu keinem anderen Ergebnis. Selbst wenn
¢ie Beklagbte verschiedentlich ein 6-semestriges PH-Studium
bei anderen Bewerbern gefordert haben sollte, kann die Klia-
gerin keinen eigenen Forderungsanspruch aus einer dem Gesetz
viidersprechenden Verwaltungsibung der Beklagten unter Beru-
fung auf den Gleichheitssatz herleiten (vgl. BSGE 15, 1014).
Yach allem besteht fiir die Kldgerin kein Anspruch auf Forde-~
rung - ihres PH-Studiums. Schon aus diesem Grunde kann uner-
01Te1t bleiben, ob alle sonstigen Voraussetzungen vorliegen
§ 36 4FG).

\veil das LSG sonach im Ergebnis zutreffend entschieden hat,
war die Revision der Kladgerin zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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