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Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 19. Marz 1974 durch den Vorsitzenden
Richter Dro Br o ¢c k e , die Richter Dr. Wit t e
und Dr. Heu Bner und die ehrenamtlichen Richter
Dr. Fritzemeyer und Lenz

fir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des’
Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 17. April 1972
aufgehoben.

Die Berufung des Klédgers gegen das Urteil des Sozial-
gerichts Koblenz vom 29. September 1971 wird zurickge-
wiesen.,

AuBergerichtliche Kosten des Rechtsstreits sind nicht
zu erstatten.
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Der Klsger, der eine Verwaltungslehre abgeschlossen und die

1. Frifung fir Aigestellte im Verwaltungs- und Kassendienst
abgelegt hat, ist seit 1961 Verwaltungsangestellter der Stadt-
vervaltung Bad E. In der Zeit vom 23%. Januar 1970 bis Ende
lidrz 1971 nahm er mit Erfolg an dem Angestelltenlehrgang II der
Vervaltungsschule der Stadt Koblenz - Gemeindeverwaltungs- und
Enarlassenschule - teil. Der einmal wochentlich mit 6 1/2 Stun-
den stattfindende Unterricht umfallte insgesamt 400 Stunden

in den Idchern Staats- und Verfassungskunde, Verwaltungskunde,
Koumunalrecht, Rechtskunde, Wirtschaftskunde, kommunales
iinanzvesen, offentliches Ordnungswesen, Personalwesen, Sozial-
~ccen, Crganisations- und Birokunde, elektronische Datenver-
wbeitung, Bau- und Siedlungswesen. Die abschliefllende Ange-~
suelltenprifung II ermoglichte eine Hohereinstufung nach den
Gruppen V b bis III des Bundesangestelltentarifvertrags (BAT).
Schulgeld und Prifungsgebihr wurden von der Stadt Bad E. als
Arbeitgeberin darlehensweise libernommen. Der Antrag des

Kliégers vom 25. November 1970, ihm Leistungen zur Forderung
seciner Teilnahme an dem Lehrgang zu gewdhren, wurde vom Arbeitis-
ant K. mit Bescheid vom 25. Januar 1971 abgelehnt, weil es

sich dabei um eine auf die Zwecke eines Betriebes oder Ver-
tandes ausgerichtete Maflnahme handele, die nach § 43 Abs. 2

des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) nicht gefdrdert werden
1:6nne. Widerspruch und Klage vor dem Sozialgericht (SG) Koblenz
waren erfolglos.

Auf die Berufung des Kligers hat das Landessozialgericht (LSG)
Fheinland-FPfalz mit Urteil vom 17. April 1972 das klagab-
vveisende Urteil des SG vom 29. September 1971 abgedndert

urd die Beklagte unter Aufhebung ihrer Bescheide dem Grunde
nach verurteilt, im Rahmen des § 45 AFG die Kosten der Teil-
nahne des Kldgers an dem Angestelltenlehrgang II zu tragen,
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soweit nicht der Arbeitgeber des Klidgers sie triagt. In der
Urteilsbegriindung, auf deren Inhalt im {ibrigen Bezug genommen
wird, hat es dazu folgendes ausgefiibrt:
Es handele sich bei dem Angestelltenlebrgang II um eine MaB-
nahme der beruflichen Fortbildung i.S. des § 41 Abs. 1 AFG;
die Teilnahme daran setze eine abgeschlossene Berufsausbildung
voraus und habe zum Ziel, die beruflichen Kentnisse und
Fertigkeiten des KlHgers zu erweitern und seinen beruflichen
Aufstieg zu ermdglichen. Der Lehrgang sei auch nicht i.S. des
§ 432 Abs. 2 AFG auf die Zwecke eines Betriebes oder Verbandes
ausgerichtet und somit nicht grunds&tzlich von der Fdrderung
ausgeschlossen. Diese Ausnabhmevorschrift sei eng auszulegen.
TortbildungsmaBnahmen dienten regelmidBig nicht nur den Interessen
des Arbeitnehmers, sondern zugleich auch denen des Arbeit-
gcbers; eine "Ausrichtung" in diesem Sinne kdnne daher nicht
schon zur Anwendung des § 43 Abs. 2 AFG filhren. Es konne dafir
auch nicht entscheidend darauf ankommen, ob der Arbeitgeber
ein besonderes Interesse daran habe, den fortzubildenden Ar-
beitnehmer in seinem Betriebe zu behalten, oder darauf, ob der
Arbeitnehmer selbst die Absicht habe, dort zu bleiben. Nach
§ 43 Abs. 2 AFG seien MaBnahmen grundsiétzlich von der Fdérderung
ausgeschlossen, die ihrem Inhalt nach so speziell auf die
Zvecke eines Betriebes oder Verbandes ausgerichtet seien, dal
der Arbeitnehmer die mit der Fortbildung erworbenen Kenntnisse
und Fertigkeiten auRerhaldb dieses Bereichs nicht oder kaum auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt nutzen konne. Nach Ansicht des
Senats genilige es aber nicht - obgleich der allgemeine Sprachge-
rauch eine solche 'Auslegung des Wortes "ausgerichtet" er-
lauben wirde -, daB eine Mafinahme zwar von einem Betrieb
oder Verband fiir seine Zwecke eingerichtet oder gefdrdert
wird und auch in Lehrplan und Teilnahmebedingungen auf diese
Zv.ecke zugeschnitten ist, die dort vermittelten Kemtnisse
und Fertigkeiten aber - aus der Sicht des Betriebes oder Ver-
bandes unerwiinscht - von den Teilnehmern auch auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt nutzbringend eingesetzt werden konnten. Im vorlie-
genden Fall liege aber auf der Hand, daB die dem Kldger bei der
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Teilnahme an dem Lehrgang vermittelten Kenntnisse und
Tertigkeiten im gesamten kommunalen Verwaltungsbereich und
dariber hinaus weitgehend allgemein in der Verwaltung, auch
sowelt es sich nicht um offentliche Verwaltung handele,
beruflich genutzt werden kdénnten. Bei der Ausrichtung auf
die Zvecke eines Betriebes oder Verbandes konne auch

nicht auf die Zwecke eines Verbandes abpgestellt werden,
der weite Bereich der Wirtschaft oder der Verwaltung um-
fasse, also nicht auf die Zwecke der kommunalen Verwaltung
oder der offentlichen Verwaltung allgemein. Der vom Senat
cngeverndeten engen Auslegung des § 43 Abs. 2 AFG stiinden

www.prinz.law

auch nicht die Ausflihrungen im Bericht des Bundestagsausschusses

zu dieser Vorschrift (§ 42 Abs. 4 des Entwurfs, zu BT-Drucks.
V/41lo) entgegen, zumal dort von "verbands- und betriebs-
internen'" Mafnahmen die Rede sei. Hatte man aber - was
zweifelhaft sei - damit die Forderung von MafBnahmen aus-
cchlieflen wollen, die bisher liblicherweise von Betrieben
oder Verbanden finanziert wurden, so habe eine solche Ab-
sicht jedenfalls im Gesetz keinen hinreichenden Ausdruck
gefunden. Gegen eine weite Auslegung in dieser Richtung
spreche auch die im Vergleich zu § 137 des Gesetzes iliber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG)
eingeschrinkte Regelung in § 37 AFG, wonach Forderungs-
leistungen nicht gewahrt werden, soweit andere offent-
lich-rechtliche Stellen gesetzlich verpflichtet sind.
Auch fehle in den Sondervorschriften filir die berufliche
Fortbildung eine dem - fir die berufliche Umschulung
geltenden - § 47 Abs. 2 AFG entsprechende Vorschrift,
vonach Leistungen insowelt nicht gewdhrt werden, als der
Arbeitgeber gleichartige Leistungen erbringt oder voraus-
sichtlich erbringen wird. SchlieRe somit § 43 Abs. 2 AFG
die Forderung im vorliegenden Falle nicht aus, so sei

der Anspruch des Klagers dem Grunde nach gegeben, da die
librigen Voraussetzungen auf Leistungen nach § 45 AFG

(88 33, 24, 26, 37, 41 - 43 AFG und 8§88 1, 2, 6, 7, 8

der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt

fir Arbeit iber die individuelle Forderung der beruf-

JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
” Eﬁste;(l)%sG t (mobile App) App Store
' er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

$38 DYIN P B8 §§ YorU YURQUDIR( S[e PUIS SUNJWWIESS[I2}1() 9P J[I ], YONY :SIOMUTH

1znyd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

-5 -

Fortbildung und Umschulung vom 18. Dezember 1969 - AFuU
1969 - ANBA 1970 8. 85) zweifelsfrei erfiillt seien.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision riigt die Beklagte
Verletzung der §§ 41 ff, insbesondere des § 43 Abs. 2 AFG
souvice der AFuU und tragt hierzu insbesondere vor:

Entgegen der Auffassung des LSG sei der vom Kldger besuchte
Angestelltenlehrgang II als eine i.S. des § 43 Abs. 2 AFG
auf die Zwecke eines Betricbes oder Verbandes ausgerichtete
MaBnahme anzusehen. Das LSG habe bei seiner einschrinkenden
Auslegung die arbeitsmarktpolitische Zielsetzung und die
Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) nach den §§ 2
und % AFG nicht beriicksichtigt. Der iblicherweise breit
ausgelegte Arbeitsmarkt sei im Bereich der Gffentlichen Ver-
waltung nur zum Teil vorhanden. Der offentliche Dienst biete
Firsorge des Dienstherrn und groBtmogliche Sicherheit des
Arbeitsplatzes. Gleichzeitig trage der Dienstherr dort
iiblicherweise Sorge fiir die berufliche Qualifizierung und
&n beruflichen Aufstieg seiner Bediensteten, wie sich auch
aus den tariflichen Regelungen ergebe. Da die Angestellten-
prifungen I und II Voraussetzungen filir einen beruflichen
Aufstieg seien, biete "die Kommunalverwaltung" entsprechende
Kurse auf eigenen Verwaltungsschulen an, die nur ihren
Bediensteten offenstehen; die dort abgelegten Prifungen
fanden wiederum volle Berilicksichtigung als Qualifizierungs-
stufe nur in der Kommunalverwaltung. Die Teilnahme an Maf3~
nahmen der beruflichen Fortbildung und Umschulung, die im
Bercich einer o6ffentlichen Verwaltung fir deren Bedienstete
durchgefiibrt wiirden, sei nach § 43 Abs. 2 AFG grundsdtzlich
von der Forderung ausgeschlossen. Das gelte zwar nicht fir
"die offentliche Verwaltung" im allgemeinen, wohl aber fir
besondere Verwaltungszweige wie "die Kommunalverwaltung".
Es konne nicht darauf ankommen, inwieweit die auf den Mafi-
nahmen erworbenen Kenntnisse auch auf anderen Gebieten des
allgemeinen Arbeitsmarktes genutzt werden kdénnten. Das sei

ein Aspekt der fiir jede Forderung vorauszusetzenden arbeits-

—-6-
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marktpolitischen ZweckmdBigkeit (8§ 36 AFG), der fiir die
Auslegung des § 4% Abs. 2 AFG auBer Betracht bleiben miisse.
Eine 1.5. des angfochtenen Urteils "enge" Auslegung dieser
Vorschrift entspreche nicht dem Willen des Gesetzgebers, wie
sich aus der Begriindung (zu BT-Drucks. V/41lo) und der

dort mit den Worten "wie bisher" angesprochenen friheren
celung nach Nr., 7 Abs. 1 der Richtlinien fiir die Gewdhrung
von Beihilfen zur beruflichen Fortbildung (RL) vom 6.Septem-—
ver 1965 (BAnz Nr. 170 = BABl 1965, 735) ergebe. Dem stehe
auch nicht die Regelung nach § 37 AFG entgegen, die sich auf
g;esetzliche Leistungen aus anderem Rechtsgrunde beziehe.
Eine Forderung wire daher im vorliegenden Fall nur mdglich,
venn dafir ein besonderes arbeitsmarktpolitisches Interesse
bestande. Das sei nicht der Fall, insbesondere liege keiner
der in § 4 AfUU 1969 genannten Tatbestinde vor.

Die Beklagte beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils

die Berufung des Kligers gegen das Urteil

des Sozialgerichts Koblenz vom 29. Septem-

ber 1971 zuriickzuweisen.
Der Klager beantragt,

dic Revision der Beklagten zurilickzuweisen.
Lr halt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.
Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Ur-
teil obne miindliche Verhandlung einverstanden erklsrt
(8 124 Abs. 2 Sozialgerichtsgesetz - SGG - ).

11

Die Revision der Beklagten ist zuldssig und auch begriindet.

Dem Klager steht kein Anspruch gegen die Beklagte auf For-
derung seiner Teilnahme an dem Angestelltenlehrgang II zu. Nach
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§ 4% Abs. 2 AFG wird die Teilnahme an MaBnahmen, die auf
die Zwecke eines Betriebes oder Verbandes ausgerichtet sind,
nur gefordert, wenn dafiir ein besonderes arbeitsmarktpoli-
tisches Interesse besteht. Es handelt sich um eine AusschlufB3-
vorschrift, die nur fur besondere Ausnahmefdlle nicht gilt.
Da der AusschluB von der Forderung eintreten soll, obgleich
die Voraussetzungen dafiir im librigen gegeben sind - andern-
falls hatte es dieser besonderen AusschluBlivorschrift nicht
bedurft-, kann das Vorliegen cer Forderungsvoraussetzungen
der Anwendung der Ausschluﬁvo:schrift nicht entgegenstehen.
Das gilt insbesondere fur das allgemeine Erfordernis der
arbdtsmarktpolitischen Zweckmifigkeit i.S. des § 36 AFG,
zumal gerade ein "besonderes'" arbeitsmarktpolitisches
Interesse den Ausnahmefall begriindet, in dem gleichwohl
doch eine Forderung stattfindet. Der Regeltatbestand des

§ 43 Abs. 2 AFG ist also kein besonders hervorgehobener Fall
des Fehlens der érbeitsmarktpolitischen ZweckmafBigkeit;
seine Tatbestahdsmerkmale sind vielmehr unabhiangig hiervon
und vom Vorliegen der sonstigen Forderungsvoraussetzungen zu
prifen.

Die erst durch den AusschuB fiir Arbeit dem Entwurf eingefigte
AusschluBvorschrift (§ 42 Abs. 4 des Entwurfs; BT-Drucks.
V/41lo S. 20) ist durch eine Verwendung weitgehend unbe-
stimmter Begriffe gekennzeichnet, die es erforderlich er-
scheinen 1laBt, zur Auslegung auch die Entstehungsgeschichte
heranzuziehen. Im Schriftlichen Bericht des Ausschusses

(gg BT-Drucks. V/411lo S. 9) heiBt es daszu, die Forderung
"verbands- und betriebsinterner MaBnahmen" solle "wie bis-
her" grundsatzlich ausgeschlossen sein; derartige MaBnahmen
sollten im allgemeinen von den Firmen und Verbanden

selbst finanziert werden. Die neue Vorschrift solle eine
Verlagerung der Leistungen zur Fortbildungsforderung von
der Wirtschaft auf die Bundesanstalt so weit wie moglich
verhindern helfen. Der politische Zweck der Regelung ist
damit klar herausgestellt: Die fiir die neue berufliche
Bildungsforderung erforderlichen Mittel der BA sollten
moglichst nicht fiir MaBnahmen verbraucliwerden, die bisher
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schon von anderen Stellen in deren eigenem Interesse
finanziert wurden. Dieses durchaus verstandliche und
sachgerechte Motiv des Gesetzgebers anzuzweifeln, besteht
kein begriindeter AnlaB. Wenn das LSG hierfiir auf die im
Vergleich zu § 137 AVAVG eingeschrankte Regelung in § 37 AFG
hinueist, so verkennt es, daB sich die frihere Regelung des
§ 137 AVAVG nicht auf die MaBnahme, sondern auf die person-
liche Bediirftigkeit des Teilnebhmers bezieht, dem die er-
forderlichen Mittel "auch nicht von Dritten zur Verfiigung
gestellt werden". Dem entspricht - allerdings unver Be-
schrankung auf Forderungsleistungen anderer, dazu gesetz-
lich verpflichteter offentlich-rechtlicher Stellen - die
neue Regelung in § 37 AFG. Auch die vom LSG hierzu gleich-
falls angezogene Sonderregelung fir die Umschulung nach

8§ 47 Abs. 2 AFG bezieht sich nicht wie § 4% Abs. 2 auf die
MaBRnabme, sondern auf die persdnliche Forderung des Teil-
nehmers durch seinen Arbeitgeber.

Das hiernach klargestellte Motiv des Gesetzgebers fir die
Einfligung des § 43 Abs. 2 AFG ergibt keine Begriindung

fliir die Auffassung des LSG, diese AusschluBvorschrift
grundsatzlich "eng" auszulegen. Mit den Worten 'wie bis-
her" verweist der AusschufBbericht eindeutig auf die ein-
schligige Bestimmung der Nr. 7 Abs. 1 RL vom ©. September
165, vonach Beihilfen nicht gewdhrt werden, "wenn der Lehr-
cang @) ..... (b) der Schulung fiir Verbandsaufgaben

dient, (c¢) von einzelnen Betrieben oder Unternehmen,

cinen Verband, einer Verwaltung oder einer sonstigen
Organisation getragen wird und seiner Zielsetzung nach
vorwviegend auf die Belange seines Tragers ausgerichtet

oder nur einem bestimmten Personenkreis zuginglich ist,

(d) eeeeo ". Die Bedeutung der genannten RL fiir den Gesetz-
geber des AFG ergibt sich schon daraus, daB sie nach der
Uberleitungsvorschrift des § 242 Abs. 10 Nr. 3% AFG bis

zun - inzwischen erfolgten — Inkrafttreten einer An-
ordnung nach § ?9 AFG weiter gelten sollen. Da die AFuU
1969 keine einschligigen Bestimmungen zum Regelfall des

§ 43 Abs. 2 AFG enthdlt, bestehen keine Bedenken, bei Aus-
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legung dieser Vorschrift den Inhalt der genannten Bestimmungen
der Richtlinien mitzuverwerten. Das gilt insbesondere fiir de
Frage, was unter "Zwecke eines Betriebes oder Verbandes" zu
verstehen ist. Bei der Wortverbindung "Betrieb oder Verband"
handelt es sich danach nicht um eine Alternative, sondern um
einen allgemeinen Sammelbegriff, der an die Stelle der

fritheren Anhaufung von Begriffen (Betrieb, Unternehmen,
Verband, Verwalung, sonstige Organisation) getreten ist und
erkennbar Jjede Einrichtung erfassen soll, die iiberhaupt als
Zwecktriger fiir FortbildungsmaBnahmen in Betracht kommen

kann. Die Hinzufligung des "Verbandes" zu dem schon im weitesten
Sinne aufzufassenden arbeitsrechtlichen Begriff des "Betriebes"
g0ll sicherstellen, dafll neben dem einzelnen Betrieb auch hdhere
Einheiten aller Art erfaBt werden sollen. Vom Sinn und Zweck
der Vorschrift her kann es keinen Unterschied machen, ob

eine FortbildungsmaBnahme etwa von einem einzelnen GroBbe-
trieb, einem Unternehmen mit mehreren Einzelbetrieben oder
einer Mehrheit kleinerér Betriebe mit insoweit gleichlaufenden,
gemeinsamen Interessen durchgefihrt wird. DaB offentliche
Verwaltungen hiervon nicht ausgenommen werden ‘sollen, ergibt
sich auBer aus der ausdriicklichen Erwdhnung in den o.a.RL
schon aus der dargelegten Zielsetzung des Gesetzgebers, da
gerade bei ihnen interne Fortbildungsmaﬁnahmen fir ihre Be-
diensteten traditionell iiblich sind.

Unter "Zwecke" kann entsprechend dem frither verwendeten Aus-

druck "Belange" nichts anderes verstanden werden als "Interessen"

- Ao oy

(daher der abkiirzende Ausdruck "interessengebundene MaBnahmen").
Pabei muB sich die Interessengebundenheit unmittelbar auf die
Fortbildung selbst beziehen. Das LSG hat insoweit zutreffend
ausgeflihrt, hierzu genilige es noch nicht, daBl etwa der Betrieb
bestimmte Arbeitnebmer durch Férderung ihrer Fortbildung

an sich binden will oder dafl diese Arbeitnehmer ohnehin nicht
vorhaben, den Betrieb zu wechseln. Im librigen erginzen

sich die Interessen von Betrieb und Verband entsprechend der
welter oben dargestellten Bedeutung dieses Sammelbegriffs.
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Ob eine Fortbildungsmalfnahme demnach auf die Interessen eines
Betriebes oder Verbandes "ausgerichtet" ist, ergibt sich

nach Auffassung des Senats insbesondere aus der entsprechen-
¢on Auswahl des Teilnehmerkreises, dem Inhalt der Schulung

und dem besonderen Ausbildungsziel. Unter Gesamtwiirdigung
dieser miteinander verknlipften und einander erginzenden Merk-
nale ist der Lehrgang, an dem der Klager teilgenommen hat, als
intcressengebundene MaBnahme i1.S. des § 43 Abs. 2 AFG anzu-
schen. Teilnehmer waren nach den vom LSG in Bezug genommenen
Verwaltungsunterlagen Angestellte von Gemeinden, die von ihren
kommunalen Arbeitgebern fiir desen Ldrgang gemeldet wurden, um
dort bei fortbestehendem ArbeitverhZltnis sich auf die Ange-
stelltenprifung IT vorzubereiten und diese Prifung abzulegen.
Die enge Verbindung von Arbeitsverhidltnis und Lehrgang ergibt
sich z.B. daraus, daB bei Fehlen im Unterricht eine Ent-
schuldigung der Dienstbehdrde beizubringen war. Auf die organi-
satorischen Beziehungen der entsendenden Gemeinden zu der
Stadt Koblenz als Schultriager kommt es dabei nicht entschei-
dend an, da § 43 Abs. 2 AFG nicht auf die Trigerschaft ab-
stellt. Der Inhalt der Schulung war auch, wie der Lehrplan
ausveist, auf die Interessen der die Teilnehmer entsendenden
Gemeinden zugeschnitten; es sollten dort Kenntnisse vermittelt
verden, die von den mallgebenden Stellen fiir eine den gehobenen
Verglitungsgruppen Vb - II BAT entsprechende Gemeindeverwaltungs-—
tdtigkeit fir erforderlich angesehen werden. Allerdings war
der Lehrgang nach den Feststellungen des LSG nicht derart
spezialisiert, daB die dort erworbenen Kenntnisse und Fertig-
kciten auBlerhalb dieses Bereichs auf dem Arbeitsmarkt nichnt
oder kaum genutzt werden konnten; es wurden hiernach viel-
mehr Kenntnisse vermittelt, die im gesamten kommunalen
Vervalungsperedich und darliber hinaus weitgehend allgemein

in der Verwaltung, auch soweit es sich nicht um offent-

liche Verwaltung handelt, beruflich genutzt werden konnen.

Das ltann Jjedoch nach Auffassung des Senats nicht geniigen,

eine Anwendung des § 43 Abs. 2 AFG auszuschlieBen. Eine der-
art starke Einschrankung kann dem Begriff "auSgerichtet"
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nicht entnommen werden; es wlirden sonst praktisch kaum Fille
dafur lbrig bleiben, die nicht schon aus anderen Griinden,
insbesondere wégen fehlender arbeitsmarktpolitischer
ZweckmaBigkeit (§ 26 AFG) von der Forderung ausgeschlossen
wdren. Dabei ist die Verwendbarkeit der durch die MaRBnahme
erworbenen beruflichen Qualifikation auch bei anderen (als

der entsendenden oder veranstaltenden) kommunalen Verwaltungen
schon deshalb nicht von entscheidender Bedeutang, weil es dem
cemeinsamen Interesse der Gemeinden (Gemeindeverbinde) ent-
spricht, gelegentlich auftretende Liicken an qualifizierten
Mitarbeitern durch ein Uberwechseln solcher Krafte ausfiillen
zu konnen; hier erganzen sich in typischer Weise Betriebs-

und Verbandinteressen. Das gilt bei den Kommunalverbinden

um so mehr, als sie wesens- und aufgabenmaBig nicht auf echten
Wettbewerb untereinande eingestellt sind, vielmehr in
regionaler Abgrenzung nebeneinander ihre gleichgerichteten

und gemeinsamen offentlichen Aufgaben erfiillen. Dabei ist

vom Sinn und Zweck der AusschluBregelung her "die Kommunalver-
waltung" als Gesamtheit der einzelnen Kommunalverwaltungen
nicht anders zu behandeln als eine auf Bundes- oder lLandes~
ebene organisierte Verwaltung wie etwa die Bundesbahn oder

die BA mit ihren einzelnen regionalen Dienststellen; es be~
darf hierzu also nicht erst der Ankniipfung an eine bestimmte
Verbandsorganisation, wozu sich sonst der Verband kommunaler
Arbeitgeber als der fir die tariflichen Ausbildungs- und
Prifungsregelungen zustiandige Tarifpartner anbieten wirde.
Gegenuber den Interessen anderer Arbeitgeber - seien es

anderc Zweige der 6ffentlichen Verwaltung oder dhnlich organi-
sierte private Einrichtungen - ist der vom Kladger besuchte
Lehrgang aber - nicht nur hinsichtlich des Teilnehmerkreises -
hinreichend spezialisiert, wie schon der Anteil des speziell
auf die Kommunalverwaltung bezogenen Lehrstoffs erkennen 1aB%.
Dieser Anteil an der Gesamtschulung ist jedenfalls nicht so
unwesentlich, daB von einer Ausrichtung auf die Zwecke der
Kommunalverwaltung nicht mehr gesprochen werden konnte. Es
komnt hier aber entscheidend hinzu, daB es sich um einen Fach-
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lehrgang mit dem Ziel der Angestelltenpriifung II (§ 25 BAT
i.V.m. § 1 der Anlage % - Ausbildungs- und Priifungs-
pflicht der Angestelllen im kommunalen Verwaltungs- und
Kassendienst sowie im Sparkassendienst -) handelt. AuBer
auf die materielle Fortbildung der Teilnehmer ist der
Lehrgang also auch auf eine speziell auf die Dienstver-
hiiltnisse bei den Kommunalverbanden bezogene formelle
Qualifikation ausgerichtet. Soweit die besondere Personal-
struktur des Offentlichen Dienstes auch fiir Angestellte
ein speziclles Ausbildungs- und Priifungswesen erfordert,
ist es als selbstgestellte Aufgabe des betroffenen Ver-
waltungszuelges anzusehen, die hierzu erforderlichen
ITaBnalrnen zu veranstalten und die Teilnahme ihrer Be-
diensteten daran zu fordern. Es entspricht nicht dem in

8§ 43 Abs. 2 AFG zum Ausdruck gelangten Willen des Gesetz-
i;ebers, diese traditionell und zumutbarerveise iibernomme~
ne Belastung nunmchr auf die BA zu verlagern.

Bei der Gesamtwlirdigung der die "Ausrichtung" kennzeichnen-
den Merkmale hat der Senat hiernach keine Bedenken, den
Ang;estelltenlehrgang II, an dem der Kldger teilgenommen
hat, als eine der von § 43 Abs. 2 AFG angesprochenen Fort-
bildungsmaflinahmen anzusehen, deren Forderung grundsatz-
lich ausgeschlossen ist. Irgend ein Anhdtspunkt fiur das
Vorliegen eines "besonderen" arbeitsmarktpolitiscnen
Interesses, die Teilnahme des Klagers an dem Lehrgang

zu {O0rdern, das - ausnahmsweise - die Forderung gleich-
i;ohl rechtfertigen wiirde, ist - wie auch das SG bereits
ausgefihrt hat - nicht zu erkennen.

Das angefochtene Urteil ist daher aufzuheben und die
Beiulung des Klidgers gegen das die Klage zu Recht ab-
veisende Urteil des SG zuriickzuweisen.
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