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Bundessozialgericht
7RAI, 31/64 Im Namen d e s Volékes
In dem Rechtsstreit
o [ oi o o ° o o ° o o ° 2
Verkiindet ém ; Kléager und Revisionskléger,

26. August 1965

gegen’

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mﬁndlfche Verhandlung vom 26. August 1965 durch

Bundesrichter Dr. K1 & B

! - Vorsitzender,
Bundesrichter Petersen,
Bundesrichter Dr. X r e b s ,

-Buhdessozialrichter Schlegel,
Bundessozialrichter M o g k

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 28. Februar
1964 aufgehoben.

Die Sache wird zur erncuten Verhandlung und Entschei-
dung an das Landessozialgericht zurlickverwiesen.
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~Der im Jahre 1912 geborenc Klédger ist verheiratet; ér hat

cin Kind. Seine im Jahre 1918 geborene Ehefrau bezieht vie-
gen eines Bronchialasthmas mit dadurch verursachten schwe-
ren Herz- und Kreislaufleiden Berufsunfdhigkeitsrente, die

im April 1961 monatlich 12%,80 DM betrug. Sic leidet auller-

~dem an einer chronischen Magenschleimhautentzindung.

|

Der Klager, der vom 1. April 1961 bis zum 2,.Januar 1962
arbeitslos war, beantragte am 17. April 1961 beim zustédndi-
gen Arbeitsamt die Gewdhrung von Arbeitslosengeld (Alg)
einschlieflich zweier Familienzuschléige° Dabei gab er an,
die Leiden seiner Lhefrau verursachten erhohte Lebens-
haltungskosten; infolgedessen erhaltc er auch einen stcuer-
freien Pauschetrag von jahrlich 780,-- DM. N

' o : . e i
Die Beklagte bewilligte dem Kldger unter Anerkennung eines
Familienzuschlags fiir seine Tochter ab 2o0. April 1961 Alg
fiir 234 Tage in HOhe von 76,20 DM wochentlich. Dagegen
lehnte sie (Bescheid vom 31. Mai 1961) dic Gewihrung cines
weiteren Familienzuschlags filir die Ehefrau wegen der Hohe
ihres Renteneinkommens ab. Der hiergegen eingelegte Wider-
spruch wurde unter Hinweis auf den in den zu § 89 des Ge-
sctzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
(AVAVG) erlassenen Richtlinien des Verwaltungsrates der

Beklagten vom 13. Mai 1957 enthaltenen Richtsatz von 91,-- DM

im Monat zurickgewiesen (Bescheid vom 11. Juli 1961).

Mit seiner Klage machte der Kléger abermals geltend, durch
die Erkrankung sceiner Ehefrau entstinden unausweichbar

ndher umschriebene Sonderkosten, die cer einmal mit 64,85 IM,

spédter mit 82,25 DM monatlich bezifferte. Diese miilten
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ebenso wic dic Jjdhrliche steuerliche Werbungskostenpauschale
vort 780,-~ DM vom Renteneinkommen seincer Ehefrau abgesotzt
werden, womit der Richtsatz der Beklagten von 91,-— IM cr-
heblich unterschritten werde. |

Das Sozialgericht (SG) hat Befundberichte der behandelnden
Arzte, nédmlich des praktischen Arztes Dr. Schurinr, Goslar
vor 9. November 19671 und des Pacharztes fir Lungenkrankhei-
ten Dr. G . II, Goslar, vom 24, Januar 1962 cingcholt.
Auf scine Veranlassung hat ferner Oberrcgicrungs- und-medi-
ziralrat Dr. RIITIL, Braunschweig, Uber dice Angemessennelt
der geltend gemachten Xosten ein schriftliches Gutachten
vom 21. I'ebruar 1962 erstattet.

ilit Urteil vonm 28. Januar 1963 wies das SG die Klage ab, da
von den behaupteten krankheitsbedingten Mehrkosten lediglich
die fur Didternidhrung in Hdhe von 30,-- DM anerkannt werden
konnten. Allce anderen Ausgaben, insbesonderce die Kosten fur
cinen Vintcermantel sowie Werbungskosten scicn nicht zu be-
rucksichtigen. DBerufung wurde zugelassen. Dic vom Kléger
eiagelegte Berufung blieb erfolglos. Iach Auffassung des
Landcssozialgerichts -LSG~ (Urteil vom 28. Fcbruar 1964)
scien zwar die Richtlinien der Beklagten zu § 89 Abs. 6
AVAVG fUr die Richter nicht bindend. Sie ermdglichten es
der Beklagten aber, einen Richitsatz anzuwenden, der fir das
ganze Bundesgebiet gelte und eine einheitliche Handhabung
des Begriffs "Sicherstellung des Lebensunterhalts" gewidhr-
leiste. Denn der Geschtzgeber gehe davon aus, dafll der Le-
bensunterhalt eines Angehorigen des Versicheriten von einex
bestimnten Finkommensgrenze ab ohne Ricksicht auf die tat-
sichlichen Lebensumstinde als gesichert anzunehmen sei. Der
Richtsatz von 91,-- TM im Monat sei auch nicht durch die
zwischenzeitlich gestiegenen Lebenshaltungskosten Uverholt.
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Mehrkosten fir Didternidhrung der shefrau des Klidgers seicn
zwar nach dem &drztlichen Gutachten Dr. Rommoomit 30,-- DM
anzuerkennen, nicht dagegen die mit 82,25 DM bezifferten lau-
fenden Ausgaben, da diese einerseits nur zu einem geringen
Bruchteil durch die besonderen Verhdltnisse der Krankheit
bedingt und andercrseits in ihnen auch Kosten flir Heilmittel
enthalten secien, die im notwendigen Umfang von der Kranken-
kasse gewdhrt wilirden. Kosten fir die Anschaffung eines Vin-
termantels sceicen nicht zu beriicksichtigen. Werbungskosten,
die nach den Richtlinien der Beklagten von dem Rentenein-
kommen der Ehefrau abgesetzt werden konnten, seien nicht
nachgewiesenj Aus der flr das Lohnsteuerrecht vorgesehenen
Werbungskostenpauschale kdnne der Klidger nichts zu seinen
Gunsten herlditen.,

UNJWWERSS[19)IN) 9P 319 T, YONY SToMUTH

Revision wurde zugelassen. o . :

Der Klager legte Revision cin und beantragte, nachdem die
Beklagte ihn durch Bescheid vom 19. August 1964 teilweise
klaglos gestellt und fiir die Zeit vom 20. April bis zum

31. Mai 1961 den bisher versagten Familienzuschlag fir sei-

ne Bhefrau zuerkannt hatte,

das Urteil des LSG Niedersachsen vom 28. Februar
1964 aufzuheben und die Beklagte zu verurteilen,

8 oyIn ‘33 B8 §§ YoRU YURqUIIE(T S[E PUIS

an ihn fir seine Ehefrau einen Familienzuschlag

zum Arbeitslosengeld fir die Zeit vom 1. Juni bis

%31. Dezember 1961 ~ ausgenommen die Zeit eines

Heilverfahrens des Kldgers - zu zahlen,
hilfsweisec,

den Rechtsstreit zur weiteren Verhandlung an die

Vorinstanz zuriickzuverweisen.

Er habe vor seiner Arbeitslosigkeit seiner Lhefrau ent-
sprechend der, ihm obliegenden Unterhaltspflicht laufend

Lo
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Unterhalt gewdhrt; die Voraussetzungen des § 89 Abs. 2 AVAVG
seicn daher(erfullto Zu Unrecht habe jedoch das LSG ange-
nommen, daB der Lebensunterhalt seiner Ehefrau durch ihre
eigene Berufsunfihigkeitsrente von 123,80 DM monatlich si-
chergestellt und damit ein Anspruch auf Familienzuschlag fir
sic nach § 89 Abs. 6 AVAVG ausgeschlossen sei. Zwar habe das
LSG sclbst ausgefihrt, die vom Verwaltungsrat der Beklagten '
nach § 89 Abs. 8 AVAVG erlassenen Richtlinien seien fur die
Gerichte nicht bindend, doch habe es fdlschlicherweise ange-
nommen, daB der Lebensunterhalt von der durch den Richtbetrag
bestimmten Grenze an ohne Riicksicht auf die tatsidchlichen
Lebensumstiéiinde als gesichert anzuschen sei. Damit komme es
im 3rgebnis doch zu einer bindenden Wirkung der Richtlinien.
Zudem habe es ilibersehen, daf der seincrzeit darin aufgestell-
e Satz von 91,-- DM durch die in der Zwischenzcit angestie-~
genen Lebenshaltungskosten iberholt sei. Dies ergebe sich
auch aus der Tatsache, daBl die Berufsunfidhigkcitsrente secirer
Ehefrau, dic im Jahre 1960 nur 117,60 DM monatlich betragen
habe, im Wege der Rentenanpassung erhdht worden sei. Im Ubri-
gen entfalle nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
(BsG) der Anspruch auf Familienzuschlag erst dann, wenn der
notwendige, nicht aber schon dann, wenn nur der notdlirftige
Lebensunterhalt des AngehOrigen gesichert sei. Der not-
duritige Unterhalt, der durch den Pirsorgerichtsatz gewidhr-
leistet werden solle, habe aber seinerzeit fiir seine Ehefrau
84,-- DM betragen. Schon ein Vergleich damit zeige, daB fiur
den notwendigen Lebensunterhalt allgemein von einer hoheren
Sunme als 91,-- DM auszugehen gewesen wire. Ferner miften,
da die von der Beklagten aufgestellten Richtlinien nur
Durchschnittsfalle erfafiten, die durch die korperlichen
Leiden seiner Ehefrau bedingten notwendigen iehrausgabven
zusdtzlich beriicksichtigt werden. Selbst wenn das LSG aufler
~den gestiegenen Lebenshaltungskosten lediglich die unbe-
strittenen Mehraufwendungen fiir die Didtkost in HChe von
30,~— DM beriicksichtigt hdtte, widre die Berufsunfihigkeits-
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rente von 12%,80 DM zur Deckung des notwendigen Lebensunter-
halts nicht ausreichend gewesen. Schlieflich habe das LSG
hinsichtlich der ibrigen von ihm geltend gemachten Sonder-
ausgaben keine Ermittlungen angestellt. Deren Hohe habe

- zusammen mit den unstreitig anfallenden Didtkosten bewirkt,
daB der notwendige Lebensunterhalt seiner Ehefrau im Sinne
des § 89 Abs. 6 AVAVG nicht mehr gewidhrleistet gewesen sei.

|

Die Beklagte beantragt,

"~ die Revision als unbegriindet zuriickzuweisen.

Sie verweist diesbezliglich auf die nach ihrer Auffassung
zutreffenden Grunde des angefochtenen Urteils.

_ o , 1 : PR o . ;s ‘
Die nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
statthafte Revision ist form- und fristgerecht eingelegt sowie
begrindet. Unschiddlich ist hierbei, daB der nach § 164 Abs. 2
Satz 1 SGG erforderliche Antrag des Kldgers in der Revisions-
schrift vom 24. April 1964 in der Zukunfts- statt in der Ge-
genwartsform gestellt wurde (BSG in SozR SGG § 164 Bl. Da 2
Nr. 13). Mithin ist die Revision zuldssig. Sic ist auch

begrindet.

Gegenstand deé Rechtsstreits ist der Beschéid der Beklagten
vom 31. Mai 1961 in der Fassung des Widerspruchsbescheides
vom 11. Juli 1961, der den Antrag des Klidgers auf Zahlung
eines Familienéuschlags zum Alg filir seine Ehefrau ablehnte.
Dies gilt jedoch nur insoweit, als der Familienzuschlag fir
die FEhefrau des Kldgers vom 1. Juni 1961 an streitipg ist,
da dic Beklagte den Klidger (Bescheid vom 19. August 1964)
fir die Zeit ab 20. April bis zum 31. Mai 1961 klaglos ge-
stellt hat. ST
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Mach § 89 Abs. 1 Satz 1 AVAVG werden Familienzuschlidge
neben cem Hauptbetrag als Bestandtieil des Alg fir Ange-
horige des Arbeitslosen gewdhrt, zu denen nach § 89 Abs. 2
Nr. 2 AVAVG auch der Bhegatte gehort. Weltcre Voraussetzurg
ist nach Abs. 3 Nr. 1 der glcichen Vorschrift, daB der Ar-
beistslone dem AngehOrigen bis zum Eintritt der Arbeitslosig-
keis nicht nur voriibergehend und nicht nur geringfiigig auf
Grund einer rechtlichen oder sittlichen Pflicht Unterhalt
gewihrt hat. Letzteres dlirfte im Fall des Klidgers zwar
wahrscheinlich sein, doch hat das LSG hieribér keine aus-
driicklichen Feststellungen getroffen, da es den Anspruch
auf lamilienzuschlag fiir die Ehefrau berceits als durch § 89
Abs. 6 Nr. 1 AVAVG ausgeschlossen ansah. Danach bestecht ein
Anspruch auf Familienzuschlag u.a. dann nicht, wenn cer Le-
bensunterhalt des Angehdrigen durch Leistungen sicherge-
stellt werden kann, die ein Dritter Iir ihn gewdhrt. Zu
der Frage, wann der Lebensunterhalt durch Leistungen Dritter
gesichert ist, hat der Verwaltungsrat der Beklagten gemés
der ihm in § 89 Abs. 8 AVAVG erteilten Ermidchtigung die
Richtlinien vom 13. Kai 1957 (BABl1 1957, 582 erlassen,
nach deren Abschnitt IT der Lebensunterhalt im Sihne des
§ €9 Abs. 6 Nr. 1 AVAVG dann als gewithrleistet gilt, wenn
das Einkommen des Angehfrigen einschlieflich der Leistungen
Dritter nach Abuzug von Steuerﬂ, Sozialbeitridgen und Werbungs-
kogten 91,-- DM im Monat Ubersteigt.

Dicse Richtlinien haben jedoch, wie der erkennende Senat in
seinem Urteil vom 25. Januar 1963 (Berndt/Draeger, Arbeits-
vormittlung, Berufsberatung, Arbeitslosenversichcrung, Bd. I
R 43 Z0 § 89) mit ausfiihrlicher Begriindunz und Literaturnach-
weis dargelegt hat, keinen normativen Charakter, sondern sind
tyoische Verwaltungsvorschriften, die eine einhettliche Hand-
habung des Begriffs "Sicherstellung des Lebensunterhalts"
durch alle Dienststellen der Beklagten ermdglichen sollen.

i
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Sie sind alsb fuf die Gerichte nicht bindend. Zwar hat das
LSG dies erkannt, jedoch gleichzeitig die Ansicht vertreten,
der Lebensunterhalt sei von einer bestimmten Einkommensgrenze
- nédmlich dem in den Richtlinien der Beklagfen genannten
Richtbetrag -+ ab ohne Riicksicht auf die tatsichlichen Le-
bensumsténde als gesichert anzunehmen. Diese Auffassung

ist aber, worauf die Revision zu Recht hinweist, wider-
spruchsvoll, da sie letztlich doch zu einer weitgehenden
Bindung an den von der Beklagten aufgestellten Richtsatz
fihrt.

Demgegeniiber hat der erkennende Senat bercits in seinem

oben zitierten Urteil ausgefilihrt, daB die Gerichte beil

§ 89 Abs. 6 AVAVG unabhingig von den Richtlinien der Be-
klagten in Jjedem Einzelfall unter Beriicksichtigung der ge-
samten Verh&dltnisse zu priifen haben, ob der Lebensunterhalt
des Angehorigen durch die Leistungen Dritter gesichert ist.
Hierbei ist unter Lebensunterhalt nach jener Entscheidung
nicht etwa def notdiirftige oder der standesgemidflie, sondern
der notwendige Lebensunterhalt zu verstehen. Dieser umfalit
nach stédndiger Rechtsprechung des BSG (vgl. BSG 3, 124, 128;
4, To, T73; 6, 125, 126) die gesamten zwingenden Ausgaben des
tdglichen Lebens, insbesondere die Aufwendungen fir Nahrung,
Wohnung, Bekleidung, Beschaffung von Gebrauchsgegenstinden,
drztliche Behandlung und dergleichen. Solche notwendigen
Ausgaben sind naturgemidB nicht einheitlich fiir eine Vielzahl
von Personen feststellbar, sondern ergeben sich jeweils aus
den besonderen Gegebenheiten und Bediirfnissen des betroffenen
FEinzelmenschen. Hiervon geht librigens die Beklagte selbst
in ihrem RunderlaB 274/62 vom 9. Juli 1962 (abgedruckt bei
Berndt/Draeger, "Arbeitsvermittlung, Berufsberatung, Ar-
beitslosenversicherung" Bd. j, ErlaB 35 zu § 89) aus, wenn
sie darauf hinweist, daB die Richtlinien zu § 89 Abs. 8 AVAVG
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nur die Regelfdlle ansprecechen, weshalb nichts entgegenstehe,
im Einzelfall von dem dort genannten Richtbetrag nach oben

abzuweichen, wenn er wegen besonderer Umstidnde, wie 2B Krank-

heit, offenbar unangemessen sei.

Da somit fiir die Frage, ob ein FPamilienzuschlag nach § 89
Abs. & AVAVG ausgeschlossen ict, flir die Gerichte nicht der
von der Beklagten benannte Richtbetrag, sondern jeweils der
tatsédchlich notwendige Lebensbedarf des einzelnen Angehori-
gen entscheidend ist, hdtte das LSG hier nicht den Richt-
betrag zugrunde legen dirfen, womit auch eine Prifung ent-
fiel, ob dieser den Lebenshaltungskosten des Jahres 1961
noch angemessen war, ob und welche Werbungskosten von ihm
nach den Richtlinien absetzbar waren und welche Betridge ihn
moglicherweisc erhohen konnten. Das LSG hidtte vielmehr den
gesamten notwendigen Lebensbedart der Ehefrau des Klédgers
unter Bericksichtigung der bei ihr vorhandenen besonderen
Umsténde, vor allem also ihrer schweren Leiden und aller da-
durch bedingter Mehraufwendungen von Amts wegen feststellen
und priifen miissen, ob dieser notwendige Lebensbedarf durch
die Berufsunfihigkeitsrente von 123,80 DM gedeckt wurde.
Statt dessen ist das LSG vom Richtbetrag der Beklagten von
91,-- DM als den Lebensunterhalt allgemein gewidhrleistend
ausgegangen und hat daneben nur die unstreitigen Mehrauf-
wendungen fiir die von der Ehefrau des Kldgers einzuhaltende
Didt in Hohe von 3%0,-- DM als steigernd anerkannt. Weitere
Mehrausgaben wurden trotz der durch lbercinstimmende drzt-
liche Gutachten nachgewiesenen schweren Leiden der thefrau
des Kldgers nicht angerechnet und die vom Kliger selbst vor-
getragenen Sonderausgaben ohne ndhere Priifung nicht berlick-
sichtigt. Die vom LSG hierfiir verwendete Begrindung, daf

~-10-
JLaw — Gesetze und Urteile ononmon Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile

JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

www.prinz.law

YoeU YURQUAJE(] S[& PUIS SUN[UItIeSS[I9}1) J9P S[Id ], YoNY SIPMUTH

YN JeL8 §§

Q
3

)ZINYosd


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 1o -

sle einerscits nur zu einem geringen Bruchteil durch die
besonderen}Verhéltnisse der Krankheit bedingt, andercr-
seits in ihnen auch Kosten fir Heilmittel enthalten seien,
die im notbendigen Unfang von der Krankenkasse gewihrt
wirden, ist nicht durchgreifend. Ihr steht u.a. ent-
gegen, daB der die Ehefrau des Kldgers behandelnde Arzt
Dr. med. Gtt:ﬂx ............. II bereits in der Vorinstanz auller-
gewdhnliche Unstédnde biologischer und physiologischer
Natur dargelegt und wortlich erkliédrt hatte, "ohne Herz-
und Atemmittel ist die Patientin nicht mehr lebensfihig".
Da somit das LSG, was der Kliger zu Recht riigt, keine
hinreichende eigene Priifung des gesamten notwendigen
Lebensbedarfs der Ehefrau des Klidgers vorgenommen hatte,
verletzte es die ihm gemaB § 103 SGG obliegende Aufkli-
rungspflicht. Deshalb st sein Urteil aufzuheben und die
Sache zur ¢rneuten Prifung und Entscheidung zurlickzuver-
welsen. H;erbei wird das LSG zu beachten haben, daBl im
Hinblick auf Eigenart und Schwere der Leiden der ‘hefrau
des Klégers, die allein auf dem engeren Gebiet der ILr-
ndhrung einen bestdtigten Mehrbedarf von monatlich %o0,-- DM
an Di&dtkosten im Vergleich zu einem Gesunden verursachen,
nach der Lebenserfahrung auf anderen, von der Erndhrung
nicht unmittelbar abhédngigen Lebensbereichen gleichfalls
krankheits— oder schicksalsbedingte Mehrausgaben ent-
stehen kdnnen. Als solche kommen beispielsweise Aufwen-
dungen fir die - ebenfalls von dem Gutachter Dr. Gmmmoss
bereits gekennzeichnete - Substitutionstherapie, also fir
Stdrkungs—, Kompensations- und Linderungsmittel, filir die
erforderlichen Fahrten zu den behandelnden Arzten, fir
gesteigerten Bedarf an Wische und hygienischen Artilkeln
und dhnliches in Betracht. Derartige krankheitsabhiingige
Mehrausgaben wird das LSG als notwendigen Lebensbedart

anzuerkennen und dann zu prifen haben, ob dieser nach den
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Umstiinden des vorliegenden Falles aus der der Ehefrau des
Kligers gewdhrten Berufsunfiéhigkeitsrente zu bestreiten ist.
Vom Ausgang dieser Ermittlung und Prifung wird es abhidngen,
ob dem Klédger filir seine Ehefrau ein Familienzuschlag zu dem
Alg ab 1. Juni 1961 zu gewdhren ist oder nicht.

Die Entscheidung ilber die Kosten bleibt dem abschliefenden
Urteil des LSG vorbehalten. '
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