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Urtetl

in dem Rechtsstreit’

Kldgerin und Revisionsbeklante,'
ProzeBbevollmiachtigte:

Zugestellt am

1%. Ceptember 1974  gegen
'?oghuupt sekretdr - Bundesanstalt flir Arbeit, ‘
21s Urk.Beonter  ' Lurpberg, Regensburger SLIaBe 104

it ~ oy _
¢er Gecch.Sfvelle ~ Beklagte und Revisionskligerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 7. August 1974 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. B r o c¢c k e , die
Richter Dr. HeuB8ner wund Hennig
sowie die ehrenamtlichen Richter W o 1 £ T und
Heimann

fiir Recht erkannt:

Auf die‘RevisiQn der Beklagten werden dic Urteile
des Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom
,12«'Mérz 1673 und des SOZielgerichtu Koblenz
vom 5, September 1972 aufgehoben. Die Klage
wird abgew1eopn,‘

AuRergerichtliche Kosten des Rechtsstreits sind
nicht zu ersiatten.
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Die Beteiligten\streiten dariiber, ob die Béklagte das
Studlum der Kldgerin an der Er21enungsw1suenochaft11chen
Hochschule (EH) nach dem Arbeltsforderungsgesetz (AFG)

zu iordern hat..

Die zm z2. Dezember 1940 geborene Klégexin besuchte nach’

Jbechluf der mittleren Reife.cin Jahr lang die Hohere

Hondelsschule. Danach war gie zwel Jahre als StenotypiStin

ind nebenher noch als Wetthilfe'beimVStaatlichenlzahlen—

lotto beschéftigt;'Den anschlieRenden Schulbesuch unter-

brach sic kurz vor dem Abitur erneut, um zu heiraten.
Die khe vurde inzwischen geschieden. Von Dezember 1966
bis Ende Avgust 1669 war die Klagerln als Verugltupgu~
argestellte tatig. anach hat sie sich erneut auf das:
Lbitur vorbereitet und dicses am 22, Januar 1971 beutﬁn—
dcn. fodann arbeitete sie bis Hitte Aprll 1971 als _
Sterokontoristin. fm 4. April 1971 nabn sie das Studium
an der EH Xoblenz-Oberwerth auf mit dem Ziel, im Frih-
jehr 1974 die Prufung fir dag Iehramt an GLund—vund
Ha uptgchulen zu begteheno ’

‘m 27, Jénuér'497ﬁ fand zwischen der Kligerin und dem
chs nltungsamtmann Wald, dem zustnnawgpn Sachbearbeiter
ces bolt;amteu, ein berrach iiber die Frage der For-

erung des Studiums statt. Hlerbel anwesend war noch
der Zeuge Demuth Die Klagerln spllte sich am 30. Mdrz
eirer ngnungupxuiung unter21ehen, Mit Schreiben vom

28. Februar 1971 teilte sie dem Lrbeitsamt jedoch mit,
dafl sie sich inzwicschen entschleden habe, nicht in

,kobicnz, ondern in. Nordrhein- Weutfalen zu studieren.
Bei einer Vorsprache im Arbeitsamt Koblenz om

i
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22, April 1971 crklirte sie dann, nun endgliltig in Koblenz
studieren zu wollen. Bei dieser Gelegenheit wurde ihr mit-

‘geteilt, dolf die Frderungswiirdigkeit des Studiums inzwi-

schen fraglich gevorden sei. Die Kligerin bestand jedoch
aul dor Auﬂhaadlgung eines fntragsfornmula rs; ele nehm wel-

fter an einer Eignungsuntersuchung tcil, die am 1. Juni 1971
Edurchgefuhxt wurde; darin ist sic als gecignet fur das
'utudlum beurteilt wor den.‘

Den ﬁntrag der Kligerin vom 29.. bpril’ 4971 lehnte dau fr= 7

_bCltq“ut Koblenz im Bescheid von 29. Juli 1971 mit der
Begriindung ab, daB dic BildungsmaBnahme nach Inh 1t, Art,
Ziel und Dauer nlcht den besonderen Bedurfnl sen der be*ufa
lichen‘Erwachsenenbilduﬁg entspreche. Diese Ents cheidung
bestétigte die Beklagte”imVWiderspruéhsbéschéid vorl

23. September 1971. Ergidnzend begrindete sic ihre 4bleh-
nung noch damit, daf diese auch deshalb nicht gegen der
C101chhe1tsgrunduatz verstoBe,'well andcren Teilnchnmern

die Forderung gewahrt werde° Dleo geschehe namlich auf

.Glund verbindlicher Zugae;en° Der Kldﬁ@“ln sei am 22. [fpril

19/1 Jedoch keine Zusage erteilt x,o“dcn° Den urspringli--
chen Antrag vom 27. Januar 1971 habe die Klagerln im
uch“elben vom 28. Februar 1971 zuruckgenommenv

Das OZl“lferlCht (QG) hat die Zougen Wald und Dermuth R
upelqllch vernommen° : . PR ' B

Turch Urteil vdm 5. September 1972 bat»dé‘ £G dié'ﬁcklaﬁté
unter Aufhebung der angefochtenen Beuchelde veruztc1¢t .
der hlbgeLln ab 4. Aprll 1971 den Grunde nach Lelutungon

zur beruflichen Uuuchulung zu zahlen. Das &G cah dic gc“etz~

‘llchen Voruu“setzuﬁgen fir den erhobenen Anspruch zuar
nicht als erfullt an. Seiner Melnung nach begrinde sich der
Anopruch deﬂ Klagerin aber auf dle verbindliche Zusoege der

Eeklagten vom 27. Januar 1971. Der Zeuge Wald sei fiir dic
. , L e
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Zussge auch‘der zustdndige Beamte gewesen; nach Treu:
~urd Glauben sei die Beklagte an die Zusage gcbunden.

Tie Bexufuhg der Beklagten hat das Landessbzialgericht
(LSG) Rheinland-Pralz durch Urteil vom 42. Mirz 1973
zurickgeviesen. Es hat die Revision zugelassen. Zur
Begriindung hat das LSG im wesentlichen folgendes aus-
gefluhrt: Der Klggerin stche der begehrte Forderungs-
ancpruch rach den Vorschriften des AFG zu. Das Studium
der Kligerin sei eine MaBnahme der beruflichen Umschu~
lung; dénn-es habe zum Ziel, den Ubergang in eine
andere berufliche Tatigkeit, als sic dic Klidgerin
vorher ausgeiibt habe, zu ermdglichen. Das Studium sei
nicht deswegen etwa als eine MafBnahme der beruflichen
nFo:tbildung/anzusehen, weil es zu einen beruflicgen
‘ufstieg der XKldgerin flihre; sowohl Fortbildung als
auch Umgschulung kdnnten zu einem beruflichen Aufstieg
{ihren. Infolgedessen stche die RegelungJip § 2 Abs. 6
Satz 2 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (BA) iiber die individuelle For-
derung der beruflichen Fortbildung und Umschulung-

vom 18. Dezember 1969 (ANBA 1970, 85 - AFuU 1969 -)
 der begehrten Forderung nicht entgegen;. denn diese
Fegelung gelte nur fir die berufliche Fortbildung.

Sic sei fir den Bercich der beruflichen Umschulung
nicht entsprechend anzuwenden. Schliefllich gehore es
such nicht zu den Voraussetzungén des AnSpruChs, dall
die Bildurgcmolnghne ”erwachsencnspeZifisch”‘gestél—
tet sei. Die Vorschrift des § 47 Abs. 1 AFG sei rich-
tig dshin zu verstchen, daf die MaBnahme fiir den Teil-
.nehmer .und nicht ihrer Ausgestaliung nach das Ziel
haben miisse, eine Umschulung zu‘erméglicheno Ma?nahmen,
- die mit kiicksicht auf Lebensalter, berufliche Erfah- |
llurgen und Bewahlungop kiirzer als die Ausblldungszelt
Tir uugonqllche/bemeosen;selen,,verdlenten nach dem
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Zv:eck des Gesetzes zwar den Vorzug; sie schldssen die Fér-
derung einer Umschulung auf dem normalen Bildungsweg Jjedoch
jedenfells dann nicht aus, wenn ein solcher "erwachsencn-

spezifischer” Bildungsgang nicht bereitstehe. Fiir die von

der Klégerin begehrte Umschulung zur Volksschullehrerin

'existiere jedoch nur der normale Bildungsweg bei der EH,

Nach Auffassung des LSG konne sich die Beklagte auch nicht
auf die Neufassung des § 3 Abs. 2 Satz 2 AFuU vom

9. September 1971 (ANBA 1971 S. 997 - AFuU 1974 -) berufen;
denn diese Anordnung séi_im Falle der Klagerin nicht an-

UN[WWESS[13)1() JOP (12 ], YoNY :SIOMUTE]

Das LSG hielt die Umschulung der Kldgerin zur Lehrerin
aﬁch_fﬁr arbeitsmarktpdlitisch zZveckmdflig i.S,'von § 36 AFG,
§ 8 AFuU 1969. Fiir die Beurteilung dieser Frage sci auf die
Verhaltnisse zur Zeitvder.Entschcidung der Verwaltungc- |

behérde\abzustellen; hier auf den Zeitpunkt des Wider-

spruchsbescheides. Nach den im September 1971 herrcchenden
VOrStéllungen uber die voraussichtlichelEntwicklung inm ‘
Volksschulvesen und den Bedarf an Lehrern in dicsen Bereich
handeltc es sich um einen Mangelberuf. Demals hab¢ kein

DYIN J BL8 §§ YorU JURQUIIR(] S[& pUl

1Znyosas

Beendigung des Studiums der Klidgerin, im Frithjahr 1974,
der Bedarf an Volksschullehrern noch nicht gedeckt cein

'wiirde. Das LSG beruft sich fir diese Feststellungen auf

allgemein bekannte Tatsachen. Seiner Meinung nach bediirfe
es daher keiner weiteren Ermittlungen dazu, daB im Septecuber
1991 fir das Frijhjahr 1974 ein Mangel an ausgebildeten
Volksschullehrern zu erwarten gevesen sei. Demgegenﬁber‘ 
konne sich die Beklégte nicht darauf berufen, daB,auCh ein
Mangel an Sekretdrinnen bestehe. Dem ungedeckten Bedarf in
verschiedenen Berufen komme unter arbeitsmarkt- und sozial-
politischen Gesichtspunkten je nach dem AusmaB des Eedarfs
und seiner Bedeutung fiir die Interessen der Allgemecinheit
unterschiedliches Gewicht_zu,
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Grund- und Halptschulen sei dabei von grundlegender
Bedeutung fiir das Wopl der Allgemeinheit in der
Zukunft. Das Bedlirfnjs, den Bedarf an Volksschulleh-
rern zu decken, sci daher unter arbeitsmarkt- und .
cozialpolitischen Gesichtspunkten so groB, daf die
Bedeutung des Mangels an Sekretdrinnen fiir die' All-
gumeimred & dangesariyer zurdekireten misse. Jie For-
~derung des Studiums der Klagerin erfiille sonach die
‘Vorauﬁéotzungeh des § 36 AFG. Auch die ibrigen Vor-
‘aussetzungen fiir dic begehrte Forderung liegen nach
Ieluung des LEG dem Grunde nach vor. Dic negative
VO““uSSO*&ung des § 37 AFG seivhinéegen nicht;vbr~
handen.

illerdings habe dic Kligerin keinen Rechtsanspruch

auf dic Férderung ihpes Studiums. Dieser bestehe nur
iUr Malinphmen, die den gesetzlichen Rahmen von zwei
Johren nicht diberschreiten. Die AFuU sche jedoch in
Ausnahmefdllen eine Firderung blS zu drei Jahren vor.
Insoveit komme allenrgings nur eine einzige Ermeqsenu—
entscheidung der Beklagten in Betracht. Die Beklagte
konne ihr Ermessen hier nimlich nur dahin ausiiben,

die begehrte Forderung zu gewdhren. Jede andere Ent-
ccheidung wire ermes sensfehlerhaft. Infolgedessen
kbnne susnahmsweise dem Leistungsbegehren durch Urteil
stattgegeben werden. Unerheblich fiir die Ents cheidung.
sci es sonach, ‘ob der Anspruch auch aus einer der
klagerin. ertciltén Zusage oder einer friiheren Verwal- .
tUDSuDTaX1° der Eeklegten hergeleltct werden konnte.

Hiergegen hat die Bexlagte die zugelassene Revision
.clnge¢egta

Sie riigt eine Verletzung der §§ 36, 44, 45, 47 AFG,
§§ 3 und 8 AFuU 1969, §§ 103, 128 des Moz1algewlchus~
gccetzcs (SGG) qurch das LSG.
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Sie tragt im wesentlichen vor: Der Entscheidung des LSG

‘konne schon deshalb nicht gefolgt werden; weil es sich bei
‘dem Studium der Kldgerin nicht um eine forderungsfahige

Umschulung i.S. des AFG handele. Nach § 47 Abs. 3 Satz 2
AFG diirften UmschulungsmaBnahmen in derxﬂégel nur gefordert
werden, wenn sie nicht lénger als zwel Jahre dsuern. Im
inklang dazu regele § 3 Abs. 3 Satz 2 AFuU 1969, daR die
Dauver der MaSnzhme bei Erwachsecnen grundsdtzlich kiirzer als
die Ausbildungszeit fur Jugéndliche bemessen sein soll. '
Daraus ergebe sich,‘aaﬁ nicht jeder Berdfswechsel, der be-
grifflich noch unter "Umschﬁlung" eingeordnet werden konne,
zu frdern sei, sondern nur solche MaBnahmen, die in der

“Ausgestaltung und der zeltllchen Dauer von der ublichen
sdue blldung fur den glelchen Beruf 81ch deutlich unterschie-~
‘den. Das sei fiir das Studium- der Xldgerin nicht der Lall,
hier handele es sich um ein iibliches Hochschulstudium. Die

Neuregelung in § 3 Abs. 2 Satz 2 AFuU 1971 bestétige diese

luffessung ausdriicklich. Fir die Kl#gerin komme daher-al-

lenfalls eine forderung nach dem Bundesauublldung forde~
1gsgesetz (BAfoG) in Betracht.

DaB ein tibliches Hocbschulstudium‘nicht Gegenstand einer

‘Férderung nach dem AFG sein konne, folge ferner aus § 2
Abs. 6 Satz 3 AFuU 1969, der sinngemdB auch fiir den Bereich

der beruflichen Umschulung anzuwenden sei.

SchlieBlich kénne der Feststellung des LBG nicht beige-

'pflichtet werden, daB die Forderung des Studiums der Klégeé
rin unter dem Gesichtspunkt des § 36 AFG zweckmiéfig sel.
Das LEG habe zwar 1nsowe1t zutreffend auf die Verhdltnisse e

zur Zeit der Erteilung des W1derspruch¢besche1dcn abge-
stellt Dem LSG konne Jedoch nicht gefolgt werden, dal es

‘avbeitsmarktpolitisch zweckmiBig sei, aus einem Mangelberuf

in einen anderen umzuschulen. Das LSG véise zwar zu kKecht
auf die Bedeutung der Ausblldung der Jugend in der Volksc-

- 8 -
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~schule Tlir das Wohl der Allgemeinheit hin. Dies sei
jedoch eine Frage der allgemeinen Bildungspolitik, die
nicht in die Zustindigkeit der Beklagten falle. Bildungs-
politische Gesichtspunkte rechtfertigten daher fir sich
‘allein keine Férderung nach dem AFG. In iibrigen wiirden
Lchrkréfté'in der Regel épéter Beamte und daher nicht
zu einen afbeitsmarktbezbgenen Beruf herangebildet. Das
LEG habe insbesonderefauch nicht die fir seine Entschei-
dungvhotwendigen Feststellungen in bezug auf einen
Lehrer-Fehilbestand getroffen. Es habe nicht angegeben,
voker es dic Kenntnisse iiber den Lehrerbedarf, dic
veitere Entwicklung und die Stellenplane entnommen habe.
Fire Gerichtskunde auf diesem Gebiet konnte nicht ange-
nemmen werden. Im Ubrigen hatten hierfir die Grundlogen‘
im Urtell angegeben werden mussen. '

wChlleBllCh kénne die Klagerln auch nicht aus einer etwa
ihr erteilten Zusage oder einer fritheren Verwaltungu—‘
praxie derdBeklagten die begehrte Forderung beanspruchen.
In der Eeratung vom 27. Januar 1971 habe die Klégerin«
eine verbindliche Zusage der Forderung nicht’erhalten; :
Zu dicsen Zeitpunkt habe es ndmlich noch gar nicht fest-:
gestaﬁdeng wo und wann die Kligerin das tudium habe ,

_ aufnehmen wollen. So habe die Kligerin im Schreiben vom

~ 28. Februar 1971 erklért, daB sie sich entschieden habe,
das Stodium in Nordrhein—westfalen aufzunehmen. Erst .
‘anléﬂlich_der»Vofsprache am 22. April 1971 habevdas

. irbeitsomt Koblenz davon Kenntnis erhalten, daf die

- Klagerin sm A4. April 1971 das Studium an der-EH in |

- Koblena aufgenommen habe. Erst an diesem Tage habe die
Kldgerin Leistungen beantragt. Wenn ihr in diesem Zu~ 5
" sammenhang erdoffnet worden sei, daB die Eorderung eines B
hOChSChUlubUGlumu mbglicherveise kiinftig nicht mehr .
moglich qel, so liege hierin keine verbindliche Zusage.
Wenn man aber davon ausgehen wollte, daB die Kldgerin

- Q-
p
JLaw — Gesetze und Urteile S o Ava|lable on the
B Egste;é%sG t (mobile App) » Google play App Store
= er esetze JLaw — fiir Android JLaw — flr iOS

Uber 100.000 Urteile

UoNy :SIOMUTH

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YURqUIJE(] S[e puls SUN[UItIess[Ia)I) 1P 19 ]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

eine Zusicherung i.S. einer bositiven Entscheiduhg lUber
ihren Antrag erhalten habe, so sei die Beklagte hieran
grundOétzlich nicht gebunden. Sie verweist auf die Hegelung
des § 151 Abs. 1 AFG, Wenn sie danach selbst bindend geror-
.dene Lelstungsbeschelde aufheben durfe, soweit die Voraus- '
setzungcn nicht vorgelegen haben oder veggefallen sind,
'konnten mundllche Zusicherungen keine hShere Bindungs-
wirkung beoltzen. Auch unter dem GeqlchtSpunkt des Ver-
trauensschutzes konnte die Nlchtanwcndung de § 151 Abc. 4
AFG Jedenfalls nur solange und nur in dem Umfang denkbar
sein, als die Klidgerin im Vertrauen auf die Rlchtlgkelt
der Auskunft Dispositionen getroffen habe, dlc sonst unter-
blicben wiren. Das sei- aedoch nicht der Fall In ihrem |
Wiiderspruchsschreiben habe die Klidgerin ausdriicklich er- "
kKldrt, daB sie sich fiir den Lehrerberuf ent“chiedcn habe.
In {ibrigen habe sie auf eine Forderung solange nicht ver-
trauen aurfen, als nlcht pO“lth auch iliber ihre perconliche
Eighung ehtschiéden “orden‘gel. Letztlich konne sich d;c
hlégerin auch nicht darauf}berufen, daB die Beklagte friiher
ein HochSchulStudidm'gefﬁrdcrt.habe. Denn es bestche kein
“Anspruch auf Gleichbehandlung im Unrecht.

Erginzend weist dié Beklagte noch darauf'hin, ddB ein”
'Anspruéh auf Fﬁrdérungrdés Spudiuméﬂder'Klégerin auch
deshalb nicht gegeben sei, weil, die Ausbildung fir cin
Lehramt an der Grund< und Hauptschule unter Beriicksichti-
gung des-an das Studium anschlieBendéh schulpraktischen
Vorbereltungsdlenstes langer als drei Jahre dauere und |
~damit die Hochstdauer einer Unms chulungsma&nahme ibers chzelte.
.Inf0¢gedessen sei eine auf das Studlum beschréankte Tell— o
ilordelung nach der Rechtsprechung des. Bundessoz1algcrlchts'
1(B°G) nicht mogllcho'

Die Béklagteibéahttégt5-
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'unterkAufhebung des angéfodhtenen Urteils und _
des Urteils des Sozialgerichts Koblenz vom
5. September 1972 die Klage abzuweisen,

~hilfsweise,

'den Rechtsstreit zur neuen Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht
zurlickzuverweisen.

Die'Klégerin beantfagt,
die Revision der Beklagten als unbegrundet

zquckzuweloen.'

Sic halt die angefochtene Entscheidung fiir richtig und-
fiihrt ferner aus, die Auffassung der Beklagten fiihre zu
girer rechtswldrlgen Elnschrankung des Begr1f¢w der
beruflichen Umschulung. ‘ '

Das LEG habe bei seiner Entscheidung.zur Frage der arbeits-

marktpolitischen Zweckméﬁigkeitvder begehrten Forderung

auch nicht die §§ 103, 128 8GG verletzt; denn seine Feut— o

stcllungen uber den Lehrerfehlbestand beruhten auf all-~
geniein bekannten Tatsachen. Sle, die Klagerln, habe im

ubrigen eine verbindliche Zusage von der Beklagten erhal-:

ten und im Vertrauen auf diese Zusage Dispositionen ge-
troffen, ndmlich ihr Studium aufgeﬁommen. Im ibrigen sei'
die Umschulung in Form der Ausbildung zur Volksschul-
lehrerin‘mit Studium an der EH und AbschluB der ersten
Staatsprifung beendet. Nach Ablegung dieser Priifung
bestehe ndmlich {iberhaupt kein Bedarf und keine prakti-
"che hotxendlgkelt mehr fiir irgendwelche Forderungs-
malnahmen; denn der Lebengunterhalt der Studienreferen-
dare bzw. der Lehrer im Vorbereltungsdlenst werde durch
einen Unterhaltszuschufl sichergestellt.

www.prinz.law
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BeidefBeteiiigten sind mit einer Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlung gem. § 124 4bs. 2 SGG einverstan-
: II |

Die zula,%1ge Revision ist begxundet sie fithrt zur Aufhe-
bung der vorinstanzlichen Entscheidungen und zur fbvejaung
der Klage. Die hlagerln hat keinen ﬁnopIUCh gegen die Bek]qg-
te auf FordeLung ihres Studlums.

Nach den Vorschriften‘deszFG Kéme eine Férderung nur in

. Betracht, wenn das Studium der Klégerin'die’Voraussetzungen'
einér‘fﬁrderungsfﬁhigén MaBnahme der beruflichen Fortbildung
(8§ 41 £ AFG) oder der beruflichen Unschulung (§ 47 'IG)
jeJJullen vurde. Da° ist Jedoch nlcht der Pall ’

Der Anspruch auf,einefFortbildungsfﬁrderung;scheifertnbeé’ ii 

‘reifsfamTFehlen der érforderlichen Zugangsvoraussetzungen
'-geméﬂ “41 Abs. 1 AIG denn das Studium on einer EH cotazt
nicht zu1ngend entveder eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung odcr eine qngeme ssene. Berufcer°ahrung VOTaus (vgl."
BSGE %6,, 48 sowvie Urteil des erkennenden Senats vom

19. larz 1974 - 7 RAr 3/92 -). Im ibrigen ist das Studiunm "

der Kldgerin nicht dem Bereich der beruflichen Fo”tbiiduhg,lk;

_°ondorn dem der berufllchen Unschulung zuzuordnen (§ 47
Abs. 1 AFG). Die Klagerln.uar vor Beginn ihres Studiums
an der EH als Bﬁroangestel}te, kaufmannische fngestecllte,
Verwaltuhgsangestellte, dazwischen zeitweise als Hau°lrau
‘berufstatig. Im Verhé1tnisvhierzu stellt sich-die angc-
streble Tatigkeit als Volkqschullehrerin inhaltlich nicht
als eine berufliche Fortblldung i.5. von §§ 41, 43 fbo. 47
ARG, sondern als eine berufliche Umschulung i. S. von § 47
ATG aar, denn insoweit 1legt eine Berufutatlgkclt mlt
neuem Inhalt vor (vgl. § % Abs. 2 Satz 1 AFuU 1969 und
BSGE 36, 48). Der damit verbundene soziale (berufliche) =
sufstieg hindert die Ahnahme einer Umschulung nicht; denn
‘dle Frage des berufllchen Aufstlegu ist kein Abgrenzungr-'

krltevlum zu anderen Formen der berufllchen Bildung . . .
‘ » - g2 -
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(vgl. BSG, Urteile vom 21. Mai 1974 - 7 RAr 14/72,
15/72, 16/72, 33/72 -; ferner § 1 Nr. 2 AFuU 4969).

'In den vorgenﬂnnten Entscheldungen hat der Sen t ausge-~
fuhrt daf der Anspruch auf Forderung einer Umschulung’
nur besteht, wenn die Voraussetzungen des § 47 AFG

" erfiillt sind. Nach dessen Abs. 1 fordert die BA dle
Teilnahme von Arbeitsuchenden an MaBnahmen, die das
Zicl haben, den Ubergang in eine andere geeignete beruf-
liche Tatigkeit zu ermbglichen,’insbesondere um die
berufliche Beweglichkeit zu sichern oder zu verbessern
(berufliche Umschulung). Wie in den o.a.entschiedenen
Fallen des Studiums an einer “PH der Lander Nordrhein-

~ Vestfalen und Niedersachsen scheltert der Anspruch

der Klagerin auch hier daran, dafl das EH-Studium ihr
‘nicht den Ubergang in eine "andere geeignete berufliche
Tatigkeit" 1.S. von § 47 Abs. 1 AFG ermdglicht. Aus dem’
in § 47 ibs. 41 AFG umschriebenen Ziel der Umschulungs- =
mafBinehne, "den Ubergang in eine andere geeignete beruf-
‘liche Tatigkeit zu ermOglichen', geht hervor, daB die
_MaBnahme nicht zu irgendeiner épéteren Tatigkeit filhren

s0ll, ‘sondern zum Ziele haben muBl, die Verbesserung der

beruflichen Nobilitédt und beruflichen anlifikation’aIS‘
Eittel zum Schutz gegen Arbeitslosigkeit und zur Deckung
des Bedarfs4an geeigneten Arbeitskraften in der durch
technischen Fortschritt und Strukturwandel sich sndern-
den Wirtschaft zu sichern {vgl. Begriindung zum Regie-
izung“entiurf eines AFG, BT- Drucks. V/2291, Teil A TIIT
:?4 &, S. 54, 55; schriftlicher Bericht iiber den Entwurf
zu Bl-Drucks. V/4110 I 2, S. 3). Dieses Ziel kann nur <
‘erreicht werden, wenn der Umschiiler nach der erfolgrei-
“chen Teilnahme an der BildungsmaBnahme wieder qualifiéy'
.ziert dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung steht, d.h., wie
~ das- Hort "Ubergang" es in § 47 Abs. 1 AFG ausdriickt, wenn
'cr nunmehr 7.un& zwar unmittelbar nach Beendigung der .
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- Umschulungsmafnahme - eine andere, geeignete berufliche
Tatigkeit ausiiben kann. Geeignet in diesem Sinne kann aber

" nur eine berufliche Tatigkeit scin, die den Anspriichen
 sowohl des Umschiilers als auch des allgemelnen Arbeite-

marktes i.S. einer Verbesserung der beruflichen Eewegllcb—'

~keit  und der Sicherung vor Arbelt81051gke1t gercecht wird,

und zwar nicht nur fir einen erkennbar voriibergehenden -

Zeitraum, sondern fiir eine zundchst jedenfalls unbectimmte

Zeit. Di¢ Umschulung muf also zu einem fiir die Aufnchme
~einer auf dem Arbeltsmarkt Veruertbaren Berufstdtigkeit

ausreichenden beruflichen AbschluR fiihren. Dabei sind PlCht

die subaektlven Zlelvorstellungen des Umschiillers cclbst
von Bedeutung, vielmehr kommt es auf die obaektlvcn Gege-
benheiten des Arbeitsmarktes an. Von- diesen Vorauc scetzungen
ausgehend fihrt das_EH ~-Studium der Klagerin nicht dozu,
ihr den Ubergang in eine andere geeignete - nach Lbcchlufl
auf dem Arbeltsmarkt verwertbare - berufliche Tatigkeit
zu ermogllchen. Dies ergibt sich aus den landeurechtilcnen
Vorschriften iber die Lehrerausbildung. Zwar hat das LEG
insoweit keine Feststellungen getroffen, der erkerncnde
~Senat ist jedoch befdgﬁ,'im Rahmen der Priifung der An-
spruchsvoraussetzungen des § 47 Abs. 1 AFG die landes-
rechtlichen Vorschriften selbst heranzuziehen, weil cie
~das LSG vBllig unberiicksichtigt gelassen hat (BSGE 7, 122,
1255 21, 275, 278; 24, 163, 166; BSG SozR Nr. 7 zu § 657
der Reichsversicherungsérdnung ~-RVO-). Wach § 49 fbs. 2
des Gesetzes vom 2. August 1970 (GVBl Rheinlend-Pfalz :
S- 344) Xann hauptamtlicher Lehrer .an einer Grund- oder
Hauptschule in der Regel nur sein, wer nach den Laufbohn-
vorschriften die Befahlgung fiir den Volksschuldienst be-

sitzt. Diese Befghigung wird grundsdtzlich durch Ableisten

eines Vorbereitungsdienstes und Bestehen der vorgeschrie-
benen Laufbshnpriifung erworben; fiir Lehrer gilt ein anderer

Befahlgung snachweis (§ 5 Abs. 1 der Laufbahnverordnung vomv

14, Jull 1966 - GVBl Rhe1nland~Pfalz, S. 217 -; ebenco
' ' - 14 -
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heute,§ 5 Abé.;ﬂ der Laufbahnﬁerordnung vom 26. JdJuni 1971

]5 GVBl Rheinland-Pfalz, S. 143 - idF vom 19. Februar 1973

www.prinz.law

- GVB1 Fheinland=~Pfalz, S. 166 -). GemdB § 46 der Laufbahn-

verordnung vom 14. Juli 1966 (Jetzt § 45 der Laufbahnver~
ordpung vom 26. Juni 1971 idF vom 19. Februar 1973) kann
in das Beamtenverhdltnis auf Probe berufen werdén, wer
nach dém'Studium die "Erste Prﬁfung‘fﬁr das Lehramt" be-
standen hat. § 46 Abs. 2 aa0 schreibt vor, daR am Ende
der er folgrelchen Probezeit "die Zweite Prufung fir das
Lebremt an Volksschulen abzulegen ist. Beamte, die die
‘Prifung endgiltig nicht bestehen, sind zu entlassen

(§ 46 rbs. 2 Satz 2 iVm § 24 Abso 2 Satz 1 aa0). Hieran

wird hinreichend deutlich, daB das Studium den Ubergang

in eine andere geeignete berufliche Tatigkeit i.5. von . |

§ 47 hbs. 1 A¥G nicht ermdglicht. Wie der Senat in den
0.Q. Urtéilen vom 21. Mai 1974 schon ausgefﬁhrt hat,
vermittelt nuch das EH-Studium in Rheinland-Pfalz allein
noch nicht eine auf dem Arbeitsmarkt verwertbare beruf-
liche Qualifikation. Mit dem Abschluf des EH-Studiums

~ konn die Kldgerin vielmehr erst eine Tatigkeit ausiiben,
~die noch im Vorfeld eigentlibhér beruflicher Tatigkeit

" 1.5. des § 47 Abs. 1 AFG llegt Eine Tatigkeit, die
ilh“cn Sinn ausschlieBlich oder doch jedenfalls entschei-
'dendidaraus empfangt, dal sie erst auf den endgiltigen
ibschlufl einer Berufsqualifikation hinfiihren soll, ist

‘grurd'atzllch noch keine "geelgnete berufliche Tatigkeit"

in diecen Sinne. Etuau anderes ‘kann allerdings dort
gelten, wo mit Hllfe elneo-Blldungsabschnlttes bereits
eine Beruféqualifikation erreicht wird, mit welcher der
Uncchiiler schon eine nicht nurVausnahmsweise»bder‘ver~
~einzelt, ‘sondern in nennenswertem Unfang auf dem &r-
,‘beitgmn“kt vorhandene Berufstdtigkeit ausiiben konnte.
Die Verkoppelung mehrerer Bnlaungogange ist also grund-
‘;satlech nlcht defur entscheldend, wann der Ubergang
'1u elﬁe andeLG geclgnete berufllche Tabjgkelt eImogllcht

- 15 -
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wird; -es kommt vielmehr auf die Elnsetzbarkelt des Umschi-
lers mit seiner durch die Blldungumaﬁnahme jeweils erreich-
ten Bexufsquallflkatlon auf dem Arbeltamarkt an. VWenn fir
don Absolventen einer EH iberhaupt eine Mdglichkeit beste-
hen soilte, bhne qualifizierende schulpraktische Erfahrun-
gen beruflich tdtig zu werden, dann kann es sich allenfalls
nurium;Vereinzclt vorhandene Arbeitsplatze handeln, die im
Rehmen des '§ 47 Abs. 1 AFG in bezug auf seine Zielsctzung
aufler Betracht bleiben miissen. Verbleibt somit als "anderc
geeignete berufliche Tatigkeit" nur der Lehrerberuf, so
ist entscheidend, daB - im Gegensatz zu andercn Schul-
arten - fast keine privaten Volksschulen bestchen (vgl.
auch Art. 7 Abs. 5 des Grundgesetzes -GG-). Fir den Volks-
schullehrer ist.daher'der'dﬁrch die offentlichen Echulen
bestimmte Arbeitsmarkt fiir die Beurtellung maflgebend -
(vgl. Heckel/Seipp, Schulrechtskunde 1969 8. 162, 185).
Selbst wenn das Studium der Kligerin nicht auf dic Wei-
terbildung im Varbereitungsdienst des Landes Rheinland-
Pfolz ausgerichtet wire, wiirde sie damit allein auch ‘
nach den Verh#ltnissen des iibrigen Arbeit#markte“ in der
Bundeurepubllk Deutschland nicht eine geeignete beruf-
liche Gualifikation i. S. von § 47 Abs. 1 AFG erwerben.

Nach den uusblldungsregelungen der elnzelnen Bundc"lander‘

wird im Anschluf an das EH- oder FH-Studium iiberall eine
schulprsktische Tatlgkelt verlangt. Dabel ist es uncrhcb~
lich, vie dieser Vorbereitungsdienst bezeichret w1*d E
welchen rechtlichen Status der Bewerber um das Lehramt‘
in diescr Zeit erlangt und in welchem Unfange er dabei
auch Lehrtétigkeit mit auszuiiben vermag (vgl. die Ne ach-
weise in den o0.a. Urteilen vom 21. Mai 1974, ingbecondere
7 RAr 15/72). Rechtlich bedeutsam ist allein, daB die auf
dem Arbeitsmarkt verwertbare "andere geeignete berufliche
Tétigkeit", ni#mlich die eines Lehrers, mit AbschluB des
EH-Studiums allein nicht aufgénommen werden kann, veil
die Qualifikation hierfiir ohne einen weiteren Bildungs-
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.abschnitt nicht erreicht wird. Insofern dient das EH-Studiun

nicht dem Ubgrgang.i.s, des § 47 2bs. 1 AFG in den neuen

Beruf. Es kann fir éich allein nach dieser Vorschrift nicht

1s:Umschu1ungsmaBnahme angesehen werden.

Der Lbevgang i. S des § 47 Abs, 1 AFG w1rd erst durch den
_erfolg“elchen Abschluf des }robedlenstes ermogllcht Die~
 ser nuBl somit als eine zum eigentlichen AbschluB4fuhrende
‘Bildurgcmépnahme mitberiicksichtigt werden; das. bedeutet,
dall die. Um;chulungsmaﬁnahme, die den Ubergang von einemn
onderen Beruf in den des Volksschullehrer ermogllcht

‘gich aus Studium und schulpraktlscher Tatlgk01t zusanmnen-

setzt. Der Umgtand, daB die Uméchulungsmaflnabme aus zwei
‘Teilen besteht, hindert zwar die Forderung nur eines ein-
‘zelren Teiles nicht, roi‘ei’n fiir die Gcsamtmaﬁnqhme_dic
Xoruuusctzungen des Iorderungsanspruches gegeben sind..
Das ist bei der Feoelguubllaung zunt Yolks sschullehrer

"~ glso auch bei der Kligerin - jedoch nicht mehr der Fall,
denn dic HaBnahme (Studiun und schulpraktische Tatlgkelt)
Ubcrschreitet den fiir dic Forderungsféhigkeit einer Um- |
echulungsmaBnahme zugelassenen Zeitraum von drei Jahren
(§ 6 Abs. 1 Satz 2 AFQU 1969). Das Uberschreiten dieses
Zeitrahmens nimmt der Umschulung insgesamt den Charakter
einer ;oraerung¢fah1gen MaBnahme (BSGE 26, 1, 3). Nach

allen besteht fir die Klidgerin auf Grund der gesetzllcnen

leQCLngep kein Anspruch auf Forderung ihres Studlum

Die Kldgerin kann ihren Anspruch auch nicht auf eine
ihr wirksam erteilte Zusage stiitzen. Das LSG hat zum
Inholt der der Klidgerin von dem Zeugen Wald gegebenen
"Zucagce" keine Fest¢tellungen getroffen, weil es nach
ceiner Rechts auffassung. hierauf nicht ankam. Es hat
Terner nichts dazu festgestellt, ob der Angestellte }
Wald Uberhaupt eine fiir die Beklagte verblndllche Zu- -
sage abgeben konnte (vgl. §§ 209 Satz 2, 214 AFG, § 18
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Avs. 2 der Satzung der BA vom 2. Ju11 19?0 - Bundcvanzelger
~ Nr. 188 vom 9 Oktober 1970) .

Indes bedarf es déswegen’nicht érgénzendér FthSteliungeﬁ

durch das LSG; denn sclbst wenn der Klagerin eine verbind-
liche Zusage des behaupteten Inhalts erteilt worden ist,
bedeutet dies noch nicht,,daﬁ sie daraus eincn Forderungs-
anspruch herleiten kann. Dies ergibt sich aus der Regelung
des § 151 Abs. 1 AFG. Hiernach kann die Beklagte bewilli-
gende Leistungsbescheide jederzeit insoweit aufheben, als
die Voraussetzungen fir die Leistungen nicht vorgelegen -

haben oder weggefallen sind. Der Vertrauensschutz in die
- Bestandskraft von Verwaltungsakten ist im Bereich des AFG
“auf bestimmte Fzalle der Rickforderung zu Unrecht gewdhrter
Leistungen nach § 152 AFG beschrinkt. Wénn»die BA schon -

berechtigt ist, gesetzwidrige Entscheidungen gem. § 151
ALFG aufzuheben, selbst wenn diesec bindend gevworden sind,

donn muB sie auch berechtigt sein, vom Vollzug rechts-

widriger Zusagen, dle ihrem Wesen nach schwidcher sind als

~ bindende Verwaltungsakte, von vornherein Abstand nehmen

zu konnen. Dies ergibt sich ‘auch aus dem Grundsatz, doB

1 nle”and ebwas verlargen darf, was er scglelch w1eder hor-

auscugeben verpfllchtet wiare. Wenn ein =ogar uchon blndcndcl
Verxaltungsakt zuruckgenommen werden kann, kann eine Be-
horde nicht gehalten sein, auf Grund einer fehlerhaften
Zusage "noch und erst uberhaupt tatig zu werden' (BVcrxG

BVBl 1966, 859). Hiervon ausgehend stellt sich die £b-

lehnung der Bewllllgung'der[von der Xlagerin beantragten
Férderung im Bescheid vom 29. Juli 1971 zugleich rechtlich

“als Ricknahme einer ihr etwa zuvor gegebenen Zusasge dar.

Bei dieser Sach- und Rechtslage brauchte der Sepat nicht
‘mehr einzugehen auf die zur Bindung an Zusagen in Rechi-
‘@Sprechung und’Lehfe‘entwickelten Grundsétzc~ags den '

- /]8—
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Bereich ded'aligeheinen Verwaltungsrechtos (vel. BVerwGE
2, 109 19, 488 'BVerwG in J2 4964 687,\DVBl 1966 859,
Fors thoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 0. Aufl., v
- § 9 Seiten 171 172 Mainka, Vertrauenqschutz im offent-:
“lichen Recht, 1963 Seiten 31, 72 £f; Randelzhofer, JZ
fﬂOVJ, 5%6, 528 m.w.N.) und des be°onderen uOZlalverqlche—
TULES rechts (Vgl 'BEGE 14, 1C4y ¢7o 275, 25, 248,

| 252; 25, 219, 220). - | 3

e F

r

" Dic Kldberln kann schlleﬁllch nicht etwa deshalb dle :
Iordeluﬁg ihres Studluns verlangen, weil die Bekl gtq o
“'in anderen Fuéllen aus der Annahme eines Vertrauens- |
~gchutzes guf Grund gegebener Zusagen Leistungen an ﬂndere
"Jntraggtcller genahrt hat. Sofern diese das gleiche ‘
Studium wie die Klégerin mit dem glelchen Ziel durch-
lpufen, ist die Fordorung nlcht rechtmaﬂlg, Eine Ver-
_xalturgoubung aber, die dem Gesetz nicht entsprlcht _
gibt helpen Anspruch auf Gleichbehandlung (vgl. BSGE 7,
75, 783 15, 10, 14; Sozk Nr. 2 zu § 1 der 14°_DVQ/AVAV
v0m130.4}4962; Urteil des Senats vom 19.3.1974 - 7 Rir
3/72 -'iy_ ‘ - .

'_Die Revisidn der Beklagten muli sdnach zZum Erfolg fihren, -
veil.der Kligerin unter keinem rechtlichen Gesichtspunkt
diec begehrte Forderung zusteht.
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