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Bundessozialgericht

7 RAT 30/66 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Verkindet am
15, Juni 1967

Beklagte und Revisionsklégerin,

gegen

Kldger und Revisionsbeklagter,

Prozeflbevollméchtigte:

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 15. Juni 1967 durch

Senatsprisident Richter

- ~Vorsitzender- ,
Bundesrichter Dr. K1 & B ,
Bundesrichter Dr. Krebs,
Bundessozialrichter S c hlegel und
Bundessozialrichter G r a e f

fﬁr Recht erkannt:

'Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom 26. Mail 1966

wird zurickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kliger die auBergerichtlichen
Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten,
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Grinde :

——————_— . ————

Der 1928 geborene Klédger war zunidchst von September 1950
bis Mai 195171 Polizeianwdrter. Er wurde ab 1. Juni 1951 in
den Ruhestand versetzt, nachdem er an einer Lungentuber-
kulose, die er sich wihrend des Polizeidienstes zugezogen
hatte, erkrankt war. Scitdem bezieht er Ruhegehalt. Spi-
ter war der Kliger als Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft
beschiaftigt, zuletzt vom 29. Juni 1959 bis zum 29. Juli 1963
als Pauser bei einem Unternehmen des Rohrlcitungsbaues mit
den betriebsiiblichen Arbeitszeiten. Diesc Téatigkeit muflte
er auf Grund seines Lungenleidens aufgeben. Am 29, Juli
1963 meldete er sich arbeitslos und beahtragte Arbeitslosen-
geld (Alg). Mit Bescheid vom 12. August 1963 lehnte das
Arbeitsamt den Anspruch ab, weil der Klidger die Anwart-
schaft nicht erfilillt habe. Seine Beschaftigung als Pauser
sel nach § 57 Satz 2 des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) versicherungsfrei ge-
wesen. Sein Ruhegehalt aus dem Polizeidienst gehore zu

den "dhnlichen Bezligen ¢ffentlich-rechtlicher Art".

Der Widerspruch des Kldgers blicb erfolglos, jedoch wurde
ihm vom Sozialgericht (SG) der Anspruch auf Alg in der
gesetzlichen HOhe zuerkannt (Urteil vom 8. Juli 1964) und
diese Entscheidung vom Landessozialgericht (LSG) bestatigt
(Urteil vom 26. Mai 1966). Das Berufungsgericht hielt die
Beschédftigung des Klédgers als Pauser flr nicht versiche-
rungsfrei, weil sein Ruhegehalt keine der Sozialversiche-
rungsrente wegen Erwerbsunfshigkeit "dhnlichen Bezlige
0ffentlich-rechtlicher Art" i.S. des § 57 Satz 2 AVAVG
seien. Eine solche Ahnlichkeit konne nicht aus der Zweck-
bestimmung der Leistung hergelecitet werden. Sie liege erst
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dann vor, wenn auch der Bezugsgrﬁnd der rentenéhhlichen
Leistung dem Tatbestand der Erwerbsunfihigkeit entspreche.
Der Begriff der Dienstunfidhigkeit stehe nicht éem der Er-
werbsunfihigkeit gleich. Das Ruhegehalt eines dienstunfi-
higen Beamten sel allenfalls einer Rente wegen Berufs-
unféhigkeit dhnlich. Im iibrigen konnten sich Ruhegechalts-—
empfénger auf Antrag von der Versicherungspflicht in der
Krankenversicherung und damit auch in der Arbeitslosenver-
sicherung befreien lassen (§§ 173 der Reichsversicherungs-
ordnung -RVO-; 56 Abs. 1 Nr. 1 AVAVG). :

L

Revision wurde zugelassen.

Dic Beklagte hat form- und fristgerecht Revision eingelegt
und beantragt, '

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils und
des Urteils des SG Duisburg vom 8. Juli 1964
die Klage abzuweisen,

Sie vertritt die Auffassung, die Ahnlichkeit des Ruhegehalts
mit den in § 57 Satz 2 AVAVG genannten Bezligen ergebe sich
daraus, daB beide Leistungen anlédflich des Ausscheildens aus

dem Berufsleben gewdhrt wirden und den Zweck hitten, den ge-
samten Lebensunterhalt des Berechtigten sicherzustellen. Der
Begriff der "#hnlichen Bezlige offentlich-rechtlicher Art"
stelle von Rechts wegen nicht auf den Bezugsgrund ab, also
brauche nicht beriicksichtigt zu werden, ob der Betroffene
tatsfichlich berufs- oder erwerbsunfihig sei. Schon nach § 57
Satz 2 AVAVG in der Fassung vom 3. April 1957 (BGB1 I %22) sei
die Beschaftigung von Arbeitnehmern, denen das Ruhegehalt eines
dienstunfdhigen Beamten zuerkannt war, versicherungsfrei ge-
wesen., Die Neufassung dieser Vorschrift durch das Zweite
Anderungsgesetz (2. AndG) vom 7. Dezember 1959 (BGBL I 705)
habe insoweit nichts ge&ndert. Sic sei nur durch die Neurege-
lung der Rentenversicherung und die damit verbundene Einfilhrung
der Begriffe "Berufsunfihigkeit" und "Erwerbsunfihigkeit" not-

wendig geworden,

-
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Der Kl&ager beantragt,
die Revision gzuriickzuweisen.

Er hdlt die im Urteil des LSG dargelegte Rechtsansicht fiir
zutreffend.

IT

Die nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
statthafte Revision ist zuldssig; siec ist jedoch nicht be-
grindet.

Gegenstand des Rechisstreits sind die Bescheide der Beklag-
ten vom 12. August 1963 und 30. Januar 1964, mit denen sie
den Antrag des Klidgers auf Gewdhrung von Alg ablehnte.

Nach § 74 Abs. 1 AVAVG hat Anspruch auf Alg, wer arbeitslos
ist, der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung steht, die Anwart-
schaftszeit erfiillt, sich beim Arbeitsamt arbeitslos gemel-
det und Arbeitslosengeld beantragt hat.

Zwischen den Beteiligten ist streitig, ob der Klidger die .
Anwartschaft gemdaB § 85 Abs. 1 Satz 1 AVAVG erfillt hat.
Nach dieser Vorschrift hat die Anwartschaftszeit erfillt,
wer in der Rahmenfrist (§ 85 Abs. 2) sechsundzwanzig Wochen
oder sechs Monate in versicherungspflichtiger Beschaftigung
gestanden hat. Eine wesentliche Voraussetzung flr die Er-
fiillung der Anwartschaftszeit ist demnach eine Beschdfti-
gung, fir die nach § 56 ff AVAVG Versicherungspflicht be-
standen hat, wobei es gleichgililtig ist, ob Beitrdge entrich-
tet worden sind oder nicht (Krebs, Komm.2z.AVAVG, Anm.6 zu

§ 85),

Die hier zu entscheidende Frage hingt somit davon ab, ob
die Arbeitnchmertdtigkeit des Kldgers als Pauser von 1959
bis 1963 arbeitslosenversicherungspflichtig ist oder nicht.
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Nach § 57 Satz 2 AVAVG n¥ ist versicherungsfrei eine Be-
schiaftigung widhrend einer Zeit, flir die dem Beschaftigten
ein Anspruch auf Rente wegen Erwerbsunfdhigkeit aus der
Rentenversicherung der Arbeiter, der Rentenversicherung der
Angestellten oder der knappschaftlichen Rentenversicherung
oder auf #@hnliche Bezlige offentlich-rechtlicher Art zu-
erkannt ist. Da der Klidger seit 1951 Ruhegehalt als Beam-
ter wegen Dienstunfahigkeit bezieht, ist die Frage der Ver-
sicherungsfreiheit oder Versicherungspflicht danach zu ent-
scheiden, ob diese Leistung zu den "&hnlichen Bezligen offent-
lich-rechtlicher Axt" i.S. des § 57 Satz 2 AVAVG gehdrt.

Nach dem durch das AVAVG idF vom 23. Dezember 1956 (BGB1l I
1018) eingefiligten (damaligen) § 69 a Satz 2 war versicherungs-
frei eine Beschaftigung widhrend einer Zeit, fir die dem Be-
schidftigten ein Anspruch auf Rente wegen Invaliditidt oder
Berufsunfdhigkeit aus der Rentenversicherung der Arbeiter,

der Rentenversicherung der Angestellten oder der knappschafit-
lichen Rentenversicherung oder auf dhnliche Bezlige offentlich-
rechtlicher Art zuerkannt war. Ebenso lautete § 57 Satz 2
AVAVG idF vom 3. April 1957 (BGBl I 322). Aus der Ent-
stehungsgeschichte dieser Vorschrift geht hervor, daB der
Gesetzgeber davon ausging, eine Verwendbarkeit des betroffe-
nen Personenkreises auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt sei
stark eingeschrankt. Auch sei eine doppelte Sicherung des
Lebensunterhalts unzweckmédfig und innerhalbd eines Gesamt-
systems der sozialen Sicherheit sogar systemwidrig (BT-Drucks.
11,1294 S. 80, 110; BT-Drucks. II/2101 S. 4; BT-Drucks.
IT1,2714 S. 2, 5). Aus Grinden der Gleichbehandlung wurde

auf Anregung des Ausschusses filir Arbeit die Versicherungs-
freiheit auch auf Personen erstreckt, denen dhnliche Bezlige
0ffentlich-rechtlicher Art zuerkannt sind. Als typisches
Beisviel daflir wurde das wegen Dienstunfdhigkeit gewdhrtie
Ruhegehalt eines ehemaligen Beamten angefilihrt (BY-Drucrs.
11,2714 S. 5)-
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Sowohl aus dem Wortlaut des § 57 Satz 2 AVAVG aF als auch
aus den Gesetzesmaterialien zu dieser Vorschrift ist zu
entnehmen, daB das wegen Dienstunfidhigkeit zuerkannte Ruhe-
gehalt zu den dhnlichen Bezligen o0ffentlich-rechtlicher Art
gehorte. Das ergibt sich daraus, daB die Ausnahmevor-
schrift des § 57 Satz 2 AVAVG aF nicht an das Bestehen von
Invaliditéit oder Berufsunfihigkeit, sondern ausschlieBlich
an den Bezug einer entsprechenden Rente ankniipfte (BSG SozR
§ 57 AVAVG Nr. 2). Das gleiche gilt auch fiir die Zuerken-
nung "ahnlicher Beziige O0ffentlich-rechtlicher Art". Ent-
scheidend fir die Annahme der "Ahnlichkeit" zwischen einer
Rente aus der Sozialversicherung und dem Ruhegehalt wegen
Dienstunfihigkeit war hier, dal beide Leistungen wegen einer
nicht unwesentlichen Minderung des fir die Auslibung des
Berufs notwendigen Leistungsvermdgens zuerkannt werden.
Beide Leistungen bezwecken auch, den Lebensunterhalt der
Empfanger im allgemeinen sicherzustellen.

Aus die sem Grunde war die Beschéftigung des Klédgers in der
Zeit bis zum 30. November 1959 (Geltung des § 57 Satz 2
AVAVG aF) versicherungsfrei in der Arbeitslosenversicherung.

Diese Rechtslage hat sich indessen mit der Anpassung des

§ 57 AVAVG an das neue Recht der Rentenversicherung durch
das 2. AndG zum AVAVG vom 7. Dezember 1959 (BGBL I 705)
gedndert (Leder, BAB1 1959, 803, 804). In dem Entwurf zum
2. AndG war zunidchst vorgesehen, nur die Worte "Invaliditédt
oder Berufsunfihigkeit” in § 57 AVAVG durch die Worte "Be-
rufsunfihigkeit oder Erwerbsunfihigkeit" zu erscetzen (BT-
Drucks. III/1240 Art. I Nr. 4 S. 12; BT-Drucks. III/1240
Anlage 3 S. 25). Der Bundesrat vertrat aber in seiner Stel-
-~ lungnahme zu diesem Entwurf die Ansicht, daB eine Freistel-
lung der Berufsunfidhigen von der Arbeitslosenversicherungs-
pflicht unangemessen wire. Diec Mehrzahl dieser Personen sei

durchaus in der Lage, eine berufsfremde Arbeit auszuliben.
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Ihnen miiBte deshalb auch der Schutz, den die Arbeitslosen-
versicherung gewidhre, zustehen (BT-Drucks. III/1240 Anlage 2
S. 21 zu Art. I Nr. 4). Diescr Auffassung schloB sich auch
der AusschuB fiir Arbeit an (BT-Drucks. III/1294 zu Art. I

Nr. 4 S. 2, 7). Er fihrte dazu aus: "Die Frage, ob Bezicher
von Berufsunfidhigkeitsrente in den Arbeitslosenversicherungs-
schutz einbezogen werden sollen, wurde im Ausschufl nicht ein-
heitlich beurteilt. Er bejahte diese IFrage Jjedoch mit Mehr-
heit unter dem Gesichtspunkt, dall die Bezieher einer Rente
wegen RBerulsunfahigkeit im allgemeinen weiter als Arbeitnehmer
tédtig sind und auf Erwverbstitigkeit auch angewiesen sind".
Diese Ansicht wurde schlieflilich in das Gesetz vom 7. Dezember
1959 {ibernommen. Danach begriindet nunmehr nach § 57 Satz 2
AVAVG nP allein die Zucerkennung einer Erwerbsunfidhigkeitsrente
Versicherungsfreiheit9 nicht dagegen die einer Rente wegen
Berufsunfghigkeit,

Wie das LSG zu Recht angenommen hat, ist die Frage der Ahnlich-
keit des wegen Dienstunfshigkeit gewdhrien Ruhegehalts und
giner Rente wegen Erwerbsunféhigkeit nach absfrakten recht-
lichen Gesichtspunkten zu beurteilen. Das ergibt sich aus

der insoweit eindeutigen Vorschrift des § 57 Satz 2 AVAVG nF,
die nicht darauf abstellt, ob jemand tatsdchlich berufs- oder
erwerbsunfdhig ist, sondern allein an die Zuerkennung einer
entsprechenden Rente oder dhnlicher Bezlige offentlich-recht-
licher Art ankniipft.

Der Begriff der Dienstunfihigkeit nach § 42 Abs. 1 des Bundes-
beamtengesetzes (BBG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
18, September 1957 (BGBL I 13%37), insbesondere nach § 4 des
Bundespolizeibeamtengescetzes (BPolBG) vom 19, Juli 1960

(BGB1 I 569) oder den entsprechenden Vorschriften der Polixei-
beamtengesetze der Lander, ist aber dem Begriff der Erwernsun-
fihigkeit nach § 1247 RVO, § 24 des Angestelltenversicherungs-
gesetzes (AVG) nicht dhnlich i.S. des § 57 Satz 2 AVAVG nl.
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Bei der Priifung der "Ahnlichkeit" ist zundchst davon aué—
zugehen, daB es sowohl bei der Berufs- bzw. Erwerbsunfihig-
keit als auch bei der Dienstunfihigkeit auf den Verlust von
Pdhigkeiten zu beruflichen oder dienstlichen Tatigkeiten
ankommt (Brackmann, Handbuch der SozVers, Bd. III, S. 666 s
II). Indessen kann die beamtenrechtliche Dienstunfihigkeit
grundsédtzlich weder mit der Berufsunfiihigkeit noch mit der
Lrwerbsunfahigkeit gleichgesetzt werden (Fischbach, Bundes-
beamtengesetz, 3. Aufl. 1964 S. 355; OVG Miinster, ZBR 1953,
122 Nr. 1). Die Berufs—~ und Erwerbsunfihigkeit gewdhren dem
Versicherten einen Anspruch auf Rente nach dem jeweiligen
Grad des Verlustes seiner Erwerbsfihigkeit, widhrend die
Dienstunfahigkeit keine derartige Abstufung kennt. Sie ist
nicht wie diese beiden Rentenarten an der allgemeinen Er-
werbsfahigkeit ausgerichtet, sondern stellt allein auf die
Pahigkeit ab, ein bestimmtes Amt fachgerecht ausfillen zu
kOnnen, zB den besonderen gesundheitlichen Anforderungen des
Polizeivollzugsdienstes gewachsen zu sein. Nicht entschei-
dend ist dabei, ob der Beamte kOrperlich und geistig in der
Lage ist, andere berufsfremde Tatigkeiten auszuiiben (FPisch-
bach, S. 356). Gerade diese Fihigkeit der Auslbung einer
anderen Beschdftigung ist bei der Gewshrung einer Berufs-
oder Erwerbsunfidhigkeitsrente von ausschlaggebender Bedeu-
tung; dabel bleibt unerheblich, daB der Krcis der in I'rage
kommenden Tatigkeiten, entsprechend der jeweiligen Renten-
art, groBer oder kleiner ist. ﬂ .

Wenn nun der Gesetzgeber in § 57 Satz 2 AVAVG nF nur den
Personenkreis von der Arbeitslosenversicherungspflicht aus-
genommen wissen wollte, der im allgemeinen nicht mehr als
Arbeitnehmer t&dtig wird, d.h. infolge von Krankheit oder
anderen Gebrechen oder von Schwiche seiner kodrperlichen oder
geistigen Krdafte auf nicht absehbare Zeit eine Erwerbst&tig-
keit in gewisser RegelméBigkeit‘nicht mehr ausiiben oder nicht
mehr als nur geringfiligige Einkiinfte durch Erwerbstitigkelt
erzielen kann (§ 1247 RVO) - Erwerbsunfihigkeitsrentner -,
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so darf diese gesetzgeberische Tendenz bei der Auslegung des
Begriffs "dhnliche Bezlige 6ffentlich-rechtlicher Art" nicht
unberiicksichtigt bleiben. Von einer "Ahnlichkeit" im Verh#dlt-
nis von Ruhegehalt wegen Dienstunfdhigkeit und Rente wegen
Erwerbsunfidhigkeit konnte nur dann gesprochen werden, wenn
jeweils die beiden Leistungen zugrunde liegenden Sachverhalte
Wihnlich" wiren. Das ist aber hier nicht der Fall, da das
Ruhegehalt nicht deshald gewdhr® wird, weil der Deambe wnid-
hig ist, ciner (allgemeinen) Erwerbstidtigkeit in gewisser Re-
gelndfigkeit nachzugehen oder nicht mehr als nur geringfiligige
Einkiinfte aus solcher Erverbstidtigkeit zu erzielen (§ 1247 RVO,
§ 24 AVG). Soweit hier iiberhaupt an eine "Ahnlichkeit" zu den-
ken ist, konnte sie allenfalls mit einer Rente wegen Berufs-
unfiahigkeit, nicht dagegen mit einer solchen wegen Erwerbs-—
unfdhigkeit bestehen. Deshalb ist fir die Auslegung des Be-
griffes "Ahnlichkeit" in § 57 Satz 2 AVAVG nF - wie auch das
LSG angenommen hat - auf den Bezugsgrund der #hnlichen Leistung
absustellen (Draeger/Buchwitz/Schonefelder, AVAVG § 57 Anm.18).
Nur diese Auslegung des § 97 Satz 2 AVAVG nF kann dem ihm zu-
grunde liegenden Sinn und seiner Zweckbestimmung gerecht verden.

Im iibrigen verlangt auch die der Arbeitslosenversicherung zu-
kommende Schutzfunktion, dal Personen, die eine regelmdBige
Tatigkeit als Arbeitnehmer ausiiben, im Palle der Arbeitslosig-
keit Anspruch auf Alg oder Arbeitslosenhilfe haben. Das gilt
insbesondere fiir ehemalige Beamte, die frihzeitig in den Ruhe-
stand treten und wegen des geringen Betrags ihres Ruhegehalts
einer (berufsfremden) Beschdftigung nachgehen miissen. Unbe-
rithrt bleiben davon die Vorschriften der §§ 58, 66, 74 und 76
AVAVG.

Unabhdngig hiervon steht den Ruhegehaltsempféngern indessen die
Moglichkeit offen, sich von der Arbeitslosenversicherungspflicht
liber die Befreiung von der Pflicht zur XKrankenversicherung nach
§ 173 RVO oder von der Pflicht zur Angestelltenversicherung nach
§ 7 AVG (allerdings nur bis zum 31,12.1966 - Art. 7 § 1 Nr. 1
Buchst. a, Art. 18 des Finanzplanungsgesetzes vom 23.12.1966
-3GB1 I 697) befreien zu lassen,
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Nach alledem war die Beschadftigung des Kligers in der Zeit
vom 1. Dezember 1959 an arbeitslosenversicherungspflichtig.
Das Urteil des LSG entspricht dieser Rechtslage.

Dic Revision der Beklagten muBl deshalb zurilickgewlesen

werden,

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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