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Bundessozialgericht

Im Namen des Volkes
7 RAr 3/83 :

Urteil

Verkiindet
am 22. Februar 1984

in dem Rechtsstreit

Kldgerin und Revisionsbeklagte,

ProzeRBbevollméchtigte:

® 8 6 60 20 08 00 00 8% 0P 0L 00 el e

Beklagte und Revisionsklé&gerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche

Verhandlung vom 22. Februar 1984

filr Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Landessozialgerichty flir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 27. Oktober 1982 aufgehoben und die Sache zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung an das Landes-

sozialgericht zurlickyverwiesen.
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Grinde:

Die Klédgerin erstrebt die Gewdhrung eines Einarbeitungszuschus-

Ses.

Die Kldgerin, eine Hagelversicherung, beantragte im Januar 1980
einen ZuschuB fiir die Einarbeitung des 1942 geborenen Landwirt-
schaftsmeisters N. (N). N sollte innerhalb eines Jahres als
Hagelversicherungs-AuBendienstmitarbeiter eingearbeitet werden;
die Einarbeitung sollte in vier etwa zeitgleichen Abschnitten
(Theorie, Einweisung im AuBendienst, Einfiihrung in die Schadens-
schidtzung, Bestandspflege) erfolgen. Das Arbeitsverhdltnis begann
am 1. Mirz 1980. Die ersten sechs Monate galten als Probezeit,
wihrend der die Kilindigungsfrist filir beide Teile einen Monat zum
SchluB eines Kalendermonats betrug; auBerdem sollte das An-
gestelltenverhdltnis vorbehaltlich einer gegenteiligen Vereinba-
rung ohne weiteres am 31. August 1980 enden. Tatsidchlich ver-

blieb N iiber den 31. August 1980 in den Diensten der Kl&igerin.

Diesen Antrag lehnte die Beklagte ab, da Voraussetzung flr den
Einarbeitungszuschuf sei, daB von vornherein die Ubernahme in ein
Dauerarbeitsverhdltnis vorgesehen sei. Hieran fehle es, da das
Arbeitsverhdltnis ohne zusitzliche Kindigung mit Ablauf der Pro-
bezeit ende (Bescheid vom 8. Mai 1980, Widerspruchsbescheid vom
24, Juni 1980). Das Sozialgericht (SG) hat die ergangenen Be-
scheide aufgehoben (Urteil vom 1. Juni 1981). Die Berufung der
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Beklagten hat das Landessozialgericht (LSG) zuriickgewiesen (Ur-
teil vom 27. Oktober 1982).

Zur Begriindung seiner Entscheidung hat das LSG ausgefihrt, die
Gewdhrung eines Einarbeitungszuschusses sei nach § 49 Arbeits-
férderungsgesetz (AFG) in das Ermessen der Beklagten gestellt.
Allerdings sei fir eine Ermessensausiibung erst Raum, wenn eine
Minderleistung des einzuarbeitenden Arbeitnehmers vorliege und
die Mdglichkeit feststehe, sie im Wege der Einarbeitung zu be-
heben; aufRerdem sei zu fordern, daf der ZuschuR nur zur Belegung
eines Dauerarbeitsplatzes verwendet werde. Das sei hier der Fall
gewesen. Die Vertragsparteien hdtten ein Dauerarbeitsverhdltnis
gewollt. Das anfdngliche Probearbeitsverh&ltnis sei nur verein-
bart worden, um das Arbeitsverhdltnis komplikationsarm zu l&sen,
wenn sich die Nichteignung des N herausstellen sollte. Die Kl&-
gerin sei schon deshalb an einem Dauerarbeitsverhsiltnis inter-
essiert gewesen, weil die Einarbeitung eines Hagelversicherungs-
AuBendienstmitarbeiters wenigstens ein Jahr in Anspruch nehme;
die Kldgerin gehe sogar von einer Einarbeitungszeit von minde-
stens zwei Jahren aus. N aber habe sich eine neue Existenz-
grundlage schaffen milssen und geschafft, auch wenn er inzwischen
die Kl&gerin verlassen und zur Konkurrenz gegangen sei. N habe
von Anfang an jedenfalls einfache Bliroarbeiten oder &hnliche
Hilfstdtigkeiten nach Anweisung des jeweiligen Ausbilders er-
bringen kénnen; daB die Arbeitsleistung gemessen am speziellen
Beruf des Hagelversicherers gleich Null gewesen sei, stehe dem
nicht entgegen. Die F&6rderung der Einarbeitung des N sei

schlieflich nicht ausgeschlossen, weil die Einarbeitung nach den
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Erfahrungen der Kligerin regelmifig eine Dauer von zwei Jahren in
Anspruch nehme, wihrend § 49 AFG nur eine Fdrderung bis zu einem
Jahr erlaube. Es gebe keinen Grund dafiir, daB F&rderungs- und
Einarbeitungsdauer identisch sein miiBRten. Die Beklagte sei daher
nicht gehindert, ihr Ermessen auszuiliben; sie werde daher den

Antrag der Kl&dgerin erneut zu bescheiden haben.

Die Beklagte riigt mit der Revision einen VerstoB gegen § 49 AFG
iVm § 19 der Anordnung iiber die individuelle F&rderung der be-
ruflichen Fortbildung und Umschulung (AFuU). Deren Voraussetzun-
gen lédgen nicht vor, da die Einarbeitung eines Hagelversiche-
rungs-Aufendienstmitarbeiters zwei bis drei Jahre erfordere.
Férderungsvoraussetzung sei jedoch, daB der Arbeitnehmer nach
AbschluR der gefdrderten Einarbeitung in der Lage sei, die volle
Leistung am Arbeitsplatz zu erbringen. Eine Einarbeitung, die
einen l&ngeren Zeitraum als ein Jahr erfordere, kdnne nicht {liber
§ 49 AFG bezuschuBt werden. Diese Betrachtungsweise werde bereits
durch den Wortlaut des § 49 AFG unterstlitzt. Voraussetzung fir
den ZuschuB sei danach, daR das Ziel - Erbringen der vollen Ar-
beitskraft - nach Ablauf des einen Jahres zu erreichen sei.
SchlieRlich sei darauf zu verweisen, daR das AFG zwischen der
Dauer einer BildungsmaBnahme und der Dauer der Fbdrderung nicht
unterscheide. Zwar sei dies im wesentlichen zu § 47 AFG ent-
schieden worden, doch geh8re § 49 AFG wie § 47 AFG zu den Vor-
schriften liber die berufliche Bildung. Der Einarbeitungszuschuf
sei eine besondere - mittelbare - Form der individuellen Fdrde-
rung der beruflichen Bildung, die im Einzelfalle an die Stelle

der nach den §§ 40, 41 und 47 AFG zu f8rdernden MaBnahmen treten
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kbnne. Es bestehe im gegebenen Falle auch nicht die Mdglichkeit,
das erste Jahr der Einarbeitung als Teil einer mehrteiligen MaR-
nahme zu werten. Das {berschreiten des Zeitraumes von einem Jahr

nehme der MaRBnahme insgesamt die Férderungsfédhigkeit.

Die Beklagte beantragt,

die ergangenen Urteile aufzuheben und die Klage

abzuweisen.

Die Kldgerin beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

Sie trdgt vor, die Beklagte habe den Einarbeitungszuschuf abge-
lehnt, weil kein Dauerarbeitsverhidltnis begriindet worden sei.
Demgegeniiber hidtten die Vorinstanzen festgestellt, daB dies doch
der Fall gewesen sei. Die Beklagte habe ferner eingewandt, daf N
nicht eingearbeitet, sondern lediglich eingewiesen worden sei.
Auch insoweit sei bindend festgestellt, daf eine Einarbeitung
vorgelegen habe. Wenn die Beklagte nunmehr sich darauf stilitze,
daB die Einarbeitung linger als ein Jahr dauere, lege sie nach-
trdglich dem von ihr fehlerhaft ausgelibten Ermessen neue Erwé-
gungen zugrunde. Das sei einer Klaginderung zu vergleichen, die
in der Revisionsinstanz unzulissig sei. Im iibrigen treffe es
nicht zu, da® der Einarbeitungszuschufl auf Einarbeitungén bis zu
einem Jahr beschrinkt sei. Die zu § U47 AFG ergangene Rechtspre-

chung lasse sich schon deshalb nicht {libernehmen, weil die §§ 40
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bis U7 AFG die F6rderung der Arbeitnehmer betrifen, widhrend der
EinarbeitungszuschuB eine Art Investitionshilfe fir den Arbeit-
geber sei, der angeregt werden solle, einen Arbeitnehmer in
seinem Betrieb aufzunehmen, dem sonst Arbeitslosigkeit drohe. Die
Ansicht der Beklagten filhre dazu, daB das mit dem Einarbeitungs-

zuschufl verfolgte Ziel verfehlt werde.

IT

Die Revision der Beklagten hat mit der MaRBgabe Erfolg, daf das
angefochtene Urteil aufgehoben und die Sache an das LSG zuriick-
verwiesen wird. Ob, wie das Berufungsgericht angenommen hat, die
ergangenen Bescheide rechtswidrig sind und die Beklagte ver-
pflichtet ist, erneut liber den Antrag der Kldgerin zu entschei-
den, kann aufgrund der bisher getroffenen Feststellungen nicht

entschieden werden.

Nach § 49 Abs 1 AFG, der hier in der Fassung des Fiinften Gesetzes
zur AEnderung des AFG vom 23. Juli 1979 (BGB1 I 1189) anzuwenden
ist, kann die Beklagte Arbeitgebern Zuschiisse fir Arbeitnehmer
gewdhren, die eine volle Leistung am Arbeitsplatz erst nach einer
Einarbeitungszeit erreichen kénnen. Dazu sieht § 19 Abs 1 Satz 1
der aufgrund der Ermdchtigung des § 39 AFG erlassenen AFuU (in
der Fassung der 6. Knderungsanordnung vom 3. Oktober 1979, ANBA
1979, 1541) vor, daR ein EinarbeitungszuschuB gewdhrt werden

kann, wenn der Arbeitgeber durch eine iliber die libliche - in der
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Regel kurzfristige - Einweisung hinausgehende MafRnahme dem Ar-
beitnehmer im Rahmen eines Einarbeitungsplanes qualifizierende
berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten in einem Arbeitsverh#dltnis
vermittelt, die zu einer Verbesserung der beruflichen Mobilité&t
des einzuarbeitenden Arbeitnehmers fiihren. Aus dem Wort "kann" in
diesen Vorschriften folgt, daB die Gewdhrung der Einarbeitungs-
zuschisse in das Ermessen der Beklagten gestellt ist, wie der
Senat schon entschieden hat (BeschluB vom 25. Mai 1981

- 7 BAr 97/80 -; Urteil vom 16. Februar 1983 - 7 RAr 6/82 -, zur
Verd6ffentlichung vorgesehen). Die Kldgerin hat somit grundsdtz-
lich keinen Anspruch auf den Einarbeitungszuschuf, sondern al-
lenfalls einen Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entschei-
dung. Hat die Verwaltung einem solchen Anspruch nicht geniigt, sei
es, daB sie in Verkennung ihrer Verpflichtung ihr Ermessen nicht
oder fehlerhaft ausgelibt hat, so ist sie verpflichtet, die Er-
messensentscheidung nachzuholen. Das ist allerdings nur dann der
Fall, wenn die Verwaltung im Einzelfalle ilberhaupt ein Ermessen
auszuiliben hat, also alle Voraussetzungen fiir eine solche Ent-
scheidung vorliegen; denn nur dann besteht ein Anspruch auf eine
ermessensfehlerfreie Entscheidung, nur dann verletzt die Ableh-
nung der begehrten Kann-Leistung den Staatsblirger in seinem Recht

auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung.

Das LSG hat dies nicht verkannt und angenommen, einer Gewdhrung
des Einarbeitungszuschusses stehe im Falle des Arbeitnehmers N
kein gesetzliches oder satzungsrechtliches Hindernis entgegen. Es
ist dem Einwand der Beklagten, der Kligerin kdnne der beantragte

Einarbeitungszuschuf nicht gewdhrt werden, weil die Einarbeitung
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des N mehr Zeit als das Jahr erfordere, filir das der Zuschuf
hdchstens gewdhrt werden dirfe, nicht gefolgt. Das riigt die
Revision zu Recht. Zwar sienht § 49 AFG nicht ausdrilicklich vor,
daB mit dem erfolgreichen AbschluB der Einarbeitung innerhalb der
Férderungsdauer zu rechnen sein muR, die seit dem Gesetz zur
Verbesserung der Haushaltsstruktur im Geltungsbereich des Ar-
beitsfdrderungs- und des Bundesversorgungsgesetzes vom

18. Dezember 1975 (BGB1 I 3113) auf ein Jahr beschridnkt ist;
jedoch ergibt sich diese Voraussetzung aus den Zwecken des Ein-

arbeitungszuschusses und der mit ihm gefdrderten Einarbeitung.

Der EinarbeitungszuschuB wird zwar dem Arbeitgeber gewihrt, indes
dient die Leistung nicht dazu, die Arbeitgeber zu férdern. Der
Zuschuf s0ll vielmehr letztlich dem Arbeitnehmer zugute kommen.
Er soll eine Einarbeitung des Arbeitnehmers ermdglichen, damit
dessen berufliche Einsatzfdhigkeit durch neue qualifizierende
berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten verbreitert wird. Der
Einarbeitungszuschuf soll den Nachteil ausgleichen, den der Ar-
beitgeber dadurch erleidet, daR der Arbeitnehmer widhrend der
Einarbeitung nur eine Minderleistung erbringt. Dementsprechend
richten sich die Dauer und die H6he des Zuschusses grundsdtzlich
nach dieser Minderleistung (§ 19 Abs 3 Satz 1 AFuU). Spricht
schon diese Funktion des Einarbeitungszuschusses dafiir, daf nur
solche Einarbeitungen zu foérdern sind, die erwarten lassen, daf
die Arbeitnehmer nach Ablauf der Fdrderungshtchstdauer von einem
Jahr die volle Leistung am Arbeitsplatz erreichen, bestiitigen die
vom LSG vernachlidssigten berufsbildungspolitischen Ziele der

Einarbeitung die Richtigkeit dieser Annahme; denn ebenso wie bei
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der F&rderung der Ausbildung, Fortbildung und Umschulung bezweckt
die Fbrderung der Einarbeitung, daB mit Ablauf der Fdrderzeit,
hier also spédtestens nach einem Jahr, das Ziel der Einarbeitung,

die volle Arbeitsleistung am Arbeitsplatz, erreicht wird.

Im Gegensatz zu den Darlehen und Zuschilssen zur beruflichen
Eingliederung erschwert unterzubringender Arbeitsuchender nach

§ 54 AFG und anders als der frilhere Anlernzuschuf nach § 130

Abs 1 Nr 4 des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung hat das AFG den EinarbeitungszuschuB nicht den
Mitteln zur Fdrderung der Arbeitsaufnahme zugeordnet, sondern im
Unterabschnitt "FOrderung der beruflichen Bildung" unter dem
Titel "Berufliche Umschulung" geregelt. Das ist darauf zurick-
zufiihren, daB nach Auffassung des Gesetzgebers das mit den Ein-
arbeitungszuschiissen verfolgte Ziel dem der Umschulung entspricht
(Begrilindung zu § 49 AFG-Entwurf, BT-Drucks V/2291 S 68). Der
Einarbeitungszuschuf ist somit von Gesetzes wegen eine

- mittelbare - Leistung zur individuellen F&rderung der beruf-
lichen Bildung. Infolgedessen sind die mit Einarbeitungszu-
schissen zu fdrdernden Einarbeitungen im Rahmen von Arbeits- und
Beschidftigungsverhdltnissen erfolgende besondere berufliche Bil=-
dungsmaBnahmen, die je nach der Vorbildung der einzuarbeitenden
Arbeitnehmer einer Ausbildung, einer Foftbildung oder einer Um-
schulung entsprechen. Die F8rderung von Einarbeitungen untérliegt
daher den allgemeinen Voraussetzungen flir die Fdrderung der be-
ruflichen Bildung und folgt den Prinzipien, die fiir diese Fdrde-

rung kennzeichnend sind.
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Zu diesen Prinzipien geh6rt die Regel, daB die Teilnahme an sol-

chen BildungsmaBnahmen nicht gefdrdert wird, deren Dauer eine
F6rderungshdchstdauer (vgl §§ 41 Abs 3 Satz 2, 47 Abs 3 Satz 2
AFG, § 4 Abs 1 Satz 2 AFulU) iliberschreitet. Dieses Prinzip, das
die Fdrderung eines Teiles einer BildungsmaBnahme (nimlich bis
zum Ende der Fdrderungsh8chstdauer) verbietet (vgl BSGE 38, 59,
62 = SozR 4460 § 6 Nr 2 fiir FortbildungsmaBnahmen; BSGE 36, 1,
2 f; BSGE 37, 223, 229 = SozR 4100 § 47 Nr 2; BSGE 38, 59, 62 =
SozR 4460 § 6 Nr 2 fiir Umschulungsmafnahmen und SozR 4100 § 47
Nr 1 sowie BSGE 40, 185, 186 = SozR 4100 § 47 Nr 13 fiir die Um-
schulung von Rehabilitanden), konzentriert die zur Verfiigung

stehenden Mittel auf MaBnahmen bestimmter H6chstdauer. Es ge-

widhrleistet ferner im allgemeinen, daB spitestens nach Ablauf der

Férderungshéchstdauer das MaBnahmeziel erreicht wird und der Ar-

beitnehmer mit der neuen Qualifikation dem Arbeitsmarkt zur Ver-

fligung steht. Gleichzeitig verhindert dieses Prinzip, daB Bil-
dungsmaBnahmen unter Inanspruchnahme von Mitteln der Beklagten
begonnen werden, die nach dem Auslaufen der Fdrderung ohne das

erstrebte Ergebnis abgebrochen werden.

Auch im Bereich der F6rderung der beruflichen Bildung durch Ein-

arbeitung ist es sinnvoll, wenn darauf hingewirkt wird, daf der

Arbeitnehmer nach Ablauf der Fdrderzeit, dh spdtestens nach einem

Jahr, "die volle Leistung am Arbeitsplatz" erreicht. Wie Ausbil-

dung, Fortbildung und Umschulung soll die Einarbeitung die be-

rufliche Beweglichkeit des Arbeitnehmers erhdhen. Zwar wirkt sich

der EinarbeitungszuschuB unmittelbar auch als Hilfe zur Erlangung

eines "Einarbeitungsplatzes" aus; in der Regel hat der Einarbei-
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tungszuschuf mittelbar ferner zur Folge, daR der Arbeitnehmer
nach erfolgreicher Einarbeitung seinen Arbeitsplatz behalten
kann; jedoch bezweckt der EinarbeitungszuschuB nicht unmittelbar
die "berufliche Eingliederung" (vgl dagegen § 5S4 AFG), sondern
die Einarbeitung. Im Vordergrund steht daher das berufsbildungs-
politische Ziel, durch Erlernen neuer Kenntnisse und F&higkeiten
die berufliche Beweglichkeit des Arbeitnehmers zu erhdhen. Da die
Einarbeitung in der Regel so auszurichten ist, daB die zu erwer-
benden Kenntnisse und Fidhigkeiten auch auferhalb des einarbei-
tenden Betriebes verwendbar sind (Gagel, Komm zum AFG, § 49

RdANr 4; Schénefelder/Kranz/Wanka, Komm zum AFG, § 49 RdNr 3,
August 1972), bewirkt die Einschrinkung auf Einarbeitungen bis zu
einem Jahr, daB der Arbeitnehmer spidtestens von diesem Zeitraum
an die erstrebte berufliche Beweglichkeit gewinnt. Widre dagegen
eine Teilfb6rderung mdglich, bestiinde die Gefahr, daR die Einar-
beitung nach dem Auslaufen der Fdrderung abgebrochen und damit

das erstrebte Ziel nicht erreicht wird.

DafR damit die Fdrderung der Einarbeitung fiir bestimmte h8here
Qualifikationen gegebenenfalls ausgeschlossen ist, ist keine Be-
sonderheit dieser Form der Fdrderung beruflicher Bildung; denn
auch die Fdorderung von Fortbildungs- und UmschulungsmaBnahmen ist
ausgeschlossen, sofern die MaBnahmen von ihrer Dauer her den An-
forderungen nicht entsprechen. In diesen Fillen - und das gleiche
gilt fir die Einarbeitung - sind die MaRnahmen zu verkirzen oder,
wenn das Bildungsziel mit einer verkiirzten MaBnahme nicht zu er-

reichen ist, das MaBnahmeziel zu beschrénken.
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Ohne Erfolg wendet die Kldgerin ein, die Revision k&nne mit dem
Einwand, daB die Einarbeitung von Hagelversicherungs-AuRen-
dienstmitarbeitern mehr als ein Jahr dauere, nicht gehdrt werden,
nachdem die Beklagte den EinarbeitungszuschuB lediglich mit der
Begriindung abgelehnt habe, daR die Kl&gerin dem N keinen Dauer-
arbeitsplatz geboten habe. Es bedarf hier keiner Erdrterung, ob
und wann bei Ermessensentscheidungen ein Nachschieben von Ermes-
senserwdgungen im Laufe des Gerichtsverfahrens in Betracht kommt.
Ob die Dauer der erforderlichen Einarbeitung der Gewdhrung des
Einarbeitungszuschusses entgegensteht, betrifft nimlich nicht die
Ermessensausiibung, sondern die Frage, ob der Beklagten von Rechts
wegen im Einzelfalle eine Ermessensausiibung eingerdumt ist. Die
Tatbestandsvoraussetzungen der Ermessensermdchtigung aber haben
die Gerichte wie sdmtliche sonstigen Rechtsgriinde von Amts wegen
zu priifen, und zwar in jeder Instanz. Der Einwand der Kl&gerin,
das Verhalten der Beklagten sei einer Klagdnderung zu verglei-
chen, die in der Revisionsinstanz nicht zuiéssig sei, ist daher
unzutreffend; sie {ibersieht zudem, daB die Beklagte’schon mit der
Berufung geltend gemacht hat, daB die Dauer der erforderlichen
Einarbeitung der Gewdhrung des Einarbeitungszuschusses entgegen-

stehe.

Die Gewdhrung des Einarbeitungszuschusses ist daher von Rechts
wegen ausgeschlossen, wenn die Einarbeitung des N nicht nur fir
ein Jahr, sondern fir einen lingeren Zeitraum vorgesehen war. Ob
das der Fall gewesen ist, 188t sich aufgrund der vom LSG getrof-
fenen Feststellungen nicht entscheiden. Es hat zwar ausgefiihrt,

daB die Einarbeitung eines Hagelversicherungs-AufBendienstmitar-
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beiters wenigstens ein Jahr erfordere, und von einer regelméfig
erforderlichen l&ngeren Einarbeitungszeit gesprochen. Es hat je-
doch, wozu es von seiner Rechtsauffassung auch nicht veranlaft
war, nicht festgestellt, daB der Regel entsprechend auch bei N
von einer mehr als einjidhrigen Einarbeitung auszugehen war. Ob
die ergangenen Bescheide die Klidgerin in ihren Rechten verletzt
haben und die Beklagte daher verpflichtet ist, die Kl&gerin er-
neut zu bescheiden, steht somit aufgrund der bisher getroffenen

Feststellungen nicht fest.

Noch aus einem weiteren Grunde kann das Urteil des LSG keinen
Bestand haben. Zu den Voraussetzungen, die erfiillt sein milssen,
damit die Beklagte einen Einarbeitungszuschuf gewidhrt, gehdrt,
daB das Subsidiarititsprinzip des § 49 Abs 1 Satz 2 AFG nicht
verletzt ist (Urteil des Senats vom 16. Februar 1983

- 7 RAr 6/82 -, zur Verdffentlichung vorgesehen). Danach sind
Einarbeitungszuschlisse nicht zu gewidhren, wenn der Arbeitgeber
auch ohne Zuschufgewdhrung das Arbeitsverhiltnis begriindet oder
voraussichtlich begriinden wird, obwohl der Arbeitnehmer eine
volle Leistung am Arbeitsplatz erst nach einer Einarbeitungszeit
erbringen kann. Hierzu hat das LSG keine Feststellungen getrof-
fen, obwohl dazu Veranlassung bestand. Der § 49 Abs 1 Satz 2 AFG
stiinde dem Einarbeitungszuschuf nimlich entgegen, wenn die Kli-
gerin AuBendienstmitarbeiter anders als durch die Einarbeitung
frilherer Landwirte (oder anderer Personen mit geeigneter Vorbil-

dung) nicht gewinnen kann.

Die Revision ist daher begriindet. Sie fiihrt gemidf § 170 Abs 2 SGG
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zur Zuriickverweisung der Sache an das LSG; denn nach den Fest-
stellungen des LSG bestehen keine weiteren Griinde, die einer er-
neuten Ermessensentscheidung der Beklagten entgegenstehen. DaB
dem unbefristeten Arbeitsverhdltnis mit N ein halbjdhriges be-
fristetes Probearbeitsverhdltnis vorgeschaltet worden war, schlof
von Rechts wegen die Gewdhrung eines Einarbeitungszuschusses
nicht aus. Ob ein Einarbeitungszuschuf nur dann gewdhrt werden
darf, wenn der Arbeitgeber bereit und voraussichtlich in der Lage
ist, dem Arbeitnehmer einen Dauerarbeitsplatz zu bieten, ist
zweifelhaft; denn abgesehen davon, daB der Anordnungsgeber dies
zwar bei der Fo6rderung der beruflichen Eingliederung schwer ver-
mittelbarer Arbeitsuchender nach § 54 AFG voraussetzt (vgl § 28
Abs 1 der Anordnung zur Fdrderung der Arbeitsaufnahme vom

18. Dezember 1969, ANBA 1970, 90, jetzt § 31 Abs 1 in der Fas-
sung der 6. Anderungsanordnung vom 7. Mai 1981, ANBA 1981,
1129), nicht jedoch bei der Fdrderung der Einarbeitung, kann die
nach § 36 Nr 3 AFG zur individuellen Férderung der beruflichen
Bildung erforderliche arbeitsmarktpolitische Zweckm&Bigkeit der
Teilnahme an einer Einarbeitung schon dann vorliegen, wenn der
Teilnehmer nach der Einarbeitung auf dem fir ihn in Betracht
kommenden Arbeitsmarkt voraussichtlich eine Beschdftigung finden
wird; jedoch bedarf das hier keiner Vertiefung. Nach den von der
Beklagten nicht angegriffenen Feststellungen des LSG haben die
Kldgerin und N trotz der Vereinbarung des befristeten Probe-
arbeitsverhdltnisses von Anfang an ernsthaft ein Dauerarbeits-
verhdltnis angestrebt. Ob die Beklagte berechtigt gewesen wire,
die F6rderung der Einarbeitung aus Ermessensgriinden ohne Priifung

des Einzelfalles davon abhiéngig zu machen, daR die Einarbeitung
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in einem unbefristeten Arbeitsverh&dltnis erfolgt, bedarf eben-
falls keiner Entscheidung. Um dem N schon fiir die Probezeit den
Schutz zu verschaffen, den ein unbefristetes Arbeitsverh&ltnis
dem Arbeitnehmer verleiht, h#tte es ausgereicht, wenn die Be-
klagte die Bewilligung des Einarbeitungszuschusses gemdf § U9
Abs 3 Satz 3 AFG von der aufschiebenden Bedingung abhdngig ge-
macht hitte, daB die Kligerin den N in ein unbefristetes Ar-
beitsverhdltnis Ubernimmt. Es ist unverhiltnismiBig, die Fdrde-
rung der Einarbeitung génzlich zu verweigern, wenn der Ableh-
nungsgrund unschwer durch eine Bedingung beseitigt werden kann.
Daher ist die von der Beklagten vorgenommene Ablehnung des Ein-
arbeitungszuschusses in jedem Falle rechtswidrig, sofern die

iibrigen Bewilligungsvoraussetzungen gegeben sein sollten.

Das LSG wird daher die erforderlichen Feststellungen nachholen
und erneut zu entscheiden haben, und zwar auch {iber die Kosten
des Revisionsverfahrens. Sollte das LSG wiederum zu dem Ergebnis
kommen, daBR die Beklagte eine Ermessensentscheidung nachzuholen
hat, wird das Urteil des SG zu erginzen sein; denn die vom SG

ausgesprochene Aufhebung der ergangenen Bescheide gibt die be-
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absichtigte Verpflichtung der Beklagten, die Kligerin erneut zu

bescheiden, nicht wieder.
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