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Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche

Verhandlung am 11. November 1982

fir Recht erkannt:

Die Revision der Klagerin gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Niedersachsen vom 24. November 1981 wird

zurlickgewiesen,

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Die KlAgerin begehrt Eingliederungsbeihilfe fiir die Einstellung
ihres 1924 geborenen Geschidftsfiihrers v.Sch.

Dieser war 1976 drei Monate und vom 1. Oktober 1977 bis 30. Mai
1978 arbeitslos. Durch Vertrag vom 25. Mai 1978 wurde er Mitge-
sellschafter der Kldgerin. Das Stammkapital von 100.000 DM wird
von ihm und dem Gesellschafter W. mit je 47.500 DM und
von dem Gesellschafter H. : mit 5.000 DM gehalten. Er
wurde durch BeschluB der Gesellschafterversammlung vom 25. Mai
1978 zum weiteren Geschdftsfiihrer bestellt. Er vertritt zusammen
mit dem anderen Geschédftsfiihrer W. oder in Gemeinschaft mit einem
Prokuristen die Kladgerin gerichtlich und auBlergerichtlich. Am

15. Juni 1978 wurde ein Geschdftsfiihrervertrag zwischen der
Kldgerin und v.Sch. geschlossen, der zundchst filir mindestens drei
Jahre gelten sollte. Hiernach erhielt v.Sch. ein monatliches
Gehalt von 6.000 DM. Dieses wurde in den ersten 6 1/2 Monaten

nicht ausgezahlt.

Die Gewdhrung der am 7. Juni 1978 beantragten Eingliederungs-
beihilfe lehnte die Beklagte mit Bescheid vom 24. Juli 1978 in
der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 18. Dezember 1978 ab.
Sie vertrat die Auffassung, v. Sch. nehme als Gesellschafter
gleichzeitig eine Unternehmerstellung ein und stiinde daher nicht

in einem abhdngigen Beschdftigungsverhdltnis.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage mit Urteil vom 4. Juni 1980
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abgewiesen. Auch die Berufung der Klédgerin hatte keinen Erfolg.
Das Landessozialgericht (LSG) hat zur Begriindung seines Urteils
vom 24, November 1981 ausgefiihrt, es kénne dahingestellt blei-
ben, ob v.Sch. Arbeitnehmer sei. Auch wenn man zugunsten der
Kldgerin davon ausgehe, daB er zu dem nach § 54 Abs 2 Arbeits-
forderungsgesetz (AFG) iVm § 28 Abs 2 der Anordnung zur Fdorderung
der Arbeitsaufnahme (FdA-AnO) beglinstigten Personenkreis gehére,
konne ihr eine Eingliederungsbeihilfe nicht gewdhrt werden. Es
fehle der erforderliche ursdchliche Zusammenhang zwischen der
méglichen Gewdhrung dieser Leistung und der beabsichtigten
Einstellung. Die Aufnahme v.Sch. als Gesellschafter und seine
Bestellung zum Geschédftsfiihrer sei nicht davon abhdngig gemacht
worden, ob das Arbeitsamt eine Eingliederungsbeihilfe bewilligen
wirde. Diese Frage habe auf die Willensbildung der Gesellschafter

ersichtlich keinen wesentlichen Einflu gehabt.

Mit der Revision rﬁgt.die Kldgerin eine Verletzung von § 54 AFG
iVm § 28 FdA-AnO. Sie macht geltend, das LSG sei zu Unrecht davon
ausgegangen, es fehle an der erforderlichen Kausalitat zwischen
der beantragten Eingliederungsbeihilfe und der Einstellung
v.Sch. Die Einstellung sei am 15. Juni 1978, also nach der
Antragstellung, erfolgt. Das LSG habe auBer Acht gelassen, daB
der Geschidftsfiihrer W. bereits im Zusammenhang mit den vorange-
gangenen Verhandlungen mit v.Sch. iiber dessen Eintritt als Ge-
sellschafter und Geschédftsfiihrer mit der Arbeitsverwaltung vor
dem 25. Mai 1978 vorbereitende Gesprache dariiber gefiithrt habe,
ob diese bereit sei, bei der Einstellung des Gesellschafters

v.Sch. als Geschédftsfiihrer eine Eingliederungsbeihilfe zu ge-
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wdhren. Dem Geschdftsfiihrer W. sei daraufhin erkldrt worden, daf
v.Sch. grundséitzlich zu dem begiinstigten Personenkreis gehdre
und ein entsprechender Antrag gestellt werden solle. Dieser Ge-
sichtspunkt und nicht nur die Kapitalbeteiligung seien fiir die
derzeitigen Gesellschafter ein wesentliches Entscheidungsmotiv,
nicht nur fiir die Beteiligung des v.Sch. als Gesellschafter,
sondern auch fiir dessen Einstellung als Gesch&ftsfilhrer, gewesen.
Im iibrigen sei durch die BeschluBfassung vom 25. Mai 1978, mit
der v.Sch. als Geschdftsfiihrer der GmbH bestellt wurde, seine
Eingliederung als Arbeitsuchender entgegen der vom Berufungsge-
richt vertretenen Rechtsauffassung noch nicht vollzogen worden.
Sie sei letztlich .erst durch den Geschdftsfiihrervertrag vom

15. Juni 1978 erfolgt. Abgesehen davon sei die Auffassung, eine
Eingliederungsbeihilfe kénne nur dann gewdhrt werden, wenn ein
Arbeitsuchender nur deshalb eingestellt werde, weil mit einer
Eingliederungsbeihilfe fiir 12 Monate gerechnet werde, unzu-

treffend.

Die Kladgerin beantragt,
das Urteil des Landessozialgerichts Niedersachsen vom
24. November 1981 und das Urteil des Sozialgerichts
Hannover vom 4. Juni 1980 sowie den Bescheid der Be-
klagten vom 4. Juli 1978 in der Gestalt des Wider-
spruchsbescheides vom 18. Dezember 1978 aufzuheben und
die Beklagte zu verurteilen, an die Kl&gerin filir die Be-
schdftigung des Arbeitnehmers v.Sch. Eingliederungsbei-
hilfe in H6éhe von 60 vH des Bruttogehaltes filir die Dauer

von 12 Monaten ab 15. Juni 1978 zu gewdhren,
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hilfsweise,

die Beklagte zu verpflichten, der Klagerin hieriiber einen
neuen Bescheid zu erteilen,

hilfsweise,

die Sache zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an das

Landessozialgericht zurlickzuverweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurlickzuweisen,
Sie halt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

Die Beigeladene stellt keinen Antrag und verweist zu dem sozial-
versicherungsrechtlichen Status des v.Sch. auf ihr bisheriges

Vorbringen.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklart (§ 124 Abs 2

Sozialgerichtsgesetz -SGG-).

II

Die Revision der Kldgerin ist unbegriindet.

Hinsichtlich des von der Klidgerin erhobenen Hauptantrages ist
dies schon deshalb der Fall, weil insoweit die Klage unzuldssig
ist. Der Mangel dieser Prozefvoraussetzung ist bei einer zuléas-

sigen Revision von Amts wegen zu beachten. Die Kl&dgerin hatte mit

i
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ihrem Hauptantrag eine Leistungsklage erhoben. Diese ist hier
jedoch nicht zuldssig, weil es sich bei der begehrten Leistung um
eine Ermessensleistung handelte. Nach § 54 Abs 1 AFG kann die
Beklagte Arbeitgebern zur beruflichen Eingliederung von Arbeit-
suchenden, deren Unterbringung unter den iliblichen Bedingungen des
Arbeitsmarktes erschwert ist, Darlehen oder Zuschiisse gewdhren.
Aus dem Wort "kann" in dieser Vorschrift folgt, daB die Gewdhrung
von Eingliederungsbeihilfe in das Ermessen der Beklagten gestellt
ist. Die Ausiibung dieses Ermessens kann von den Gerichten grund-
sdtzlich nur daraufhin liberpriift werden, ob die gesetzlichen
Grenzen des Ermessens liberschritten worden sind oder ob von dem
Ermessen in einer dem Zweck der Ermdchtigung nicht entsprechenden
Weise Gebrauch gemacht worden ist (§ 54 Abs 2 Satz 2 $GG). Etwas
anderes gilt nur dann, wenn nur eine bestimmte Entscheidung még-
lich ist, weil jede andere notwendig eine Ermessenswidrigkeit iS
von § 54 Abs 2 Satz 2 SGG bedeuten wiirde, was hier nicht zu-
trifft. Die Beschrankung der richterlichen Nachpriifung eines
Verwaltungsaktes, der eine Ermessensentscheidung enthdlt,
schlieflt, soweit diese die Gewdhrung einer Leistung zum Inhalt
hat, eine Leistungsklage aus. Fiir diese ist gemdB § 54 Abs 4 E£GG
erforderlich, daf eine Leistung geltend gemacht wird, auf die ein
Rechtsanspruch besteht (vgl BSGE 2, 142, 148). Die richtige
Klageart fir das von der Klagerin verfolgte Klageziel ist hier
die kombinierte Anfechtungs~ und Verpflichtungsklage, die hilfs-
weise erhoben worden ist. Diese Klage ist jedoch unbegriindet, so
daB das LSG die Berufung zu Recht zurilickgewiesen hat. Die ange-

fochtenen Bescheide sind nicht rechtswidrig.

Die Beklagte hat sich zur Ablehnung des Begehrens der Kligerin
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darauf berufen, der Geschdftsfiihrer v.Sch. sei nicht als Ar-
beitnehmer und damit auch nicht als Arbeitsuchender eingegliedert
worden. Sie hat damit von dem ihr gemdB § 54 AFG iVvm den Vor-
schriften der Anordnung zur Forderung der Arbeitsaufnahme einge-~
rdumten Ermessen keinen Gebrauch gemacht, sondern die begehrte
Leistung aus Rechtsgriinden abgelehnt. Diese Frage unterliegt, da
es sich hier um eine gesetzliche Voraussetzung filir die Ermes-
sensentscheidung handelt, der vollen Nachpriifung durch die Ge-
richte (Peters/Sautter/Wolff, Kommentar zum SGG, 4. Aufl,

35. Nachtrag § 54 Anm 2f; Meyer-Ladewig, Kommentar zum SGG,

2. Aufl, § 54 Anm 25). Dasselbe gilt letztlich fiir das in der
Verwaltungsentscheidung enthaltene Ergebnis, daB die Beklagte
keinen Raum fiir die Ausiibung ihres Ermessens sieht. Das Gericht
hat insoweit den Verwaltungsakt von Amts wegen umfassend zu prii~
fen und alle Tatsachen und rechtlichen Gesichtspunkte zu beriick-
sichtigen. Diese Uberpriifung darf allerdings nicht dazu filihren,
daB sie eine Anderung des Wesens des Verwaltungsaktes zur Folge
hdtte oder daB der Betroffene hierdurch in seiner Rechtsverfol-
gung unangemessen beeintrdchtigt wird. Soweit das LSG sein Urteil
darauf gestilitzt hat, es fehle an einem ursédchlichen Zusammenhang
zwischen der Eingliederungsbeihilfe und der Einstellung des Ge-
schiéftsfliihrers v.Sch., ist das hier nicht der Fall. Der Aus-
spruch des Verwaltungsaktes dndert sich nicht. Die Kldgerin kann
sich auBerdem in gleichem MaBe auf die Frage einstellen, ob ein
Kausalzusammenhang erforderlich ist und auch vorliegt, wie auf
die Frage, ob v.Sch. als Arbeitsuchender iS von § 54 Abs 1 AFG
anzusehen ist. Ob letzteres der Fall ist, kann hier, wie das LSG

zutreffend ausgefiihrt hat, dahinstehen. Die Entscheidung des LSG
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ist aus den dort dargelegten Griinden richtig.

Das LSG hat zutreffend darauf abgestellt, daB zwischen der Ein-
gliederungsbeihilfe und der Einstellung des Arbeitsuchenden ein
ursdchlicher Zusammenhang bestehen mufi. Das folgt aus dem Zweck
von § 54 Abs 1 AFG. Diese Vorschrift ist, wie der Senat bereits
in seinem nicht verdéffentlichten Urteil vom 17. Juli 1980

(7 RAr 35/79) dargelegt hat, dem § 132 des Gesetzes liber Ar-
beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung -AVAVG- nachgebil-
det (vgl BT-Drucks V/2291 S 70 zu § 57 Abs 1). Sie soll, &hnlich
wie die frihere Bestimmung, fiir Arbeitgeber einen Anreiz zur
Einstellung schwer vermittelbarer Arbeitsuchender bieten (vgl
BT-Drucks V/2291 aaO; Draeger/Buchwitz/Schonefelder, Kommentar
zum AVAVG, RANr 1 zu § 132; Schénefelder/Kranz/Wanka, Kommentar
zum AFG RANr 2 zu § 54). Diese Zweckbestimmung 1&Bt die Be-
willigung von Eingliederungsbeihilfe nur dann als gerechtfertigt
erscheinen, wenn sie filir die Motivation des Arbeitgebers, den
Arbeitsuchenden einzustellen, zumindest eine wesentliche Be-
dingung ist. Sie muB also, wenn mehrere Bedingungen fiir die Ein-
stellung des schwer vermittelbaren Arbeitsuchenden maBgebend
sind, diesen anndhernd gleichwertig sein. Sollte dies nicht der
Fall sein und wiirde die Eingliederungsbeihilfe dennoch gewédhrt,
hdtte dies im Ergebnis eine blofe Subventionierung des Arbeit-~
gebers und damit seine vom Gesetz nicht gewollte Bevorteilung
gegeniiber seinen Konkurrenten zur Folge (BSG SozR 4100 § 54

Nr 1).

Hier war nach den tatsdchlichen Feststellungen des LSG fiir die
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Einstellung des v.Sch. als Geschdftsfiihrer die Frage, ob eine
Eingliederungsbeihilfe gewdhrt wiirde, nicht wesentlich. An diese
Feststellungen ist der Senat gemdB § 163 SGG gebunden. Die Klid-
gerin hat in bezug auf sie zuldssige und begriindete Revisions-

griinde nicht vorgebracht.

Die Bestellung von v.Sch. zum Geschaftsfilhrer war mit seiner
Aufnahme in die Gesellschaft gekoppelt. Er muBte zundchst den
Anteil des bisherigen Gesellschafters St. erwerben.
Der Erwerb des Anteils und damit seine Aufnahme in die GmbH als
Gesellschafter erfolgten unabhdngig von der Gewdhrung von Ein-
gliederungsbeihilfe. Das gilt auch, wie das LSG festgestellt hat,
flir seine Bestellung zum Geschdftsfilhrer. Diese ist durch Be-
schluf vom 25. Mai 1978 erfolgt. Hierbei hat die Gew&hrung von
Eingliederungsbeihilfe auf die Willensbildung der Gesellschaft

keinen wesentlichen und maBgeblichen EinfluB gehabt.

Diese Bestellung hat zwar gemdB § 6 des Gesetzes betreffend die
Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (GmbHG) nur Bedeutung fiir
die Vertretung der Gesellschaft nach auBen. Fiir die Anstellung,
dh fiir die Regelung der Stellung des Geschdftsfiihrers zur Ge-
sellschaft, bedarf es nach der herrschenden Meinung eines obli-
gatorischen Vertrages (BGH LM § 46 GmbHG Nr 3; Scholz/Winter,
Kommentar zum GmbHG, 6.Aufl, § 6 Anm 9; Baumbach/Hueck, GmbHG,
13. Aufl, Anhang nach § 35 Anm 1; Fischer, GmbH-Kommentar,

9. Aufl, § 35 Nr 2a; aA Hachenburg/Schmidt, Kommentar zum GmbHG,
6. Aufl, Anm 40 zu § 35). Dieser Anstellungsvertrag ist erst am

15. Juni 1978 geschlossen worden. Ob bei seinem Abschlufl die
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Frage der Gewdhrung von Eingliederungsbeihilfe maBgeblich ge-
wesen ist, kann dahingestellt bleiben. Die Eingliederung des Ge-
sellschafters v.Sch. als Geschdftsfiihrer war, wie das LSG zu-
treffend erkannt hat, bereits am 25. Mai 1978 erfolgt, als die
Gesellschafterversammlung einen entsprechenden Beschluf gefafit
hat. Hierbei hat es sich um einen Akt der Willensbildung gehan-
delt, der begrifflich zundchst nur die Bestimmung des v.Sch.

zum Geschidftsfiihrer enthielt (vgl Scholz/Karsten Schmidt, GmbHG,
6. Aufl, § 46 Anm 62). Damit hatte sich die Klagerin aber be-
reits fest entschlossen, v.Sch. .auch einzustellen, und zwar,

wie das LSG festgestellt hat, ohne daB die Frage, ob eine Ein-
gliederungsbeihilfe gewdhrt wilirde, auf die Willensbildung der
Gesellschafter einen wesentlichen und maBgeblichen EinfluB gehabt
hdtte. Daflir spricht auch, daB der BeschlufS hinsichtlich der Be-
stellung vollzogen wurde. Die Wahl als Gesellschafter v.Sch.

zum Geschdftsfiihrer ist in dessen Gegenwart und unter seiner Be-
teiligung erfolgt. Da er ihr nicht widersprochen hat, hat er zu-
mindest das Amt konkludent angenommen. Damit war auf jeden Fall
die Verpflichtung der Kl&dgerin begriindet worden, mit v.Sch.
einen Geschidftsfiihrervertrag zu schlieBen, und zwar unabhdngig
davon, ob ihr Eingliederungsbeihilfe gewdhrt wurde, was sie

letztlich auch getan hat.

Soweit die Klédgerin vorbringt, daB der Geschédftsfiihrer W. bereits
vor dem 25. Mai 1978 Gesprdche mit der Arbeitsverwaltung hin-
sichtlich der Frage, ob bei der Einstellung des Gesellschafters
v.Sch. als Geschédftsfilhrer eine Eingliederungsbeihilfe gewdhrt

wiirde, geflihrt hat und daB das Ergebnis dieser Gespridche ein we-
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sentliches Entscheidungsmotiv fiir die Gesellschafter gewesen sei,
handelt es sich um neues tatsdchliches Vorbringen. Dieses kann
gemdB § 163 SGG in der Revisionsinstanz nicht berlicksichtigt

werden.

Das Vorbringen der Kligerin, die Feststellung des LSG, der fi-
nanzielle Anreiz einer Eingliederungsbeihilfe sei fiir die Ein-
stellung des Gesellschafters v.Sch. kein wesentliches Ent-
scheidungsmotiv gewesen, werde nicht durch eine damit in Zusam-
menhang stehende Feststellung entsprechender Tatsachen gestiitzt,
ist sinngemdB die Rlige einer Verletzung des § 128 Abs 1 SGG. Die
Klagerin macht damit geltend, das LSG habe die Grenzen des Rechts
der freien richterlichen Beweiswiirdigung verletzt. Diese Riige
greift jedoch schon aus formellen Griinden nicht durch. Es ist
nicht substantiiert dargelegt worden, aus welchen Griinden das LSG
diesen Verstof begangen haben soll. Hierzu hdtte konkret vorge-
tragen werden miissen, welche Ermittlungen das LSG noch hdtte an-
stellen miissen und welches Ergebnis sie gehabt hdtten. Dasselbe
gilt, soweit man in den Ausfiihrungen auch die Riige einer Ver-
letzung des in § 103 SGG enthaltenen Amtsermittlungsprinzips

sehen will.

Da die Kligerin bereits wegen der fehlenden Kausalitdt zwischen
der etwaigen Gewdahrung von Eingliederungsbeihilfe und der beab-
sichtigten Einstellung ihres Geschdftsfiihrers keinen Anspruch auf
Eingliederungsbeihilfe hat, kann dahinstehen, ob die ilibrigen An-
spruchsvoraussetzungen fiir die Gewdhrung dieser Leistung vor-

liegen.
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Die Revision muf daher zurlickgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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