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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 4. November 1975 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. B r o ¢ k e , die Richter
Hennig und Dr. Ga ge 1 und die ehrenamt-
lichen Richter Dr. Sc hwarzbauer und
Wolff

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kladgers wird das Urteil des
Landessozialgerichts fiir das Saarland vom 7. No-
vember 1973 aufgehoben.

Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung
an das Landessozialgericht zuriickverwiesen.
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Der Kliger begehrt von der Beklagten die Fdorderung seines Studiums
an der Akademie fiir Arbeit und Sozialwesen in Saarbriicken.

Der 1933 geborene Klédger ist von Beruf Schriftsetzermeister.
Seit dem 18. Oktober 1971 besucht er berufsbegleitend die
Akademie fiir Arbeit und Sozialwesen in Saarbriicken, eine
Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Ziel seines Studiums, das sich
liber 6 Semester erstreckt, ist die Erlangung des Diploms
"Praktischer Sozialwirt (AfAS)"“.

Den Antrag des Kldgers vom 1. September 1971 auf Gewdhrung von
Férderungsleistungen fiir den Besuch der Akademie lehnte die Be-
klagte mit Bescheid vom 13. April 1972 ab, weil die Umschulung

des Kldgers vom Schriftsetzermeister zum praktischen Sozialwirt
unter BericY=eichtigung der Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
nicht zweqkméﬁig erscheine. Mit gleicher Begriindung wurde sein
Widerspruch zuriickgewiesen (Widerspruchsbescheid vom 27. Juni 1972).

Durch Urteil vom 23. November 1972 hat das Sozialgericht (sG)
fiir das Saarland die angefochtenen Bescheide aufgehoben und die
Beklagte verurteilt, das Studium des Klédgers an der Akademie

fiir Arbeit und Sozialwesen gemdB den gesetzlichen Bestimmungen
zu fordern. Das SG hat das Studium des Klagers als eine beruf-
liche Umschulung im Sinne von § 47 Arbeitsforderungsgesetz (AFG)
angesehen, filir die die gesetzlichen Voraussetzungen einer
Forderung nach den Vorschriften des AFG vorlédgen.

Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht (LSG)
das angefochtene Urteil des SG aufgehoben, die Klage abgewiesen
und die Revision zugelassen (Urteil vom 7. November 1973). Zur
Begrindung seiner Entscheidung hat das LSG im wesentlichen ausge-
fiihrt: Es bestiinden zundchst bereits Bedenken, ob der berufs-
begleitende Besuch der Akademie fiir Arbeit und Sozialwesen iiber-
haupt als Umschulung im Sinne des § 47 AFG angesehen werden kdnne.
Der zustandige AusschuB des Verwaltungsrates der Beklagten habe
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namlich die Auffassung vertreten, dal der Besuch hdéherer Fach-
schulen fiir Sozialarbeit oder von Ausbildungsstédtten entsprechen-
der Art keine Umschulung darstellte.

Selbst wenn man jedoch diese Auffassung nicht teile, fehlten
fiir eine Férderung des Klidgers nach den Vorschriften des AFG
die Anspruchsvoraussetzungen. Wie das SG ist das LSG davon
ausgegangen, daB es sich bei dem Studium des Klégers inhaltlich
um eine MaBnahme der beruflichen Umschulung im Sinne von

§ 47 AFG handele. Das Studium habe némlich das Ziel, dem Kl&-
ger den Ubergang in eine andere, vom Berufswissen seiner bis-
her ausgeiibten Tdtigkeit unabhéngige Erwerbstétigkeit zu er-
méglichen. Der Kladger sei jedoch nicht arbeitsuchend im Sinne
des § 47 Abs. 1 AFG. Wer némlich eine neue Tdtigkeit erst nach
AbschluB des Studiums aufnehmen wolle und sie auch dann erst
verrichten kdnne, suche bis zum AbschluB der Ausbildung keine
andere Beschaftigung.

Selbst wenn der Kléger als Arbeitsuchender angesehen werde,
stiinde ihm ein Forderungsanspruch gleichwohl nicht zu, weil
es an den Voraussetzungen des § 36 AFG fehle. Der Kldger sei
zwar fir das Studium an der Akademie geeignet; seine Aus-
bildung dort entspreche auch seinen beruflichen Neigungen.
Es fehle jedoch an dem arbeitsmarktpolitischen Interesse an
der Firderung im Sinne des § 36 AFG. Fir diese Frage sei die
Ausgangslage des Klédgers zu beriicksichtigen. Dazu hat das LSG
festgestellt, daB es sich bei dem Beruf des Schriftsetzers
um einen Mangelberuf handelt. Hierbei ist das LSG von der
derzeitig erfafbaren Lage des Arbeitsmarktes unter Beachtung
der Entwicklung des Bedarfs an Schriftsetzern in den letzten
Jahren ausgegangen. Moglichkeiten einer ungiinstigen Entwick-
lung der Nachfrage nach Schriftsetzern zeichnen sich nach den
Feststellungen des LSG gegenwdrtig nicht ab. Es vertritt die
Auffassung, da8 eine bloBe Moglichkeit ungiinstiger Entwicklung
Jedenfalls keine Bedeutung haben konne. Aus der Sicht des
Arbeitsmarktes sei demzufolge die Forderung des Kliégers als
eine MaBnahme der beruflichen Umschulung nicht als zweckmiflig
anzusehen. Eine andere Entscheidung rechtfertige sich auch
ilo_se::r\]/lo—s Gesetzemuont;j”::elle »8&§fe'play -
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nicht aus § 8 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt
fiir Arbeit iber die individuelle Forderung der beruflichen Fort-
bildung und Umschulung vom 18, Dezember 1969 in der Fassung vom
%20, September 1970 (ANBA 1970, 85, 772 - AFuU 1969/1970 -), wo-
nach bei der Frage der ZweckmdBigkeit der Férderung sozial-
politische Bediirfnisse zu beriicksichtigen seien. Ob die Tatig-
keit eines praktischen Sozialwirts ebenfalls als ein Mangelberuf
anzusehen sei, konne dahinstehen. Gegenwirtig lédgen diesbeziiglich
keine Ergebnisse vor. Im iibrigen sei ein Wechsel von einem Mangel-
beruf in einen anderen ohnedies nicht sozialpolitisch zweck-
ma3ig. Nur fiir den rall, daB dem Kldger Arbeitslosigkeit drohte
oder er aus anderen Griinden nicht in der Lage widre, die Tatig-
keit des Schriftsetzers weiter auszuiiben, konnte die arbeits-
marktpolitische ZweckmaBigkeit des Wechsels in einen anderen
Mangelberuf bejaht werden. SchlieBlich sei nicht ersichtlich oder
dargeten, daB der Bedarf an Arbeitskrdften in dem angestrebten
Beruf grifler sei oder schwerer wiege als in dem bisherigen Beruf,
und daB die Bedeutung des bisherigen Berufs gegeniliber dem ange-
strebten Ziel eindeutig zuriicktreten miiRte.

Mit der zugelassenen Revision rigt der Klédger die Verletzung
materiellen Rechts; er tragt hierzu insbesondere vor:

Mit Rucksicht auf seinen Antrag vom 1. September 1971 sei hier
die Fassung der AFuU 1969 maBgebend. Fir die Beurteilung der
ZweckmdRigkeit der Forderung nach § 36 AFG habe das LSG zu Un-
recht lediglich den Ausgangsberuf des Kl&dgers zugrunde gelegt.
Das sei schon deswegen unrichtig, weil es nach den Regelungen
der AFuU 1969 auch darauf ankomme, ob der Erwerbstatige beruflich
aufsteigen wolle und ob durch die Teilnahme an einer MaBnahme
arbeitsmarkt- ocder sozialpolitische Bedilirfnisse besser erfiillt
werden konnten, als es ohne die Mafnahme moglich sei. Nach

§ 8 AFuU 1969 sei sonach unter Beriicksichtigung der Umsténde
des Einzelfalles eine Interessenabwdgung zwischen den Belangen
des einzelnen und dem 6ffentlichen Interesse vorzunehmen.
Dabei sei auch auf die Wertigkeit beider Berufe einzugehen.
Die Forderung der beruflichen Bildung nach dem AFG diene in
erster Linie dem beruflichen Aufstieg der Arbeitskréfte.
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Die Verstadrkung der beruflichen Bildung solle dazu beitragen,
den WachstumsprozeB der Wirtschaft zu erleichtern. Damit sei
gleichzeitig die Wertigkeit einer Umschulung im Hinblick auf
die Bediirfnisse des Arbeitsmarktes charakterisiert. Das sozi-
alpolitische Interesse habe ein groBeres Gewicht als die
arbeitsmarktpolitischen Bedlirfnisse., Die Beklagte wiirde sonach
dem Plan des Gesetzes entgegenwirken, wenn sie fiir ein vom
Grundgedanken des Gesetzes gebilligtes Streben nach héherer
beruflicher Bildung - wie hier - die Mittel vorenthalte.

Der Klager beantragt,

unter Aufhebung der angefochtenen Entscheidung
die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des
Sozialgerichts fiir das Saarland vom 23. No-
vember 1972 zurickzuweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Klagers zuriickzuweisen.

Sie hdlt die angefochtene Entscheidung fir zutreffend und
bringt ferner vor: Nach den in §§ 1 und 2 AFG sowie in § 1
AFuU 1969/1970 zum Ausdruck gebrachten Zielen diene das Ge-
setz in erster Linie dem Zweck, Arbeitslosigkeit zu vermeiden
oder zu iiberwinden. Die Situation des Kldgers habe aus dieser
vorrangigen arbeitsmarktpolitischen Sicht jedoch keinen AnlaR
zu einer Umschulung geboten. Im iibrigen zeige ein Vergleich
des Wortlauts von § 8 AFuU 1969/1970 mit dem der §§ 41 und
47 AFC, deB die Sicherung und Verbesserung der beruflichen
Beweglichkeit ein ausdriickliches Ziel der Umschulung, die Er-
méglichung des beruflichen Aufstiegs dagegen ein ebensolches
der Fortbildung sei. Daraus folge, da das Aufstiegsmotiv
bei der Priifung der Frage, ob eine Umschulung zweckmdBig sei,
gegeniiber den in § 8 AFuU 1969/1970 ebenfalls genannten ar-
beitsmarktpolitiéchen Bediirnissen zuriicktreten miisse. Der
Klager kdnne einen beruflichen Aufstieg auch in seinem Aus-
gangsberuf - durch Fortbildung - verwirklichen. Fir den

: es K1(§ers sei eine andere Meinung auch nach der Er-

JLaw esetze und Urteile o Available on the
| Ezste;(l)%sG t (moblle AQQ) » Coogle play D App tore
er eselze JLaw — flr Android JLaw —fur iOS

Uber 100.000 Urteile

9X-}
3

JZ)NYOS

L Y00 SOMUTE

S[e puis :‘;XIH[llIIUL'SS[!J]Jj J3P 913,

{oeu yuequaje(

OyIn ‘P eL8 §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

ginzung von § 8 AFuU 1969/1970 durch die Anderungsanordnung vom
19. Dezember 1973 (ANBA 1974 -S. 490) nicht gerechtfertigt. In
dieser Regelung sei lediglich ein Regulativ fiir jene Falle zu
erblicken, in denen wegen Gleichgewichtigkeit oder anndhernder
Gleichgewichtigkeit der beruflichen Ausgangs- und Zielsituation
des Antragstellers die ZweckméBigkeit nach Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes nicht zureichend oder iliberhaupt nicht fest-
gestellt werden kdnne. Nur in diesen Fallen sel der angestrebte
Zielberuf allein maBgebend. Im iibrigen habe das LSG im vor-
liegenden Fall zur Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes in
dem vom Kliger angestrebten Beruf des praktischen Sozialwirts
keinerlei Feststellungen getroffen. Kéme es hierauf jedoch an,
misse der Rechtsstreit an das LSG zuriickverwiesen werden.

Beide Beteiligten sind mit einer Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlung (§ 124 Abs. 2 Sozialgerichts-
gesetz -SGG-) einverstanden.

II

Die durch Zulassung statthafte Revision ist begriindet, denn
sie fihrt zur Aufhebung und Zurickverweisung des Rechtsstreits

an das LSG.

Dem LSG ist darin beizupflichten, daf es sich bei dem Studium
des Kligers an der Akademie flr Arbeit und Sozialwesen um die
Teilnahme an einer Mafnahme¢ der beruflichen Umschulung im

Sinne von § 47 AFG handelt, Die Akademie fiir Arbeit und Sozial-
wesen wurde durch Verordnung vom 1. Juni 1970 (Amtsblatt fiir
das Saarland 1970 S. 558) errichtet. Die Erméchtigung zum ErlaB
dieser Verordnung war dem Minister fiir Arbeit, Sozialordnung
und Gesundheitswesen durch 8§ 21 des Gesetzes liber die Arbeits-
kammer des Searlandes vom % duli 1967 (Amkshlakt des Sear-
landes 1967 S. 635) erteilt worden. Zweck des Studiums ist es,
die Teilnehmer auf wissenschaftlicher Grundlage zu Fachkrédften
fir die Wirtschaft und die Verwaltung heranzubilden, ins-
besondere fiir das Personal~ und Sozialwesen (§ 2 der Ver-
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ordnung vom 1. Juni 1970). Die Akademie ist eine Anstalt des
8ffentlichen Rechts mit Sitz in Saarbriicken (§ 1 der Verordnung
vom 1. Juni 1970). Der Studienleiter der Akademie muB dem
Lehrkdrper einer Universitét angehdren oder hauptamtlich
Professor oder Dozent an einer Hochschule sein; er stellt die
Lehrpléne auf und iiberwacht deren Durchfiihrung (§ 10 der Ver-
ordnung vom 1. Juni 1970). Hérer der Akademie kdnnen Personen
sein, die eine abgeschlossene Berufsausbildung besitzen oder
eine mehrjéhrige Berufstdtigkeit ausgeilibt haben. In besonderen
Ausnahmeféllen konnen Bewerber, die diese Bedingungen nicht
erfiillen, ebenfalls zugelassen werden (§ 12 der Verordnung

vom 1. Juni 1970). Die Vorlesungen sind berufsbegleitend und
erstrecken sich iliber einen Zeitraum von drei Jahren (§ 13 der
Verordnung vom 1. Juni 1970). Der Besuch endet mit einer Ab-
schluBpriifung. Bei bestandener Priifung wird das Diplom der
Akademie fir Arbeit und Sozialwesen verliehen, das zur

Fiihrung der Berufsbezeichnung "Praktischer Sozialwirf'(AfAS)"
berechtigt. Absolventen, die bei der Priifung die Gesamtnote
gut erreichen, kdnnen auf Antrag vom Minister fiir Kultus,
Unterricht und Volksbildung die Berechtigung zur Aufnahme eines
Studiums der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften an der
Universitét des Saarlandes erhalten (§ 14 der Verordnung vom
1. Juni 1970). Nach allem ergibt sich, daB die Tatigkeit

des praktischen Sozialwirts gegenﬁbér derjenigen des Schrift-
setzermeisters, die der Klager zuvor aufgrund seiner Berufs-
ausbildung ausgeiibt hat, eine solche mit neuem Inhalt im Sinne
des § 47 AFG ist (vgl. BSGE 38, 138, 139).

Die Forderung des Studiums des Klédgers scheitert entgegen

der Auffassung des LSG nicht daran, daB er nicht als Arbeit-
suchender im Sinne des § 47 Abs. 1 AFG anzusehen sei. Das LSG
verkennt diesen Begriff, wenn es meint, der Kladger scheide
aus dem Kreis der Arbeitsuchenden avs, weil er zunachst aus-
schlieRlich am Fortgang und AbschluB seiner Umschulung und
nicht an der Aufnahme einer Arbeit interessiert sei. Wie der
Senat bereits entschieden hat, wird mit dem Begriff des
Arbeitsuchenden in § 47‘Abs. 1 AFG der Personenkreis um-
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in Betracht kommt. Dieser Begriff wird im Bereich der Arbeits-
vermittlung ebenfalls in den §§ 13 und 14 AFG verwendet. Danach
hat als arbeitsuchend jede Person zu gelten, die eine Tdtigkeit,
fiir die Arbeitskridfte eingestellt zu werden pflegen, ausiiben
kann (vgl. BSGE 26, 155). Arbeitsuchender ist hiernach auch
derjenige, der erst in Zukunft eine Beschéftigung eingehen will,
sofern er nur den Wunsch auf Vermittlung in eine berufliche
Tatigkeit dem Arbeitsamt gegeniiber duBert. An dieser rechtlichen
Zuordnung hat sich auch durch die Neufassung der entsprechenden
Vorschriften im AFG nichts gedndert. Im Rahmen der Arbeitsver-
mittlung ist danach jede Person als arbeitsuchend anzusehen,
die - ohne Riicksicht darauf, ob und in welcher Weise sie bisher
beschédftigt gewesen ist - gegeniiber dem Arbeitsamt den Willen
zum Ausdruck bringt, in der Zukunft auf dem Arbeitsmarkt eine
Beschaftigung aufzunehmen. Diese umfassende Auslegung des
Begriffs Arbeitsuchender entspricht der Regelung in § 47 Abs. 1
AFG. Es wlirde dem Sinn und Zweck der UmschulungsmaBnahme wider-
sprechen und die Forderung sogar praktisch ausschlieRen, wenn
man den an einer UmschulungsmaBnahme teilnehmenden Personen
generell die Eigenschaft als Arbeitsuchende absprechen wiirde,
weil sie widhrend ihrer Teilnahme nicht an der Aufnahme einer
Beschéftigung interessiert sind. Ein arbeitsuchender Teilnehmer
an einer Umschulungsmafnahme kann gerade wihrend der Umschulung
dem Arbeitsmarkt unmittelbar nicht zur Verfiigung stehen, wenn
das mit dieser MaBnahme beabsichtigte Ziel, die berufliche
Beweglichkeit zu sichern oder zu verbessern, nicht geféhrdet
werden soll (vgl. BSGE 38, 138, 140). Der Umstand, daB der
Kldger wihrend der Zeit seiner Umschulung nicht an der Aufnahme
einer Berufstdtigkeit interessiert ist, er also erst in Zu-
kunft, némlich nach AbschluB der Umschulung wieder berufstéatig
sein will, hindert infolgedessen nicht, ihn von Anfang an als
Arbeitsuchenden i.S. des § 47 Abs. 1 AFG zu betrachten.

Dem LSG ist beizupflichten, daB der mit dem Studium beabsichtigte
soziale (berufliche) Aufstieg die Annahme einer Umschulung nicht
hindert; denn die Frage des beruflichen Aufstiegs ist kein Ab-
grenzungsmerkmal zu anderen Arten der beruflichen Bildung
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Das Studium selbst liberschreitet mit seinen sechs Semestern
zwar nicht den Zeitraum, der fiir eine forderungsfiéhige MaR-
nahme der beruflichen Umschulung nach § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG
in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU 1969 vorgeschrieben
ist. Den Feststellungen des LSG ist jedoch nicht zu entnehmen,
ob nach der planmsfigen Anlage dieser Bildungsmaflnahme auch

die Prifung regelmdRig innerhaldb dieses Zeitraumes stattfindet.
Der fiir die Priifung regelméBig erforderliche Zeitaufwand ist
stets der Dauer der BildungsmaBnahme hinzuzurechnen, weil die
Priifung Teil der BildungsmaBnahme ist und erst mit ihrem Ab-
schlufl der auf dem Arbeitsmarkt verwertbare Beruf erreicht wird
(vgl. Urteil des Senats vom 3. Juni 1975 - 7 RAr 17/74 -).
Eine Uberschreitung des Drei-Jahres-Zeitraumes im Einzelfall
durch die Verztgerung der Priifung aus technischen oder organi-
satorischen Griinden kann dabei auBer Betracht bleiben, wenn
nur dieser Zeitrahmen nach dem Plan der BildungsmaBRnahme einge-
halten werden soll und regelméBig eingehalten wird (vgl. Urteil
des Senats vom 26. August 1975 - 7 RAr 68/74 -). Hierauf kommt
es auch im vorliegenden Fall an, denn diese Frage ist bei Maf-
nahmen der beruflichen Umschulung nicht unterschiedlich danach
zu beurteilen ob es sich um MaBnahmen im Vollzeitunterricht
oder - wie hier - um Malnahmen berufsbegleitender Art handelt.
§ 47 Abs. 3 Satz 2 AFG, der ebenso wie § 41 Abs. 2 AFG die
zeitliche Begrenzung von zwei Jahren bestimmt, enthdlt némlich
im Gegensatz zu MaBnahmen der beruflichen Fortbildung keine
Ausnahme in Bezug auf MaBnahmen mit berufsbegleitendem Unter-
richt. Daraus muf gefolgert werden, daB im Rahmen einer Um-
schulungsm&aBnahme nicht nur diejenigen mit Vollzeitunterricht,
sondern auch MaBnahmen mit berufsbegleitendem Unterricht
(Teilzeitunterricht) von der zeitlichen Beschridnkung des

§ 47 Abs. 3 Satz 2 AFG erfaBt werden (vgl. BSGE 38, 104, 108).
Ergénzende Feststellungen des LSG sind somit fiir die Entschei-
dung der Frage erforderlich, ob das vom Klager betriebene
Studium von seiner zeitlichen Dauer her zu den MaBnahmen ge-
hért, deren Besuch nach § 47 AFG forderungsfiéhig ist.

Nach den Feststellungen des LSG kann ferner nicht abschlieflend
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Forderung nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweck-
méBig im Sinne von § 36 AFG ‘erscheint, Die librigen Voraus-
setzungen fiir eine F6rderung; die in dieser Vorschrift geregelt
sind, ndmlich die Neigung und Eignung des Antragstellers fiir die
angestrebte berufliche Bildung, sind nach den unangegriffenen
Feststellungen des LSG als gegeben anzusehen. Der Forderung

der Teilnahme des Kldgers an dem Studium steht es zundchst

nicht entgegen, daB der Beruf, aus dem der Kladger kommt, eine
hohe Zahl offener Stellen aufweist, also einen sogenannten
Mangelbzeruf darstellt. Nach der Rechtsprechung des Senats kommt
es fiir die Beurteilung, ob die Forderung einer beruflichen
BildungsmaBnahme unter Beriicksichtigung von Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarktes zweckmdBig ist, grunds@tzlich auf die Verhdlt-
nisse in dem angestrebten Beruf an, nicht aber, wie das LSG meint,
generell auf einen Vergleich mit den Verhaltnissen im bisherigen
Beruf (vgl. Urteile vom 6. Mirz 1975 -~ 7 RAr 66/73 - und vom

3. Juni 1975 - 7 RAr 30/74 -). Hiervon geht auch der Verwaltungs-
rat der Beklagten in seiner Neufassung von § 8 AFuU vom

19. Dezember 1973 (ANBA 1974 S. 490) - die hier nicht anzuwenden
ist - selbst grundsdtzlich aus. Die einschriénkende Auffassung
der Beklagten, diese Neuregelung sei nur bei "Gleichgewichtigkeit"
der Situation im Ausgangs- und Zielberuf mafgebend, findet dort
allerdings keinen Ausdruck.

Im vorliegenden Fall ist maBgebend die AFuU 1969 idF vom

30. September 1970 (ANBA S. 772), in Kraft seit 19. Dezember 1970.
Die Fassung der AFuU vom 9. September 1971 gilt erst seit dem

1. Januar 1972 und ist auf vorher begonnene MaBnahmen nicht an-
zuwenden (vgl. § 24 Abs. 2 AFuU 1971 - ANBA 1971 S. 797 -).

Nach § 8 AFuU in der Fassung von 1969/1970 ist die Férderung
zweckmédfig, wenn der Erwerbstétige seine berufliche Beweglichkeit
sichern oder verbessern oder beruflich aufsteigen will und

"durch die Teilnahme an einer MaBnahme arbeits- oder sozial-
politischen Bediirfnissen besser entsprochen werden kann, als dies
ochne eine berufliche Fortbildung oder Umschulung méglich wiére".
Bereits der Wortlaut des § 36 AFG 148t erkennen, daB Lage und
Entwicklung des Arbeitsmarktes bei der Beurteilung der Zweck-
gk a2 ekl chil et werdengly !
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gibt keinen Raum fiir eine Ordnung des Arbeitsmarktes, insbe-
sondere fiir eine Lenkung der Arbeitskrédftefluktuation zwischen
verschiedenen Berufen durch die Beklagte. Eine solche allge-
meine Lenkungsbefugnis der Beklagten dem § 36 AFG zu entnehmen,
wiirde den in § 2 AFG aufgefiihrten Zielen des Gesetzes nicht
entsprechen. Ob eine Forderung nach Lage und Entwicklung des
Arveitsmarktes zweckmiéfig erscheint, orientiert sich vielmehr
regelmdlig an den Zwecken, denen die jeweilige MaSnahme dient,
Zweck der Umschulung ist es, in erster Linie die berufliche
Beweglichkeit des Arbeitnehmers zu sichern oder zu verbessern
(§ 47 Abs. 1; § 2 Ziff. 2 AFG), Dieses Ziel wird regelmiBig
erreicht, wenn der Bildungswillige in dem neuen Beruf - zu-
sdtzlich zu seinem bisherigen Beruf - eine auf dem Arbeits-
markt verwertbare Beschdftigungsméglichkeit erhalten kann.

I, YoNY :STOMUTH

Wie der Senat in den vorgenanten Entscheidungen ausgesprochen
hat, ist diese Voraussetzung grundsdtzlich dann erfiillt, wenn
es sich bei dem angestrebten Beruf um einen sogenannten Mangel-
beruf handelt. Von einem Mangelberuf in diesem Sinne ist
regelméBig dann auszugehen, wenn dem Angebot an freien Stellen
fiir eine bestimmte Beschédftigung eine so geringe Nachfrage nach
solchen Stellen auf Arbeitnehmerseite gegeniibersteht, daB der
Bedarf in dem entsprechenden Beschdftigungszweig nicht in der
fir eine ausgeglichene Arbeitsmarktsituation erforderlichen
Weise gedeckt werden kann. Hierbei ist auch die vorhersehbare
Entwicklung dieses Beschaftigungszweiges zu beachten. Ein
zahlenmdBiger MaBstab dafiir, wann diese Situation gegeben ist,
188t sich generell nicht festlegen. Es kommt dabei sowohl

auf die Besonderheiten des jeweiligén Berufs wie auf seine
Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt und das Wirtschaftsleben an.

In besonderen Fdllen kann bereits eine geringe Zahl von nicht
besetzbaren Stellen dazu fiihren, den entsprechenden Beruf

als einen Mangelberuf zu bezeichnen. In anderen Fédllen wird
man zu diesem Ergebnis erst gelangen kdnnen, wenn in einem
groBeren, nennenswerten Umfang der Arbeitskréftebedarf der
Wirtschaft nicht gedeckt werden kann. Die Beurteilung dieser
Fragen kann auch von der konjunkturellen Lage auf dem Ar-
narkt @bhingen,.UInicvorliege. at Available on the die
Ifostenlos (mobile AQQ) D

AppS tore
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Verhaltnisse in dem vom Kldger angestrebten Beruf des praktischen
Sozialwirts keinerlei Feststellungen getroffen, weil es von einer
anderen Rechtsauffassung ausgegangen ist. Die Entscheidung des
Rechtsstreits héngt aber von diesen Feststellungen ab, so daf
der Rechtsstreit auch insoweit an das LSG zurilickverwiesen werden
muB. Ergibt die weitere Sachaufkldrung des LSG, daB es sich bei
dem Beruf des praktischen Sozialwirts um einen Mangelberuf in dem
vorstehend angefiihrten Sinne handelt, so ist die Voraussetzung
der arbeitsmarktpolitischen ZweckmidBigkeit fiir eine Forderung

im Sinnz von § 36 AFG entsprechend der Rechtsprechung des Senats
zu bejahen.

Im anderen Fall ist folgendes zu beachten: Es kdnnte sich einmal
ergeben, daB der Beruf des praktischen Sozialwirts zwar nicht ein
Mangelberuf ist, daP Angebot und Nachfrage in diesem Berufszweig
jedoch ausgeglicher sind. In diesem Fall kommt es darauf an, ob
der Kldger durch die Féhigkeiten und Kenntnisse, die er mit Hilfe
seines Studiums als praktischer Sozialwirt erworben hat, seine
berufliche Beweglichkeit dadurch gesichert oder verbessert hat,
daB er neben der Beschéftigungsmoglichkeit in seinem alten Beruf

nunrehr eine zusdtzliche zweite Beschaftigungsméglichkeit erhalten

www.prinz.law

hat. Auf diese Weise wdre sowohl arbeitsmarktpolitischen wie sogzial-

politischen Bediirfnissen durch die Teilnahme an dieser MaBnahme
besser entsprochen als ohne die berufliche Umschulung (§ 8 AFuU
1969/1970) . Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, ob die

Verhdltnisse in dem bisherigen Beruf fiir den Klidger im wesentlichen

unverdndert bleiben. Es ist denkbar, daB der Wechsel in den neuen
Beruf die Moglichkeit des Einsatzes auf dem Arbeitsmarkt nicht
erweitert, weil eine Rilickkehr in den bisherigen Beruf ausge-
schlossen erscheint oder sehr erschwert ist, z.B. bei besonders
schneller Entwicklung der Anforderungen an die Berufskenntnisse
oder weil sténdige Ubung bestimmter Tétigkeiten in dem bisherigen
Beruf erforderlich ist (vgl. Urteil vom 3. Juni 1975 - 7 RAr
30/74 -). In einem solchen Fall wiirde sich ergeben. daB der
Kldger nach absehbarer Zeit nicht mehr in der Lage widre, in
seinem Beruf als Schriftsetzermeister eine gesicherte Existenz-
grundlage zu finden. Wiirde er dariiber hinaus in dem neuen Be-

ruf des »» ischen Sozialwirts nur eine ¢ r seine
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bisherigen Berufstdtigkeit geringere Moglichkeit des beruflichen
Einsatzes gewinnen, wdre es nicht zweckmdBig im Sinne des

§ 36 AFG, diese Umschulung zu férdern. Ebenso wdre es, wenn sich
aus den Feststellungen des LSG ergeben sollte, dal fiir die
Tatigkeit eines praktischen Sozialwirts nicht nur kein ausge-
glichener Arbeitsmarkt vorhanden ist, sondern sich sogar gegeniiber
der Nachfrage von arbeitsuchenden Sozialwirten ein nur geringeres
oder gar minimales Angebot freier Stellen zeigen sollte. In
diesem Fall wiirde sich durch die Umschulung die berufliche
Sichebung des Klédgers nicht nur nicht verbessern, sondern sogar
verschlechtern; er wiirde ndmlich die Mdoglichkeiten zur Ausiibung
seines Berufs als Schriftsetzer nach und nach einschrédnken, ohne
eine gleichwertige Beweglichkeit in dem Beruf des praktischen
Sozialwirts zu erlangen. Auch in diesem Fall wdre sonach die
Férderung nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes nicht
zweckmdBig und demgemdaB zu versagen.

Die von der Beklagten im Verwaltungsverfahren vertretene Auf-
fassung, die Beurteilung der arbeitsmarktpolitischen Zweck-
maBigkeit mit Blickrichtung auf den vom Kléger gewdhlten Ziel-
beruf sei deswegen nicht mdéglich, weil noch keine Erfahrungen
uber die beruflichen Einsatzmdglichkeiten eines praktischen
Sozialwirts vorlagen, rechtfertigen jedenfalls nicht eine ab-
lehnende Entscheidung. Sofern die Beklagte als die zustdndige Ar-
beitsmarktbehorde nicht in der Lage sein sollte, fiir die ab-
schlieBende Entscheidung des LSG ausreichende tatsachliche An-
gaben iiber die Méglichkeiten filir eine Beschdftigung als prak-
tischer Sozialwirt zu machen, wdre das LSG gehalten, gegebenen-
falls durch gutachtliche Stellungnahmen von Sachverstédndigen
hierzu nahere Feststellungen zu treffen. Ohne diese Feststel-
lungen kann jedenfalls nicht davon ausgegangen werden, daf

eine von staatlicher Seite eingerichtete Akademie mit dem Ziel,
Fachkrafte fiir Wirtschaft und Verwaltung, insbesondere auf dem
Personal- und Sozialsektor heranzubilden, ohne praktische
Anwendungsméglichkeiten ist,

Die Entscheidung des LSG ist demnach aufzuheben und der Rechts-
streit zu neuer Verhandlung an dieses Gericht zuriickzuverweisen.
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