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Beklagte und Rev1qlonsbe1la ghe.

Der 7. Senat deg Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 19. M8rz 1974 durch den Vor-
sitzenden Richter Dr. B r o c¢c X e , die Richter

Hennig und Dr. Gagel  sowie
die ehrenambtlichen Richter Dr. P2 r it zeme yer
und Lenz fir Recht erkannt:

Die Revigion der Kligerin gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Nordrhein-lestfalen vom
4. November 1974 wird zuriickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens sind
nicht zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Beklagte ver-
pflichtet ist, die Schuliung der Kligerin in der Lehr-
anstalt fiir pharmazeutisch-technische Assistenten (PTA)
in der Zeit vom 1. Oktober 1969 bis %0. September 1971
zu fordern.

Die 1957 geborene XKlagerin erlernte nach Abschlull ihrer
mittleren Reife an der Stadtischen Realschule in Duis-
burg vom 1. September 1967 bis zum 31. August 1969 den
anerkannten 4Anlernberuf einer Apothekenhelferin. Tm An-
schluld an ihre AbschluBpriifung im Juni 196%, die sie mit
gut bestanden hat, {ibte sie die erlernte Tétigkeit im
September 1969 ganztags und von Oktober 1969 bis Januar
1970 halbtags aus. Vom 1. Qktober 1969 bis 30. September
1971 vesuchte sie mit Erfolg die PTA~Lehranstalt in
Duisburg. Nach der doxt geltenden Frifungsordnung wird
fir die Ausbildung zum ¥TA zupclﬂvsen, wer eine abge-
schlossene Realgchulbildung ocder eine andere gleichwer~
tige Ausbildung nachwelsta Der PPA-Lehrgang dauerti zvei
Jahre und schlieflit mit einer theoretischen Priufung av.
Daran anschliefiend folgt noch eine halbjidhrige praktischs
Ausbildung mit einer entsprechenden AbschluBpriifung.

Den intrag der Kldgerin vom 2%5. Jsnuar 1970, ihre Teil-
nahme an dem vorgenannten YlA-Lehrgang als Fortbildungs-
wainahme zu fordern, insbesbndere"Unterhaltsgeld zZu
gewahren, lehnte dle Beklagte inm Bescheid vom 4. April,
~bestatigt durch Wi dersprucnsbescheid vom 23. Jduni 1S%70,
ab. In den Bescheiden wird ausgefﬁhrtzkble von der Klzge-~
rin begehrte oi]dungsmaﬁnahme sei eine Uvliche Bexrvls—
ausbildung; sie kdnne nur ausnabmsweise dann als fort-
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bildung angesehen und gefordert werden,'venn neben der abge-
schlossenen Berufsausblldung noch eine mindestens einjdhrige
Berufspraxis vorliege.

Mit Urteil vom 24. September 1970 hat das Sczialgericht (SG)
Duisburg die Bekiagte unter Aufhebung der angefochtenen Be-
scheide verurteilt, der Kligerin "die Beihilfe zur beruf-
lichen Fortblldung als pharmazeutlschwtechnlsche Assistentin
in Rehmen der gesetzllchen Vorschriften zu gewdhren®.

Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht
fLSG) mit Urteil vom 4, November 1971 die Tntscheidung des
SG aufgehoben und die Klage sbgewiesen. Des LSG hielt den
Anspruch der Klagerin auf Forderung des PLi-Lehrgangs als
FortbildungsmalBnahme deshaldb nicht fiir gegeben, weil es
sich hierbei nicht um eine Mafinshme i.S. des § 41 Arbeits-
forderungsgesetz (AFG) handele. Zu diesem Lehrgang wiirden
Teilnehmer ohne jede berufliche Ausbildung und Erfahrung
zugelassen. Bs fehle spmit an der nach § 41 Abs. 1 AFG
erforderlichenZugangsvoraussetzung einer abgeschlossenen
Berufsausbildung oder einer angemessenen Berufserfahrung.
Auch nach § 7 4bs. 1 Nr. 1 der inordnung des Verwaltungsrats
der Bundesanstalt flir Arbeit liber die individuelle Forderung
der beruflichen Forthildung und Umschulung vom “8. Dezeunover
1969 (AFuU 1969) sei eine dieser Bedingungen eine notwendige
Voraussetzung fiir die Erfiillung des Merkmals einer Fort-
bildungsversnstaltung. Der PTA-Lehrgang baue Jjedoch nur
aud mittlerer Reife oder ehtsprechendem Allgemeinwissen
auf. Er kniipfe sonach nicht an das nach 3 41 AFG eriorder-
liche Berufswissen an.

Das LSG fithrt in den Entscheidungsgriinden welter aus, dals
es nicht zu entscheiden gehabt habe, ob der streitbefzngene
~ Besuch der Flh-Lehrenstalt etwa als Umschulungsmafinahme ge-
f8rdert werden kdnnte. Abgesehen davon, dal die rechts-
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kundig vertretene XlEgerin ihr Prozellbegehren ausdrick-
lich auf eine Fortbildungsfirderung beschridnkt habe;
fehle es bezlglich einer Umschulungsférderung noch an
den erforderlichen Verwaltungsentscheidungen. Insoweit
kime gemsB § 3 Abs. 2 Satz 2 AFul eine Ermessensaus-
ibung der Beklagten in Betrachtg_die vom Gericht nicht
ersetzt werden konnte.

Gegen das am 23. Dezember 1971 zugestellte Urteil hat
die Kldgerin am 4o. Jenuar 1972 die zugelassene Revision
eingelegt und am 44. Januar-1972 und am 27. Januar 1972
begrindet. |

Die Xl&dgerin rigt die Verletzung sachlichen Rechts und
fihrt hierzu insbesondere aus: fs sel zwar zuzugeben, dafl
die Abgrenzung zwischen Ausbildung nach dem Ausbildungs-
forderungsgesetz {(AFSG) und Berufsausbildungsbeihilfe
{BAR) nach dem AFG nicht einfach sei. Die Gewdhrung von
BAB sei sber den Leis tungen des AFoG vorrangig.

Im ibrigen habe das LSG den Sachverhalt nicht ausrel-
chend aufgeklart. Die Beklagte fordere ndmlich den Be~
such eines Drittels aller Schiilerinnen der PPi-Anstalt
als Fortbildungsmalnshme und setze dies auch entgesgen
den Urteil des LSG weiter fort. Alle diese Schiilerinnen
hétten die gleiche Ausbildung wie die KliHgerin. Dlies
hitte das LSG aufkliren missen. Hier setze die unteil-
schiledliche rechtliche Beurteilung des Schulbesucns
zwischen LSG, Beklagter und Kligerin ein. ‘enn das

LSG annehme, es nandele sich ﬁberhaupt nicht um Forv-

- bildung, weil die Voraussetzungen des § 41 AFG fenlien,
so unterliege es einem rechtlichen Denkfehler. Fe ver-
menge ndmlich die Zugsngsvoraussetzungen der Fli-in-
stalt mit den gesetzlichen Vorschriften iber die Fort-
Lildung. Demit habe es den Sinn des § 41 AFG verkenal.

<
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Es sei ndmlich vollig ausgeschlossen, die dugangsvoraus-
setzungen eines Instituts als gesetzliche Voraussetzungen des
§ 41 AFG zu behandeln. Fiir Apothekenhelferinnen, die vor

1969 nicht die Moglichkeit gehabt hidtten, sich sofort nach
dem Schulbesuch zur PTA ausbilden zu lassen, sei die FDA-
Lehranstalt eine echte fdrderungswirdige Fortbildungsmal-
nehme i.S. des ATG. Hier sei auch § 2 Abs. 3 AFuU 1969 anwend-

bar.

Anders als das LSG vertrete die Beklagte somit die richtige
Auffassung, daB es sich um eine forderungswiirdige Fort-
bildungsmaBnahme handele. Sie - die Beklagte - habe somit
auch zutreffend die Zahlung an die anderen ehemaligen
Apothekenhelferinnen nicht eingestellt. Nicht gedeck?y

sei jedoch die Auffassung der Beklagten, dal eine Fort-
bildung nur dann vorliege, wenn die Lehrgangsteilnehmerin
vor dem Schulbesuch eine Berufspraxis von einem Jahr er-
worben habe. Diese Bedingung habe die Beklagte willkiirlich

aufgestellt, es fehle insoweit jede gesetzliche Grundlage.
Wenn die Beklagte bei Apothekenhelferinnen den Besuch der
FTA-Lehranstalt grundsdtzlich als Fortbildungsmalnahme
fordern will, so miisse sie das bei allen tun, die vor Fr-
richtung dieser Anstalt den Helferinnenberuf ergriffen
hdtten. Eine unterschiedliche Behandlung sei nicht gerecht-
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Die Kl&gerin beantragt,
das angefochtene Urteil aufzuheben und die
Berufung der Beklagten gegen das Urteil des ,
S¢ Duisburg vom 24. September 1970 zuriickzuve isen.

Die Beklagte beantragt,
die Revision der Kldgerin als unbegrindet
zurickzuwelsen.
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Sie hdlt das angefochiene Urteil fiir richtig. Sie bringt
dazv insbesondere vor: Dem’PTA~Lehrgang fehle es an den nach
§ 41 APG erforderlichen Zugangsvoraussetzungen. Im librigen
erfolge die Forderung der Teilnehme an solchen Lehrgdngen
nach den Bestimmungen des AF0G und des Bundesausbildungs-—
forderungsgesetzes (BAFSG). Es bandele sich um iibliche
Berufsausbildung. Dies ergebe sich auch aus der Verord-
nung vom 2. November 1970 (BGBL I 1504), die aufgrund der
Ermfchtigung des § 2 Abs. 2 ARSG als forderungsfihige
Auszubildende auch die Schiiler von PLi-Lehranstalten be-
zelchne. Die Beklsagte habe im Rahmen einer Sonderrege-
lung die ¥Srderung von FTA ausnahmsweise zugelassen, venn
eine ahgeschlossene Berufsausbildung und eine angenessene
Berufserfahrung von eilnem Jahr vorgelegen habe. Diese
Bedingung verstole nicht gegen § 49 Abs. | AFG oder

7 Abs. 1 AFuU 1969. Sie seil Jetzt auch in § 2 Abs. &,

3 7 Abs. 1 Kr. 2 AFuU 1971 aufgenommen. Aufgrund der
Neufassung der AfuU 1971 werde jedoch die Teilnzhme an

[ €74

Pli~-Lehrgingen im Rahmen der beruflichen Fortbildunyg
von der Beklagbten im ganzen Bundesgebiet nicht mehr
gefordert.

Beide.Beteiligte sind mit einer Entscheidung onne miind-
liche Verhandlung durch Urteil einverstanden.

1T
Die Revision ist nicht begriindet.

Zutreffend hat das LSG entschieden, daR die Kligerim von
der Beklagten nicht verlangen kann, ihre Teilnzbme am
FrA-Lehrgang als berufliche Fortbildung zu fordern:

(§ 41 ATG). Diesem Lehrgang fehlt es nfmlich an dem

=3
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nach 8§ 41 Lbs. 1 AFG erforderlichen Charakter einer Fortbil-

dungsmalinahme . Es mag zwar zutreffen, dal die Heranbildung

der hlagenln zur PTA inhaltlich den Erfordernissen ent-
spricht, die § 41 Abs. 1 erster Halbsatz AFG aufstellt,

insbesondere daB sie einen beruflichen Aufstieg ermdglicht.

Dies reicht jedoch fiir die Finordnung einer BildungsmaB-
nahme als berufiiche Fortbildung nicht aus. Vielmehr ver-

langt das Gesetz zwingend das Vorliegen bestimmter Zubangs—

voraussetzungen in bezug auf ein bestimmtes berufliches

Wissen des Teilnehmers, und zwar entweder eine abgeschlos-

sene Berufsausbildung oder eine angemessene Berufserfahrung-

Nies hat der Senat bereits im Urteil vom 5. dJuni 1873
{BSG %6, 48)‘entschiedeno Er hat dert ausgefiihrt: "Schon
aus dem Wortlaut des Gesetzes ergibt sich, dafd die‘abge~
schlossene Berufsuusblldung oder angemessene Berulser-
fahrung nicht nur als eine auf den Teilnehme bezogene

- subjektive - Fdrderungsvoraussetzung (vgl. & 7 Abs. 7
Nr. 1 AFuU 1969) zu verstehen ist. Sie muB vielmehr
generell eine objektive Voraussetzung fur die Teilnanme
an einer MaBnabme sein, wenn diese als berufliche Forvu-
bildung forderungsfihig sein soll (so auch Weber/.?aul9
ARG, § 41 Apm. 13 Hennig/Kithl/Heuer, AFG, § 41 Anm. 5;
Hoppe, ZfS 1972, 172, 175; unbestimmt: Krebs, AFG,

$ 41 Rdnr. 3; Zekorn, BABLl 1969, 337, 339; Barnofski,
BAB1 1971, 109, 12 ££.; a.ld.: Hoppe/Berlinger, Forde~
rung der beruflichen Ausbildung, AFG, § 41 Anm. 2 D)o
Diese sich aus dem Wortlaut des AFG ergebende Auvslegung
entspricht auch dem Willen und dem Sinn und Zweck des

Gesetzes. Das folgt bereits aus der Entstehungsgeschichleo

Dag Tatbestondsmerkmal einer abgeschlossenen Berufsavs-
bildung oder einer angemessenen Berufserfahrung als
DNeilnahmevoraussetzung fur eine Fortbildungsmalnanne

wurde nidmlich durch den Ausschufl fiir Arbeit des Deubscaen

Bundestages ausdriicklich mit der Begriindung eingefigt,

o
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es solle klargestellt werden, dafl ais berufliche Fort-
bildung i.85. des AFG nur Mafnahmen anzusehen sind, die
als Zulassungsvoraussetzung fiir den Regelfall - je nach
fortbildungsziel - eine abgéscthSSene Berufsausbildung
oder eine angemesgene Berufspraxis oder beides zusammen
verlangen (Schriftlicher Bericht des Ausschusses fir.
Arbeit, zu Bl-Drucks. V/4110 8. 9 - zu § 40 -). Hs ge-
nigt somit nach den obaeltlven Voraussetzun@en des

§ 41 Abs. 1 AFG fiir eine Fortblldungsforderung nicht,
dal3 die beim Teilnehmer an einer lMafnahme vorhandene
Berufsausbildung und gewonnenaaBeru “skenntnisse sich vor-
teilhaft auf die Fortbildungsmefnahme auswirken, son-
dern die Teilnahme sn der MaBnahme selbst mull von der
Voravesetzung einer ab?eschlossenen Berufsausbiidung
oder angemessenen Berufls mrax1s ebhingen."

Nach cen unangefochtenen Feststellungen des LSG '§ 163
Sozia'gerichtsgesetz -8GG-) wird fir den PlA-Lehrgang.
den die Kligerin besucht hat, weder eine abgeschlosseﬁe
Berufsausbildung noch eine angemesééne Berufserfahrung
als zwingende 2Zugangsvoraussetzung verlengt. sondern
Lediglich eine Realschulbildung oder Entsprechendesé
Damit erfiillt diese MaBnahme nicht die Voraussetzungena
vou deren Vorliegeh nach § 44 Abs. 1 AFG die Forderung
einer beruflichen Fortbildung abhingig ist.

zutreffend hat es das LSG auch asbgelehnt, dem von dexr
Kl&gerin erhobenern Anspruch unter dem Gesichtspunki
¢iner beruflichen Umschulung stattzugeoenq Allerdings
trifft die Auffassung des LSG nicht zu, daB es insoweit
noch an der bislang nicht getroffenen Ermessensent-
seheidung der Beklagten fehle. Dem LSG ist zwar einzu-
riumen, def der Georauch des Wortes "soll" in § 47

Abs. 3 letzter Satz AFG auf ein Handlungsermessen der
Verwaltung hindeuten kdnnte. Von Rechts wegen ist dies
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jedoch nicht der IFall. Diese Vorschrift bestimmt lediglich
den Regelfall der Dauer einer Umschulungsmafnahme. Der Be-
klagten wird sodann die Befugnis eingerfiumt, im Rehmen des
§ 39 AFG durch Anordnung die von diesem Regelfall abweichen-
den Ausnahmen in zeitlicher'Hinsicht festzulegen. Damit
wurde es ihr aber nicht gestattet, den durch § 47 AFG
festgelegten Rechtsanspruch auf Fordevunb in einen Frmessens-
anspruch umzumandeln, ihn also in seinem Grundcharakter
abzuindern. Die Beklagte geht im ubrigen selbst davon aus,
dafl auch in der Hegelung des § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU lerk- '
maile eines Rechtuunspruchs auf Forderung umschrieben worden
sind, wie ihre Regelung in § 9 AFuU zeigt .vgl. auch BSG
vom 28.2.1974 - 7 Rir 27/72 -). Die klageabweisende Int-
scheidung des LSG kann sonach im Ergebnis nicht beanstendet
werden, weil der KlHgerin schon aus Rechtsgriinden der An-
spruch auf Forderung ihres Besuchs der FPA-Anstalt auch als
Umschulung nicht zusteht. Der Senat sieht sich trotz der
insoweit einschrénkenden Entscheidungsbegrindung des ILSG
nicht an einer sachlichen Fntscheidung gehindert ‘vil. BBG
5, 276, - 279 sowie BSG vom 13. 12. 1972 -~ 7 RAr L7/69 -
SozR Nr. 2 zu § 1 der 14. DVQ/ AVAVG vom 30. 4. 1962 mit
welteren \achuelsen;q weil das LSG die hierfiir erforder! Wchen

Fesvstellungen getroffen hat.

Der ¥Ti-TLehrgang der Kldgerin kann deshalb nicht als Un-
schuiung gefordert werden, weil die Klégerin Zuvor nicht

drei Jahre berufstitig gewesen ist. Diese in § 3 Abs. 2
satz 2 AFuU. 4069 in Ausfillung von § 47 Abs. 1 4LFG be-
stimmte Voraussetzung hat der Senat ebenfalls bereits

i Urteil vom 5. Juni 197% (BSG %5, 43) als Voraussetzung
fir den Anspruch zuf Unmschuluvngsforderung snerkannt.

Der Senat hat hierzu ausgefiinrt: "Da sich aus § 47 4os. 1

APG allein noch keine Abgrenzung zwischen Umschulung und,
Berufsausbi*dung ergibt, waf es notwendig, in der nach

~

5 ARG 1ﬂsqenen inoranun" - hier £ 3 Abs. 2 Satz 2

s

A¥uy 1'60 - eine Regelung zu schaffen, die die Funkiion
¥ : 5 = :
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hat, die Umschulung von der Berufseusbildung abzugrenzen,

und auch den weiteren Zweck erflillt, den MiBbrauch von
Porderungsmitteln zu.verhindern. Die in § 3 Abs. 2 Satz
AFuU 1969 als Voraussetzung fir die Forderung einer
Unschulung geforderte mindestens dreijidhrige voraufge-

gangene (anderweitige) Berufstatigkeit erfiillt diese
Abgrenzungsfunktion. Sie entspricht dem Sinn und Zweck
der Umschulungsmafinahme und hilt sich im Rahmen des

59 AFG. Vor der Teilnashme an einer Umschulungsmai-

nahme so0ll namlich der Arbeitsuchende bereit gewesen
sein, in seinem bigherigen Beruf zu arbeiten, um die be-
stehenden Berufschancen zundchst kennenzulernen und
ausschopfen zu kdnnen. Erst wenn die gewonnene Friah-
rung ergibt. dal die Sicherung oder Verbesserung der
beruflichen Beweglichkeit den Ubergang in eine andere
meeignete THtigkeit erfordert, soll er einer Umschu-
lung zugefihrt werden. Anderenfalls kGnnte er nacin
einer Kurzausbildung oder gar ohne Ausbildung nach
turzer Berufstédtigkeit Umschulungsmittel (§ 44 i.7.m.
§ 47 Abs. 1 Satz 2 AFG) in Anspruch nehmen, die er-
heblich umfangreicher sein kdnnen als diejenigen giuer
Berufsausbildung nach § 4o AFG i.V.m. § 12 Abs. 1 der
Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstelt fiur
Avbeit liber die individuelle #drderung der bderuflicuen
Ausbiléung (4A4) vom 31. Oktober 1969 (ANBA 1970, 21%)."

Aw @ieser, Rechtsauffassung, wird; ebenfalls festgehaliens
Da die Klégerin die Bedingung einer dreijiéhrigen Berufs-
tigkeit vor Beginn der MaBnahme auch unter Anrechnung

ihrer snlernzeit nicht erfiillt hat (vgl. BSG aa0), wobgl &8

dahinstehen kann, ob diese Anlernzeit iberhaupt unter
den Begriff der Berufstatigkelt in diesem Sinne £idilio,
und es nach dem festgestellten Sachverhalt auch keiue
_Anhaltspunkte dafir gibt, die bei der KlbBgevin zu 3Je~

N . LI _ : o S
aan des Fra-Lehrgangs eine Ausnehme von diesem degél-
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fall hier rechtfertigen konnen, trifft die Lntscheidung des
LSG jedenfalls im Ergebnis auch fiir die Forderung des Lehr-
gangs als Umschulung zu.

Der Lehrgang der Kligerin kann auch nicht aus § 4o AFG als
Ausbildung gefdrdert werden. Dies ergibt sich daraus, dab

es sich hierbei nicht um eine berufliche Ausbildung in einem
Betrieb oder in einer Uberbetrieblichen Einrichtung hsndelt,
ebenso nicht um einen Grundausbildungs- oder Fbrderungslehf—
gang oder um eine andere perufsvorbereitende liafinshme dieser
Art, wie es § 40 AFG voraussetzt.

Die Kldgerin kann sich schlieftich nicht darauf berufen, daB
die Beklagte in anderen, vergleichbaren Fillen Férderungsmit-
tel bewilligt hatte. Denn eine Verwaltungsilibung, die dem Ge-
setz nicht entspricht, gibt keinen Anspruch auf Gleichbehand-~ ’
lung (vgl. BSG 7, 75: 78; 15, 1o, 14; SozR Nr. 2 zu § 1 der
14, DVO/AVAVG vom 30. 1. 1962).

Nach dem ATFG steht der KlEgerin ein Anspruch auf Férderung
des Lehrgangs somit nicht zu. Die Revision muR daher zuriick-
gewiesen werden. Die Kostenentscheidung beruht auf § 1935 SGG.
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