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Klégerin und Revisionsbeklagte:

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 27. Februar 1959

flir Recht erkannt:
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Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil
des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom
12. September 1957 aufgehoben.

Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und Ent-
scheidung an das Landesusozialgericht zurlickverwie-
sen.

Von Rechts wegen.
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Die Kléagerin ist Stenotypistin. Sie war vom 8. Februar 1950 bis
10. August 1952 und vom 20. August 1952 bis zum %1. Mirz 1955 An-
gestellte bel verschiedenen Behodrden. Vom 10. August 1954 bis zum
31. M&rz 1955 war sie arbeitsunfdhig krank. Bis zum 29. November
1954 erhielt sie Dienstbeziige und nachher Krankengeld bis zum

15. Mai 1955.

Am 16. Mai 1955 meldete sich die Kldgerin beim Arbeitsamt (ArbA.)
Bonn arbeitslos und beantragte am 3. Juni 1955 Arbeitslosenunter-
stitzung (Alu). Im Unterstiitzungsantrag bezeichnete sie sich als
arbeitsunféhig. Der Arzt des Arbeitsamtes stellte fest, die Klé-
gerin habe einen Bgndscheibenschaden, sie halte sich nicht fir
gesund und habe betont, sle konne Arbeit auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt nicht annehmen} danach miisse schon die Arbeitslosig-
keit verneint werden, eine Untersuchung sei nicht erforderlich.

S[19)1() 19P I ], YNV SIOMUTH

Vom 26. Mai bis 8. Juni 1955 war die Klégerin wiederum arbeitsun-
fahig krank. Am 18. Juni 1955 beantragte sie, die Alu weiterzuge-
wdhren. Sie gab an, sie konne wegen ihres Leidens nicht mehr als
Maschinenschreiberin tédtig sein, wolle aber versuchsweise 4 Stun-
den tédglich als Bliroangestellte arbeiten.

Das ArbA. lehnte durch Bescheid vom 7. Juli 1955 die Unterstutzungst
antrédge ab, weil sich die Kl&gerin flr arbeitsunféhig halte und,

da sie nicht mehr als 4 Stunden tidglich arbeiten konne, auch nicht
arbeitslos sei. Der Widerspruch der Klégerin wurde durch Bescheid
vom 18. Juli 1955 zurlickgewiesen. |

Auf Klage hob das Sozialgericht (8G.) Koln durch Urteil vom
10. April 1956 den Bescheid vom 7. dJuli 1955 auf und verurteilte
die Beklagte, der Klégerin auf ihren Antrag vom 3. Juni 1955 Alu

zu gewdhren.

Am 10. April 1956 und am 30. Mai 1956 trat die Kligerin den Anspruck
auf Unterstiitzung teilweise an Peter Txxxxx und an ihre Schwester
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Anne Lyxxxxxxxab. Vom 10. April 1956 an erhielt sie Arbeitslosen-
hilfe.

Am 25. Juni 1956 legte die Beklagte Berufung ein und beantragte,
das Urteil des SG. K&ln vom 10. April 1956 zu &dndern und die
Klage abzuweisen.

Die Kl&gerin beantragte, unter Aufhebung der Bescheide des Ar-
beitsamts vom 7. und 18. Juli 1955 die Beklagte zu verurteilen,
auf ihren Antrag einen Bescheid liber den Anspruch auf Alu fir 45
Wochen sowie Uber die Auszahlung zu crteilen und insoweit die
Berufung der Beklagten zuriickzuweisen.

Das Landessozialgericht (LSG.) Nordrhein-Westfalen wies durch Ur-
teil vom 12. September 1957 die Berufung der Beklagten zuriick und
entsprach dem Antrag der Kldgerin. Es stellte fest, die Kl&gerin
habe eine Aufhebungs- und Verpflichtungsklage erhoben. Die Vor-
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aussetzungen des Anspruchs auf Alu seien erfillt, die Alu habe
auch nicht nach den §§ 90 ff AVAVG versagt werden konnen.

Entgegen der Ansicht der Beklagten und des BSG. komme es fir die
Arbeitslosigkeit auf die objektive;nicht auch auf die subjektive
Verfligbarkeit fir den Arbeitsmarkt an. In § 87 AVAVG stiinden die
objektiven Voraussetzungen (Arbeitslosigkeit und Arbeitsfshig-

keit) vor den subjektiven (Arbeitswilligkeit). Dieser Systematik

OYIN ' B8 §§ YoeU YURqUIIE(] S[E PUIS

entsprichen auch die einzelnen Vorschriften lber Leistungen der
Arbeitslosenversicherung. Danach enthalte § 87a AVAVG nur objek-
tive HNerkmale; die subjektive Verfligbarkeit betreife die Arbeits-
‘willigkeit, wie sich insbesondere aus § 93c AVAVG crgebe; Grund
fiir den AusschluBl der Unterstitzung nach § 9%c sei "die subjek-
tive Kinstellung des Arbeitslosen, sich dem Arbeitsmarkt nicht
zur Verfligung zu stellen". Fehle es an objcktiven lMerkmalen wie

12)0Yosd

der Arbeitslosigkeit, so seien die Voraussctzungen des Anspruchs
nicht erfiillt und die Unterstiitzung misse nach § 177 AVAVG ent-
zogen werden; fenle es an den subjektiven Erfordeiuissen (Ar-
beitswilligkeit), so konne die Unterstiitzung nach den $§ 90 und
93¢ AVAVG a.F. nur fir eine bestimmte oder unbestimmte Zeit ver-
sagt werden. Die Klidgerin stehe dem Arbeltsmarkt objektiv zur
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Verfiigung und sei damit arbeitslos. Alu sei flir 45 Wochen zu be-
willigen. Zwar ergebe die Beschi&ftigung vor der letzten Arbeits-
losmeldung wegen der Unterbrechung vom 11. bis 19. August 1952 nuxr
eine Bezugsdauer von 32 Wochen; diese erhdhe sich aber nach § 99
Abs. 2 Satz 2 AVAVG um 13 Wochen. Die Kldgerin habe sich, wie den
Unterlagen der Arbeitsvermit%lung zu entnehmen sei, im August 1952
nach einer versicherungspflichtigen Beschéftigung von wenigstens

52 Wochen innerhalb der Rahmenfrist arbeitslos gemeldet; durch die-

se Arbeitslosmeldung sel ein Anspruch auf Alu fir 26 Wochen entstan-

den. Dariiber, ob die Klédgerin Zahlung an sich oder an die Zessiona-
re hdtte verlangen missen, seil nicht zu entscheiden gewesen; Abtre-
tungen wdhrend der Rechishidngigkeit hédtten suf den ProzeB keinen
BinfluB (§§ 202 SGG, 265 Abs. 2 ZPO). Revision wurde zugelassen.
Das Urteil wurde der Beklagten am 13. Dezember 1957 zugestdlt.
Am 11. Januar 1958 legte sie Revision ein und beantragte,
das angefochtene Urteil sowie das Urteil des S5G.
Ksln vom 10. April 1956 aufzuhcben und die Klage
abzuweisen,
hilfsweiseidie Sache zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das L5G. zurlickzuverwelsen.

Am 8. Miarz 1958 - nach Verlidngerung der Begriindungsfrist - begrin-
dete sie die Revision: Das LSG. habe liber die Gliltigkeit der Abire-
tungen entscheiden milissen, nach § 265 ZPO seien sie nur auf den
ProzeB ohne EinfluB gewesen; nach § 111 AVAVG seien sie auch un-
wirksam. Anderenfalls h&dtte die Klégerin Leistung an die Zessionare
verlangen, das LSG. hétte auf die Anderung des Klagantrages hinwir-
ken und die Zessionare beiladen miissen. Wie das BSG. bereits ent—
schieden habe, sei die subjektive Verfigbarkeit flir den Arbeits-
markt eine wesentliche Voraussetzung der Arbeitslosigkelt; inso-
weit fehle es aber an der Feststellung der rechtserheblichen Tat-

sachen.
Die Kligerin beantragte, die Revision zurickzuwelsen.
IIC

Die Revision ist statthaft (§ 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG) und zuldssig;
sie ist auch begriindet-
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Zundchst ist festzustellen, daB die Berufung nach § 144 Abs. 1
Nr. 2 8GG nicht ausgeschlossen war. Zwar konnte die Dauer der
Alu nach der zuletzt erworbenen Anwartschaft nicht nach § 99
Abs. 2 Satz 2 AVAVG a.l. erhoht werden; dazu genligt es nicht,
daB sich die Klédgerin naoch der am 10. August 1952 beendeten Be-
schédftigung arbeitslos gemeldet hat, die Alu h&tte auch bean-
tragt und flir mehr als 17 Wochen bewilligt sein missen. Die
Kl&dgerin hatte aber beantrasgt, die Beklagte zu verurteilen,

auf den Antrag vom 3. Juni 1955 Alu zu gewdhren. Fir diesen An-
spruch ergibt die versicherungspflichtige Beschédftigung inner-
halb der Rahmenfrist vor derlArbeitslosmeldung am 16. Mai 1955
schon nach § 99 Abs. 1 AVAVG eine Bezugsdauer von mehr als 13
Wochen. Das LSG. hat auch nicht auf eine Anderung des Klagan-

trags hinwirken und die Zessionare beiladen miissen. Die Abtre-
tung der Alu ist rechtsunwirksam gewesen. Die Alu ist nicht
pfandbar (§ 1171 Abs. 1 AVAVG a.F.); die Kldgerin konnte sie des-
halb auch nicht abtreten (§ 400 BGB). ‘

Das LSG. hat aber die §§ 87, 87a AVAVG in der vor dem 1. April 1947
geltenden Fassung nicht richtig angewandt; es ist zu Unrecht da-
von ausgegangen, dall die Arbeitslosigkeit bejaht werden miisse,

wenn nur die objektive Verfligbarkeit fiir den Arbeitemarkt vorhan-

den sei.
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Wie der Senat bereits in seinem Urteil vom 21. Mirz 1956 (BSG. 2
S. 67) entschieden hat, war arbeitslos im Sinnec der §§ 87, 87a
AVAVG a.F., wer voribergehend nicht beschaftigt war und in dem
Uiblichen MaBe dem Arbeitsmarkt subjektiv und objektiv zur Verfi-
gung stand. An dieser Rechtsauffassung wird festgehalten.

‘1Z)nyosse.

Der Begriff "arbeitslos" hatte in § 87 AVAVG nur programmatische
Bedeutung. Er war in der hier maBgebenden TFassung des AVAVG ge-
setzlich nicht mehr bestimmt, in der Arbeitsloscenversicherung im
wesentlichen aber in Anlehnung an den alten § 89a AVAVG ausgelegt
worden. Arbeitslos war, wer berufsméBig Uberwiegend als Arbeitneh-
mer t8tig sein wollte, aber voriibergehend nicht in einem Besch&f-
tigungsverhéltnis stand und auch nicht selbstindig tatig war.
Nicht jeder, der voriibergehend nicht beschilftigt war, war auch
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schon arbeitslos im Sinne der Arbeitslosenversicherung; er war es
vielmehr nur, sowelt er sich dem allgemeinen Arbeitsmarkt in dem lib-
lichen MaBe flir eine berufsniéfBig lberwiegende Tdtigkeit als Arbeit-
nehmer zur Verfiigung stellte. Nmr wer dazu bereit war, hatte nach
dem Grundgedanken des AVAVG Anteil an den Leistungen und MaBnahmen,
die zu den Aufgaben der Beklagten gehdren. Damit hihgt auch der Hin-
weis auf die §§ 68 und 131 AVAVG a.F. zusammen. Der gesetzliche Auf-
trag der Beklagten, Arbeitslosigkeit in erster Linie durch Vermitt-
lung von Arbeit zu verhiiten oder zu beendigen, und, solange dies
nicht mdglich ist, Alu zu gewidhren, entfiele, wenn der Arbeitslose
nicht nur in einzelnen Féllen, sondern allgemein nicht bereit wire,
eine Beschdftigung zu Ubernehmen. Die Verfiigbarkeit filir den Arbeits-
markt ist ein wesmtliches Kennzeichen fiir die LEigenschaft als Ar-
beitnehmer, sie isf deshalb auch ein Merkmal der Arbeitslosigkeit.
Begrifflich ist nicht arbeitslos, wer objektiv dem Arbeitsmarkt fiir
eine Beschéftigung als Arbeitnehmer zur Verfiigung steht, aber nicht
beschiéftigt werden will. Verfligbar filir eine berufemiBig llberwiegen-
de Beschédftigung als Arbeitnehmer ist nur, wer objektiv und subjek-
tiv filir die Arbeitsvermittlung in dem Ublichen MaBle in Betracht
kommt. Fehlt die subjcktive Verfligbarkeit, so ist die Arbeitslosig-

keit zu verneinen.

Diese Auslegung widerspricht nicht dem Aufbau des § 87 und der Syste-
matik des AVAVG. Zwar unterscheidet die programmatische Aufzidhlung

in § 87 Nr. 1 zwischen "unfreiwillig arbeitslos, arbcitsfdhig und ar-

beitswillig", sie trennt aber nicht nach objektiven und subjektiven
Voraussetzungen. Schon das Merkmal "unfreiwillig" in Verbindung mit
dem Begriff "arbeitslos" ist subjektiv zu verstchen und auch stets
so verstanden worden (vgl. Zschucke, Die Arbeitseinsatzunterstitzun-
gen, S. 10). Unfreiwillig arbeitslos war, wie sich aus § 9%a AVAVG
a.F. ergab, wer die Aufgabe oder den Verlust der Arbeit selbst zu
verantworten und damit seine Arbeitslosigkeit mitverursacht hatte.

Auch aus § 87a AVAVG a.P. folgt nicht, daB die Arbeitslosigkeit nur
nach objektiven Merkmalen zu beurteilen wérec. § 87a hat diesen Be-
griff nicht erldutert. Nach dieser Vorschrift war die Arbeitslosig-
keit bestimmter Gruppen von Beschdftigten nach besonderen Tatbe-

standsmerkmalen zu beurteilen. Sie muBte, wenn diese Merkmale vorlg-,
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~gen, ungeachtet der Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsumarkt verneint
~werden; sie durfte in anderen Fdllen nur bejaht werden, wenn aus-
ser den allgemeinen die besonderen Larkmale nach § 87a erfiillt
waren. Diese Ausnahmen &dnderten nichts an dem Begriff der Arbeits-
losigkeit; sie schlossen die subjektive Verfiligbarkeit nicht aus.
Galt nach § 87a Abs. 2 nicht als arbeitslos, wer wegen personli-
cher Bindungen nur geringfiigige Beschiéftigungen (§ 75a Abs. 2) aus-
lUben konnte, so bedeutete dies, daB einc derart eingeschriénkte
Verfiigbarkeit die Arbeitslosigkeit in jedem Falle ausschlof, wo-
bel auller der Geringflgigkeit der Beschéftigungen auch die Ursa-
chen dieser Zinschrénkung zu priifen waren. Daraus ict aber nicht
zu entnehmen, daB die Bereitschaft zu einer mehr als geringfiigi-
gen Besché@ftigung in der Regel auch schon diec Verfligbarkeit fiir
den Arbeitsmarkt in dem flr die Annahme der Arbeitclosigkeit not-
wendigen Umfange enthalte. Uber diese Voraussetzung war im einzel-
nen Falle vielmehr unter Wirdigung der gesamten Umstidnde, insbe-
sondere auch der Persdnlichkecit des Arbeitslosen, zu entscheiden.
Zwar betreffen Erschwernisse der Arbeitsvermittlung nicht die Ver-
fligbarkeit fir den Arbeitsmarkt, es ist auch nicht erheblich, ob
die Arbeitgsvermittlung durch korperliche, charakterliche oder an-
dere Méngél erschwert wird und ob die Umcténde, welche die Ver-
mittlung erschweren, vom Willen des Arbeitslosen abhéngig sind
oder nicht. Wird aber die Bereitschaft fiir eine Beschiftigung als
Arbeitnehmer sowelt eingeschrénkt, dall eine Verwendung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt in dem Ublichen MaBlle nicht mehr in Be-
tracht kommt, so wird nicht mehr nur die Arbeitsvermittlung er-
schwert, sondern die Verfligharkeit in Frage gestellt.

"Die subjektive Verfigbarkeit fir den allgencinen Arbeitsmarkt ist
auch nicht dasselbe wie die Arbeitswilligkeit (vgl. BSG. 2 S. 67
/T717). Der Begriff “arbeitswillig" hat in § 87 Hr. 1 AVAVG nur
programmatische Bedeutung; er ist durch die §§ 90 bis 93c AVAVG
a.F. nidher bestimmt worden. Der Anspruch auf Alu konnte nicht
schlechthin wegen Arbeitsunwilligkeit nach § 87 Nr. 1 verneint
werden. Arbeitsunwillig war nach den §§ 90 und 92, wer eine be-
stimmte Arbeit oder eine berufliche Ausbildung oder Umschulung
ohne berechtigten Grund verweigerte. Die Unterstlitzung durfte in

-8 -
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diesem Falle nur flir eine bestimmte Irist versagt werden, die je-
weils besonders festgesetzt werden muBte. Auch wer arbeitsunwillig
war, konnte aber dem Arbeitsmarkt zur Verfﬁgung stehen. '

Wer sich dem Arbeitsmarkt (subjektiv) nicht zur Verfligung stellte,
setzte sich nicht nur den Folgen des § 93%c AVAVG aus. Diese Vor-
schrift ergédnzte den § 90 AVAVG a.F.; sie ermdglichte in bestimm-
ten Fédllen beharrlichen Arbeitsunwillens, die Unterstiitzung auch
fir unbestimmte Zeit zu versagen. Diese Vorschrift betraf nicht
die Verfiigbarkeit fir den Arbeitsmarkt in dem Sinn, den die Ar-
beitslosigkeit voraussetzt. Wer beharrlich ArbeitsmSglichkeiten
nicht nutzt oder die Bemilhungen, ihn zu vermitteln, vereitelt,

ist besonders arbeitsunwillig und erschwert die Arbeitsvermitt-
lung. Er entzieht sich dem Arbeitsmarkt aber nicht ohne weiteres
in dem Sinn, daB er berufsméBig nicht mehr lUberwiegend als Arbeit-
nehmer beschdftigt werden wolle. LBt das Verhalten des Arbeits-

INJUWTIesS[I23 N 19p 99 ], YoNy SloMUly

losen aber erkennen, daB er dazu nicht mehr in dem {blichen Mafe

bereit ist, so steht er dem Arbeitsmarkt subjektiv nicht zur Ver-
figung und ist nicht arbeitslos. Dann ist die Alu nicht nach

§ 93¢ auszuschlieBen, sondern zu versagen, da eine Voraussetzung

des Anspruchs fehlt.

JeuU yuequaje(J S[e puls

Das L3G. ist danach bei der Beurteilung der Arbeitslosigkelt

von unzutreffenden rechtlichén Erwigungen ausgegangen, es hat
die §§ 87, 87a AVAVG nicht richtig angewandt. Das Urteil des
L3G. war daher aufzuheben; gleichzeitig war die Sache zur er-
neuten Verhandlung und Entscheidung an das LSG. zuriickzuverwel-
sen (§ 170 Abs. 2 SGG). Das LSG. hidtte nach der Rechtsauffas-
sung des Senats auch liber die subjektive Verfugbarkeit ent-
scheiden miissen; das Bundessozialgericht kann nicht selbst
entscheiden, da es insoweit noch an der Feststellung der rechts-
erheblichen Tatsachen fehlt. ' '
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Die Entscheidung tber die XKosten bleibt dem Schlufurteill
vorbehalten.
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