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Bundessozialgericht

7 RAr 29/64 Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

Verkiindet am

17. TFebruar 1965 Beklagten und Revisionskligerin,

gegen

Kldgerin und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozilalgerichts in Kassel
auf die miindliche Verhandlung vom 17. Februar 1965,
an der mitgewirkt haben

Senatsprisident Dr. Bernd t
als Vorsitzender,

Bundesrichter Dr. K1 4 B ~und

Bundesrichter Dr. KX r e b s
als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichterin Dr. K o 1 b und

Bundessozialrichter van BUurcik
als ehrenemtliche Hichter, .

flir Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Baden-Vlrttemberg vom
21, August 1963 wird zurickgewiesen.

Die Beklagte hat der Kldgerin die auBergerichtlichen
Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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I. Die Kl&dgerin, eine Bauunternehmung, flihrt sei Jahren im

- Sommer StraBenbauarbeiten und im Winter, wenn diese nicht
moglich sind, Kanalisationsarbeiten aus. Flir letztere bean-
tragte sie am 6. Februar 1961 nach § 143 b des Gesetzes iber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) beil
der beklagten Bundesanstalt die Gewidhrung eines Darlehens
von 50.000,-- DM zur Anschaffung eines Spezial-Grabenbaggers,
System "Allen 16/60", den sie am 28. Juni 1960 bestellt und
dessen Kaufpreis von 106.480,-- DM sie nach Lieferung am
12. Januar 1961 bezahlt hatte. Dieser Bagger ist an sich
ganz jdhrig fiir Kanalisationsarbeiten verwendbar, indessen,
da er selbst bei starkem IFrost einsatzfdhig ist, fir den

- Winterbau besonders geeignet.

Die Beklagte lehnte den Antrag ab (Bescheid vom 24. Februar
1961), da der Grabenbagger kein typisches, ausschlieBlich -
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im Winter verwendbares Winterbaugerdt im Sinne des Abschnitt'i
IT Nr. 3 der zu § 143 b AVAVG ergangenen Richtlinien ihres
Verwaltungsrates vom 16. September 1960 sei. Der Uiderspruch;
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der Klidgerin blieb erfolglos (Widerspruchsbescheid vom
12. April 1961). Auf deren Klage hin hob das Sozialgericht
(SG) die Bescheide der Beklagten auf. Die Ansicht, daB nur
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sogenannte "typische Winterbaugeridte", die ausschlieBlich
zur Beseitigung von durch den VWinter bedingten Hemmnissen
zu dienen bestimmt und geeignet seien, gefordert werden
konnten, finde weder im Gesetz noch in den Richtlinien des
Verwaltungsrates der Beklagten eine Stiitze. Sie sei Uber-
dies unrealistisch, da es kaum Baumaschinen gebe, die nur
im Winter verwendbar seien. Die Forderungsfahigkeit hinge
vielmehr davon ab, daB die Maschine ganz besonders geeignet
sei, bei Prost weiterzuarbeiten, und daB ihre Beschaffung
sonst betriebswirtschaftlich nicht oder nicht hinreichend
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vertretbar sein wilirde. Die Beklagte habe die letztgenann-
ten Voraussetzungen nicht gepriift und daher von ihrem Er-
messen nicht den richtigen Gebrauch gemacht.

Mit ihrer nach § 150 Nr. 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
zugelassenen Berufung machte die Beklagte erginzend geltend,
aus den niedrigen Haushaltsansdtzen fiir die Gewdhrung von
Darlehen nach § 143 b AVAVG und aus der Tatsache, daB die

in den Darlehnsvertridgen vorgesehene Sicherungsiibereignung
des anzuschaffenden Gegenstandes beil Grofigeridten keine_ aus-
reichende Sicherung biete, ergebe sich ebenfalls, dafl der
Verwaltungsrat eine Forderung solcher Gerdte nicht beabsich-
tigt habe. Selbst wenn man aber auch GroBgerdte grundsdtzlich
als forderungsfdhig ansehe, so kdnne die Klidgerin doch kein
Dariehen erhalten, da sie den Antrag erst nach Lieferung des
Baggers gestellt habe und somit eine unzuliédssige Refinanzie-
rung dieses Kaufs begehre.

Das Landessozialgericht (LSG) wies die Berufung zuriick
(Urteil vom 21. August 1963%): Nach Wortlaut, Sinn und Zweck
des § 143 b AVAVG sowie der hierzu ergangenen, die Beklagte
bindenden Richtlinien sei eine Forderung lediglich davon
abhingig, daBl der fragliche Gegenstand zur Beseitigung der
im Winter bestehenden Hindernisse besonders geeignet und
seine entsprechende Verwendung gewidhrleistct sei. Der Hin-
weis auf die niedrigen Haushaltsansdtze fir eine ¥drderung
nach § 143 b AVAVG gehe fehl, da ein Haushaltsplan nicht A
zur Auslegung des Gesetzes oder der gesetzesidhnlichen hicht-
linien dienen konne. Auch die vorgesehene Darlehnssicherung
durch Sicherungsiibereignung lasse keine Riickschlisse zu, da
sich der Verwaltungsrat der Beklagten und seinen Richtlinien
nicht unbedingt von streng kaufmédnnischen Gesichtspunkten
habe leiten lassen miissen. Im Ubrigen sei die vielfach
gewdhrte Teilfinangierung durch die Beklagte mit der vor-
gesehenen Ubereignung des gesamten Kaufgegenstandes sogar
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mehr als ausreichend gesichert. Da der von der Kligerin

- angeschaffte Bagger unstreitig flir den Winterbau besonders-
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geeilgnet und seine entsprechende Verwendung durch das Bau-
programm der Kldgerin sichergestellt sei, dirfe er nicht
von der Forderung ausgeschlossen werden. Unschiddlich bleibe
ferner, dafl der Inhaber der Klagerin den Kauf zundchst aus
Mitteln eines privaten Kreditgebers (Bhefrau) finanziert
habe. Denn unter "Beschaffung" im Sinne des § 143 b AVAVG

‘sei nicht nur die Erwerbsabsicht oder der Bestellvorgeng,

sondern der gesamte Erwerbsvorgang einschliefilich des Kr-
flillungsgeschdftes zu verstehen; deshalb stehe der Gesetzes-
wortlaut der Finanzierung eines bereits abgewickelten Kaufs
durch die Beklagte nicht unbedingt entgegen. IEs miisse, wo-
von auch die Beklagte in ihrem Dienstblatterlafl vom 12. April
1961 ausgehe, nach Sinn und Zweck des Gesetzes lediglich ein
innerer Zusammenhang zwischen Beschaffungsvorgang und Bean-
tragung bestehen. Dieser sei jedoch vorliegend gegeben,

weil der Darlehnsantrag nur knapp 1 Monat nach Lieferung des
Baggers gestellt worden sei. ' 5 '

Revision wurde zugelassen.

- Die beklégte Bundesanstalt legte form- und fristgerecht

Revision ein. Nach Abschnitt II 3 (1) der Richtlinien ihres
Verwaltungsrates zur Forderung der ganzjdhrigen Beschafti-
gung in der Bauwirtschaft vom 16. September 1960 in der
Fassung vom 24. Mdrz 1961 kdnnten Darlehen nur zur Anschaf-
fung von fir den Winterbau erforderlichen Maschinen geviihrt
werden. Folglich diirften nur Maschinen, die ganz oder lber-
wieéend fir den Winterbau bestimmt seien, nicht aber auch
solche, die iiblicherweise zum normalen Maschinen- und Ge-
riatepark eines Bauunternehmens gehtren, gefordert werden.
Dem entspreche, daf nach der Begrindung des Regierungsent-
wurfs zu § 143 b AVAVG die Forderung "fiir den VWinterbau"
erfolgen und die d i e s e m entgegenstehenden technischen
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Hindernisse beseitigen solle. Die gegenteilige Auffassung

des LSG laufe auf eine Subventionierung der gesamten Bauwirt-
schaft hinaus, weil dann alle schweren Erdbewegungsmaschinen
in die Forderung einbezogen werden miiBten. Derartige Iklaschi-
nen wiirden jedoch nicht fir den Winterbau, sondern zur Bewidl-
tigung von schweren Bodenarten, wie sie zu jeder Jahreszcit
auftreten konnten, konstruiert. Sie miiBten von jedem Unter-
nehmer, der sich an gréfleren Tiefbauprojekte:: beteilige, ange-
schafft oder angemietet werden und gehdrten zur normalen lMa-
schinenausriistung derartiger Betriebe. Wirde man diese schwe-
ren Erdbewegungsmaschinen in die Forderung des § 143 b AVAVG
einbeziehen, so kdnnte - da selbst leichter Boden bei Frost zu
schwverem Boden werde - jeder Bauunternehmer die Forderung sol-
cher ilaschinen mit der Begriindung beantragen, sic eigneten
sich flr den Winterbau und wiilrden auch im Winter eingesetzt.
Unerheblich sei schlieBlich, dafl die Kl&dgerin Kanalisations-
arbeiten nur im Winter durchfiihre und deshalb den schweren
Bagger im Sommer kaum oder iberbaupt nicht einsetze, da es

der Disposition des Unternehmers ilberlassen sei, welche Ar-
beiten er zu welcher Jahreszeit ilibernehme. kntschlieBe er
sich, bestimmte Arbeiten im Winter auszuiiben, und bendtige er
hierzu einen schweren Bagger, so gehOre dieser zu seilner nor-
malen, den betrieblichen Dispositionen entsprechenden maschi-
nellen Ausstattung. Selbst wenn man aber den von der Klidgerin
erworbenen Grabenbagger als nach § 143 b AVAVG grundsdtzlich
forderungsfihig ansehe, so bestimme doch der Vortlaut dieser
Vorschrift sowie Abschnitt II Nr. 3 (1) der hierzu ergangenen
Richtlinien, daB ein Darlehen nur "zur Beschaffung" der ent-
sprechenden llaschinen oder Gerdte gewdhrt werden kdonne. Also
miisse das Darlehen vor der Anschaffung beantragt werden, weil
andernfalls eine mit dem sich aus der Regierungsbegrindung

zu § 143 b AVAVG ergebenden Sinn und Zweck der Forderung
nicht zu vereinbarende unzuiéssige Refinanzierung vorliege.
Dementsprechend und zur Klarstellung ihres Runderlasses vom

4. November 1960 (290/60.1.6.7) habe sie auch entgegen den
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Ausfihrungen des LSG in ihrem RunderlaBl vom 12. April 1961
(164/61,16) ausdriicklich darauf hingewiesen, daB Leistungen
nur dann bewilligt werden konnten, wenn der Antrag bis zur
Beschaffung der Gegenstinde beim Arbeitsamt eingegangen sei.
Da die Klidgerin den Bagger aber bereits vor der Antrag-
stellung bestellt und geliefert erhalten habe, erstrebe siec
eine unzuldssige nachtrigliche Finanzierung. Mit seiner knt-
scheidung, es handele sich vorliegend um eine zeitlich nahe
und daher zuldssige Refinanzierung, habe das LSG schliefBlich
die §§ 103, 128 SGG verletzt. IEs widre bei dieser Rechts-
ansicht verpflichtet gewesen, den genauen Zeitpunkt der
Lieferung aufzukliren.

Die Beklagte beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils und des
Urteils des SG Reutlingen vom 25. April 1962, die
Klage abzuweisen, ‘ ' B

hilfsweise,

den Rechtsstreit zur erneuten Verhandlung und Ent-
scheidung an das LsG zuriickzuverweisen.

Die Klagerin ist nicht vertreten und hat keine Lrklidrungen
abgegeben.

Die nach § 162 Abs. 1 SGG statthafte Revision ist zuldssig,
konnte jedoch keinen Erfolg haben.

Gegenstand des Rechtsstreits ist der Bescheid der Beklagten
vom 24. Februar in der Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 12. April 1961, mit dem das von der Kliégerin beantragte
Darlehen zur Anschaffung eines Spezial-Grabenbaggers abge-
lehnt wurde, da dieser kein typisches Winterbaugerédt im
Sinne der Richtlinien des Verwaltungsrats der Bundesanstalt
fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung zur .
I'orderung der ganzjdhrigen Beschidftigung in der Bauwirt-
schaft vom 19. September 1960 sei. e
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Mit diesen Richtlinien hat der Verwaltungsrat der Beklagten
von der ihm in § 143 b AVAVG eingeriumten Ermidchtigung zur
autonomen Rechtsetzung (vgl. Draeger/Buchwitz/Schb’nefelder9
Komm. zum AVAVG, § 143 Anm. II; Krebs, Komm. zum AVAVG,
2. Aufl., § 143 b Anm. II, 143 a Anm. III) Gebrauch gemacht,
die Gewdhrung von Darlehen und Zinszuschiissen zur Forderung
von Winterbauinvestitionen zugelassen und festgelegt, wann
und in welcher Umfang derartige Leistungen, auf die kein
Rechtsanspruch besteht, gewdhrt werden konnen. Obgleich diese
Richtlinien nur die einheitliche Durchfiihrung der bei der
Porderung zu treffenden Ermessensentscheidungen regeln (vgl.
Krebs 220 § 14% a Anm. 23 und derselbe in OKK 1959, 193),
bewirken sie hierdurch doch gleichzeitig eine Selbstbindung
der Verwaltung dahin, dafB die Beklagte im Einzelfall nicht
von diesen Richtlinien ohne besonderen, begriindeten Anlaf
abweichen kann; anderenfalls wirde sie ermessensfehlerhaft
handeln (vgl. Krebs aa0 $ 143 a Anm. 23 und in OKK aa0,
Bogs in Sozialgerichtsbarkeit 1962, 129 und Lanz in NJW
1962, 1797). Die Richtlinien.des Verwaltungsrates der be-
klagten Bundesanstalt milssen sich als Akt autonomer Recht-
setzung innerhalb der durch die Ermichtigungsnorm des § 143 b
AVAVG gegzogenen Grenzen halten. Aus dem VWortlaut dieser Vor-
schrift: : |
" Der Verwaltungsrat kann zulassen, daB Unternehmen

des Baugewerbes Darlehen oder Zinszuschiisse fiir

die Beschaffung von Gerdten und Zinrichtungen

gewdhrt werden konnen, um die Durchfihrung von

Bauten in der Schlechtwetterzeit zu ermdglichnen "
ergeben sich besondere Einschrankungen hinsichtlich der bean-
tragten IForderung des von der Kligerin erworbenen Graben-
baggers Jjedoch nicht. ZEinziges Erfordepnis ist hiernach viel-
mehr, daf die Anschaffung derartiger Geridte und Einrichtungen
durch ein Unternehmen die Durchfiihrung von Bauarbeiten in
der Schlechtwetterzeit ermdglicht, daB also hierdurcn ein
kontinuierliches Bauen auch im Winter herbeigefihrt wird.
Der Gesetzgeber stellt mithin nicht auf Art und Grofe der

-8-
JLaw — Gesetze und Urteile ononon Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store
W Uber200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw - fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1Znyosad DYIN Iy B8 §§ YorU YURqUI)E( S[e purs SUN[UWIWEeSS[1931() 13 J[ID ], YINY SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Gerdte oder Binrichtungen und nicht darauf ab, ob diese
allein im Winter verwendbar sind oder nicht, sondern allein
auf den mit ihrem Einsatz bezweckten rrfolg, der sich mit
der Zielsetzung des Gesetzes, die Bautdtigkeit im Winter zu

‘fordern, decken mufl. Demgem&dB ist die Beklagte immer dann

nach § 143 b AVAVG zu einer Porderung ermichtigt, wenn durch
die angeschafften Linrichtungen oder Gerdte die bei ihrem
Fehlen nicht erreichbare Durchfilhrung von Bauwarbeiten in der
Schlechtwetterzeit ermdglicht, also hierdurch die Bautitig-
keit auch im VWinter aufrechterhalten wird und die Arbeits-
plédtze der in einem Unternehmen beschiftigten Bauarbeiter
flir diese Jahreszeit ebenfalls gesichert werden.

Diese Zielsetzung entspricht allgemein dem Inhalt der gesan-
ten Vorschriften liber die Forderung der ganzjahrigen Be-
schaftigung in der Bauwirtschaft, wie sie in der Regicrungs-
begriindung des 2. Anderungsgesetzes zum AVAVG (Bundestags-
drucksache Nr. 1240 S. 9/10, III. Wahlperiode, 1957) dar-
gelegt wird, einerseits die winterliche Arbeitslosigkeit

zu beseitigen und andererseits das Bauvolumen durch die Aus-
dehnung der Bausaison auf die Wintermonate zu erweitern.
DemgemdB heifit es in der Begriindung zu § 143 b AVAVG des
genannten Regierungsentwurfs (s. 16):

"Unternehmen des Baugewerbes haben sich zwvar
zunehmend mit Gerdten und kEinrichtungen ver-
sehen, die ihnen die Durchfilhrung von Bauten
in der Schlechtwetterzeit ermdglichen. iine
grofBe Angahl von Betrieben muB jedoch noch
Investitionen in diesem Bereich vornehmen.

Un im Bedarfsfalle derartige Investitionen
zu ermdglichen, soll die Bundesanstalt ermich-
tigt werden, Darlehen oder Zinsgzuschiisse fir
die Beschaffung von Gerdten und Einrichtungen
fir die Durchfiihrung von Bauten in der Schlecht-
wetterzeit zu gewdhren, falls die Kredit-
beschaffung auf dem freien Kapitalmarkt nicht
oder nicht zu entsprechenden Bedingungen mog-
lich ist."
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Auch hier wird entscheidend darauf abgestellt, daB durch

die Anschaffung das Bauen in der Schlechtwetterzeit ermdg-
licht wird, ohne daBl die Art der Gerdte oder Binrichtungen
selbst ndher umschrieben und zusidtzlich etwa zur Voraus-
setzung gemacht wird, daB diese allein im Vinter verwendbar
seien. Eine derartige Linschrdnkung widre auch wirklichkeits-
fremd, da es in der Bauwirtschaft nur selten Gerdte oder
Tinrichtungen geben kenn, die zwar zur Beseitigung von der
Bautdtigkeit im Winter entgegenstehenden Hindernissen beson-
ders geeignet, dariiber hinaus aber auBlerhalb der Schlecht-
wetterzeit von dem Bauunternehmer nicht nutzbringend zu ver-

wenden sind.

Wenn demnach die gesetzliche Lrmichtigung des § 143 b AVAVG
die Porderung von derartigen an sich gangzjidhrig verwendbaren
Grofigerdten nicht ausschlieft, so kinnte allerdings die Be-
klagte die Grenzen einer IMorderung in ihren Richtlinien en-
ger gezogen und Gerdte, die nicht ausschliefilich im Vinter
verwendbar sind, hiervon ausgenommen haben. Indessen ist dies
nicht der Fall. Vielmehr bestimmen die vom Verwaltungsrat
der Beklagten erlassenen "Richtlinien zur Fdrderung der ganz-
jahrigen Beschiftigung in der Bauwirtschafi" vom 16. Septem-
ber 1960 (ANBA 1960, 437) in der hier entscheidenden Fassung
(vgl, BSG 7, 13) vom 24. LéArz 1961 (Dienstbl. d. Bekl.,
Ausgabe A, 1961, 380) in Abschnitt II Nr. 3 (1):

"Unternehmen des Baugewerbes, die bereit und nach
Beschaffung der erforderlichen Winterbauausristung
in der Lage sind, Bauauftridge wiahrena der Schlecht-
wetterzeit auszufiihren, konnen flir die erstmalige An-
schaffung der fiir den Winterbau erforderlichen lla-
schinen, Gerdte, Unterkinfte und Schutzmaterialien
(Heizaggregate einschl. Zubehdr, wetterfeste, mog-
lichst transportable Bauunterkiinfte u.a.) aus Mit-
teln der Bundesanstalt Darlehen oder, soweit diese
fur eine derartige Anschaffung Darlehen bei Kredit-
instituten aufgenommen haben, Zinszuschilisse gewihrt
werden.

Das Darlehen wird nach Lieferung der angeschafften
Gegenstinde und gegen Vorlage der Rechnung in einer
Swnme ausgezahlt."
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Auch hier werden nicht, wie es.spéter in der Neufassung der
Richtlinien vom 31. Juli 1964 (Dicnstbl. A 1964, 842) ge-
schah, die Arten der forderungsfdhigen lMaschinen usw. ndher
umschrieben und etwa dahin abgegrenzt, daB sie ausschlief3lich
im Winter verwendbar sein missen. Im Gegenteil sind gerade
die beispielhaft als forderungsfidhig genannten Bauunterkiinfte,
die unzweifelhaft zum normalen Geridte-~ oder Ausstattungspark
eines Bauunternehmens gehdren, in ihrer Verwendbarkeit keines-
wegs nur auf den Winter beschrinkt, sondern das gange Jahr
hindurch ginstig als nicht ortsgebundene Unterkiinfte fur
Bauarbeiter einzusetzen. In welchem MaBe die Beklagte trotz-
denm die Anschaffung dieser Bauunterkiinfte forderte, ergibt
sich aus dem Bericht der Bundesregierung ilber die Auswir-
kungen der Vorschriften zur Fdrderung der ganzjihrigen Be-
schiaftigung in der Bauwirtschaft (Bundestagsdrucksache
Nr. 643, IV. Wahlperiode, 1962), der auf Seite 14 zunichst
ausfithrt, daB 1961/62 insgesamt 201.2%3,-- DM fir Zinszu-
schiisse und 13.757.653,-~ DM fiir Darlehen verausgabt wurden
und dann fortfihrt:

"Bemerkenswert ist, daB von diesen Mitteln nur

etwa 30 v.H. fir die eigentliche Winterfest-

machung der Baustellen, dagegen rund 7o v.H.

Tfir die Beschaffung winterfester Bauarbeiter-

unterkiinfte verwendet wurden. Die HMOglichkeilt,

solche Unterkiinfte zu fordern, die auch in

Sommer benutzt werden kdnnen, hat moglicher-

welse manchen Unternehmer des Baugewerbes

veranlaf3t, Uber den zusédtzlichen Wintervedarf

hinaus generell die Neuanschaffung von Unter—

kiinften aus Mitteln der Bundesanstalt zu

finanzieren", :
Ebensowenig wie die Richtlinien vom 16. veptember 1960 die
Forderung der Bauunterkinfte von der negativen Voraus-
setzung ihrer Nichtverwendbarkeit auBerhalb der Schlecht-
wetterzeit abhidngig machen, geschieht dies flir die weiter
genannten Maschinen und Gerdte. Auch fiir diese wird ledig-
lich in Ubereinstimmung mit § 143 b AVAVG als positive Vor-
aussetzung gefordert, daB sie flir den Winterbau ecrforderlich
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sind und den Unternehmer in die Lage versetzen, "Bauauftrige
widhrend der Schlechtwetterzeit auszufithren". LIntscheidend
ist also wiederum nach den zu § 143 b AVAVG ergangenen Richt-
linien, unabhingig davon, ob die Maschinen, Gerdte und Unter-
kiinfte an sich ganzjdhrig eingesetzt werden konnen, dall sie
einerseits nach Konstruktion und Verwendbarkeit geeignet sind,
die im Vinter einer Bautidtigkeit entgegenstehenden Hindernis-
se zu beseltigen, und dafl sie andererseits gerade zu deren
Uberwindung, also zur Durchfilhrung von Bauarbeiten im Winter,
angeschafft werden (vgl. Kranz/Hubbert, "Schlechtwettergeld
und Forderung der Bautdtigkeit im Winter", 2. Aufl. S. 101 Dj
Krebs aa0 § 143 b AVAVG Anm. 8). Hierdurch wird gleichzeitig
sichergestellt, daB die Forderung nach § 143 b AVAVG nicht,
wie die Beklagte beflrchtet, zu einer Subventionierung der
gesamten Bauwirtschaft schlechthin fiihrt, sondern ihrer ge-
setzlichen Zielsetzung entsprechend, auf diejenigen Unter-
nehmen beschrinkt bleibt, die mit ihrer Hilfe die fiir den
WVinterbau erforderlichen technischen Voraussetzungen schaf-
fen wollen. '

Diese von den Richtlinien zu § 143 b AVAVG aufgestellten Er-
fordernisse sind jedoch bei der von der Klédgerin beantrag-
ten l'orderung erfiillt, da nach den das Revisionsgericht bin-
denden TFeststellungen des LSG (§ 163 SGG) der fragliche GroB-
bagger selbst bei starkem Frost verwendbar und daher fir
Tiefbavarbeiten im Winter besonders geecignet ist und weil
ihn dic Kldgerin gerade zur Durchfiihrung von Kanalisations-
arbeiten in der Schlechtwetterzeit benlitzt, um ihre Bauti-
tigkeit auch dann weiterzufuhren, wenn ansonsten StrafBen-
~bauvarbeiten wegen der ungiinstigen Witterungsverhidltnisse
nicht mehr betrieben werden konnen. Dementgegen 1&8t%t sich
die somit grundsdtzlich zuldssige Forderung nicht mit der

. Brwdagung ablehnen, die Klédgerin benotige, wenn sie Tief-
bauvarbeiten im Winter iibernehme, diesem in ihrer betriéb—
lichen Disposition stehenden Umstand entsprechend scawere
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Bagger als normale und daher nicht forderungsfdhige Be-
triebsausstattung. Eine solche Argumentation verkennt den
Zweck der durch § 143 b AVAVG und die hierzu ergangenen
Richtlinien geschaffenen Fdrderungsmégliéhkeit, der gerade
darauf gerichtet ist, daB Unternehmer ihr Bauprogramm auf
das ganze Jahr erstrecken und Auftrdge auch fiir die |

Schlechtwetterzeit iibernehmen konnen (vgl. Draeger/Buchwitz/

Schonefelder aa0, § 143 b Anm. 4; Krebs aa0 § 143 b Anm. 9;
Kranz/Hubbert aa0 S. 102 F). Diesen Zweck erfiillen die
Kanalisationsarbeiten der Kl&dgerin, die hierdurch ihr an-
derweit nur im Sommer durchfilhrbares Strafllenbau-Programnm
bewut und gewollt fir die Wintermonate ergénzt und eine
ganzjahrige Beschiftigung ihrer Arbeitnehmer erreicht.
Wenn sie alsdann gerade hierfiir besonders geeignete, unter
Umstidnden auBergewthnlich schwere Maschinen bendtigt, so
dienen diese in ausgepridgtem MaBle dazu, als Winterbauaus-
ristung die Kl&dgerin in die Lage zu versetzen, im Sinne
der von der Beklagten erlassenen Richtlinien "Bauauftrige
wahrend der Schlechtwetterzeit auszufiihren'.

Ebensowenig wie danach der von der Kligerin angeschaffte
Grofl3- und Spezial-Bagger wegen seiner an sich moglichen
ganz jahrigen Verwendbarkeit von der Forderung ausgeschlos-
sen ist, kann das beantragte Darlehen mit der von der Be-
klagten in der Berufungsinstanz zuldssigerweise (BSG 7, 12,
13) nachgeschobenen Begriindung, die Klidgerin erstrebe eine

nicht zugelassene Refinanzierung, versagt werden. Zwar hat

sie das Darlehen unstreitig erst nach der Lieferung bean-
tragt, doch ist weder in § 143 b AVAVG noch in den hierzu
ergangenen Richtlinien von 1960 ein bestimmter Zeitpunkt
flir die Antragstellung festgelegt. Ein solcher kann auch
aus dem RunderlaB 164/61 1.6. der Beklagten (Dienstbl. A
Nr. 218 vom 20. April 1961) nicht entnommen werden, weil
es sich hierbei lediglich um eine innerdienstliche An-
welsung handelt, die keine authentische Interpretation,
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sondern nur eine den Richtlinien von der Beklagten selbst
gegebene Auslegung enthilt (wgl. BSG 6, 254; 9, 160). Al-
lerdings soll das Darlehen nach dem Wortlaut des § 143 b
AVAVG zur "Beschaffung" oder, wie es in den Richtlinien
heiBlt, zur "erstmaligen Anschaffung" der genannten Ein-
richtungen dienen und, wie es die oben zitierte Regierungs-
begriindung zu § 143 b AVAVG ausdriickt, die zur Durchfithrung
von Bauten in der Schlechtwetterzeit erforderlichen Investi-
tionen ermoglichen. Sowohl "Beschaffung" wie "Anschaffung"
sind jedoch keine juristischen Begriffe, dercn Verwendung
bereits zeitliche Grenzen fir die Antragstellung (etwa: bis
zum Abschlu3 des Kaufvertrages oder bis zum Eigentumsiiber-
gang) festlegten. Ferner kann zwar aus der Regierungsbe-
grindung zu § 143 b AVAVG entnommen werden, daB die Darlehen
oder Zinszuschiisse eine Investitionshilfe darstellen sollen,
doch zvingt diese Zweckbestimmung ebenfalls nicht zu dem
Schlufl, daBl sie spdtestens bis zur Lieferung des Gegenstandes
beantragt werden miiBten. SchlieBlich ergibt die Formulierung
der Regierungsbegriindung: "Die Bundesanstalt soll ermdchtigt
werden, Darlehen oder Zinszuschiisse ... zu gewdhren, falls
die Kreditbeschaffung auf dem freien Kapitalmarkt nicht oder
nicht zu entsprechenden Bedingungen mdglich ist", nicht, daB
jewelils die Darlehensgewihrung im Einzelfall von einer voraus-
gegangenen ergebnislosen Darlehenssuche auf dem Kapitalmarkt
abhiéingig ist. Sie motiviert vielmehr nur die in § 143 o AVAVG
enthaltene Ermdchtigung dahin, daf es der Beklagten gestattet
sein soll, durch entsprechende Richtlinien allgemein die Ge-
wahrung von Investitionshilfen zur Anschaffung von Winter-
bavausriistungen dann zuzulassen, wenn sich der freie Kapital-
markt hierfiir als ungeeignet erweisen sollte. Zunidchst hatte
der Verwaltungsrat der Beklagten in seinen Richtlinien vom

9. Dezember 1959 (Dienstbl. A Nr. 3 vom 25. Januar 1960 S. 20)
nur die Gewidhrung von Zinszuschiissen vorgesehen und erst, als
diese Forderung zur Erreichung des durch § 143 b AVAVG ange-
strebten Zvieckes nicht geniigte, in seinen Richtlinien vom 16.
September 1960 auch die Darlehensgewdhruﬁg gestattet. Hiervel
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vurde diese jedoch im Einzelfall weder von einem vergebli-
chen Versuch, die Anschaffung auf dem freien Kapitalmarkt
zu finanzieren, abhéngig gerntacht noch eine Frist fiur die
Antragstellung gesetzt. Letztere ist vielmehr erst durch
den BeschluBl des Verwaltungsrates der Beklagten vom 31. Juli
1964 (Dienstbl. A Nr. 47 vom 4. September 1964 S. 842) ein-
gefihrt worden, mit dem Abschnitt II Nr. 3 Hr. 1 Abs. 2 der
Richtlinien dahingehend neugefafBt wurde, daB das Darlehen
vor Bestellung der anzuschaffenden Gegenstinde zu beantragen
ist. Die Tatsache, dafll sich der Verwaltungsrat der Beklagten
zu dieser Neugestaltung der Richtlinien veranlafit sah, |
spricht ebenfalls fiir das oben gefundene rsrgebnis, dafl nach
der urspringlichen, im vorliegenden Fall anzuwendenden Ias-
sung eiln Zeitpunkt oder eine Frist fiir die Antragstellung
nicht festgelegt waren. Die Gewdhrung von Ilitteln fur die.
Beschaffung von Gerdten und Einrichtungen nach § 143 b AVAVG
erstrebt neben den sozial- und arbeitsmarktpolitischen Zie-
len einen wirtschaftlichen Nutzeffekt. Daher ist eine Be-
oder Anschaffung erst dann als vollendet anzusehen, wenn
nicht nur das gesamte schuldrechtliche und dingliche Kauf-
geschdft einschlieBlich der Zahlung des Kauflpreises abge-
wickelt ist, sondern dariiber hinaus auch die zur Finanzie-
rung des Kaufs aufgenommenen Darlehen voll zuriickgezahlt
sind. Denn da bei einer ¥Fremdfinanzierung meist - wie es
auch die Beklagte verlangt - eine Sicherungsiibereignung vor-
genommen wird oder doch beim Verzug des Schuldners oft eln
Zugriff des Glgubigers auf die liaschine erwartet werden mufB,
ist sie erst im Zeitpunkt der endgiiltigen und violligen Ab-
wicklung des Kaufs und der hierfiir vorgenommenen Finanzie-
rungsgeschifte im Sinne des § 143 b und der hierzu ergange-—
nen Richtlinien "angeschafft", also ihr Verbleib im Unter-
nehmen des Kdufers gesichert und der angestrebte Zweck, mit
dieser Maschine kinftig die Durchfihrung von Bauarbeiten im
Winter zu ermdglichen, erreicht. Auch unter solchen Erwi-
. gungen wiirde es dem Sinn und Zwveck der gesetzlichen Vor-
schrift, als Anreiz zur Anschaffung von Winterbaugeriten
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eine "Investitions h i 1 £ e" zu gewdhren, widersprechen,
einem Unternehmer, der zunidchst aus eigener Initiative und
ohne die Finanzhilfe der Beklagten die technischen Voraus-
setzungen fir den Winterbau zu schaffen bestrebt ist, die-
se Hilfe dann zu versagen, wenn sich nachtridglich heraus-
stellt, daB er sich mit der Investition finanziell Ubernom-
men hat und unter Umstiinden Gefahr l&duft, die flir den Vin-
terbau bestimmte Maschine wieder zu verlieren. Dies mufl um
so mehr gelten, als weder nach § 143 b AVAVG noch nach den
Richtlinien hierzu die Darlehensgewdhrung von eincr Bedlrf-
tigkeitsprﬁfﬁng abhdngig gemacht ist. Folglich wiirde ein |
finanzstarker Unternehmer, der annehmbar die Finanzierung
selbst durchfiihren kodnnte, bei Antragstellung vor Lieferung
regelmdflig ein Darlehen erhalten, wihrend ein Unternehmen,

dessen finanzielle Schwédche erst bei der Riickzahlung der zur

Anschaffung des Winterbaugerdies aufgenommenen Kredite zu-
tage tritt, kein Darlehen, sondern allenfalls nur die of%t
- unzureichenden Zinszuschilisse erlangen kdnnte. ¥in solches
wirtschaftlich unverstédndliches Hrgebnis konnte weiterhin
zu der fiir die Beklagte selbst unerwiinschten Folge fihren,
daB anstelle eigener Initiative und Bemiihung auf dem Kapi-

talmarkt ein Unternehmer, der zur Anschaffung von Vinteroau-

gerdaten Kredite benttigt, veranlallt ﬁére, sich von vorn-

herein an die Beklagte zu wenden, um nicht bei ihr die Dar-
lehensmbglichkeiten zu verlieren. Dadurch wiirden die Mit-
tel der Beklagten in erheblich stédrkerem Umfang fir Darie-
hen nach § 143 b AVAVG beansprucht als bei der Berucksich—
tigung auch nach Lieferung des Winterbaugeridtes gestellter

Darlehensantrige. Im lUbrigen dirften diese nachtriglich ve-
antragten Darlehen wegen cer bereits anderweitig aufgenomme-
nen und unter Umstdnden schon teilweise zurlickgezahlten Kre-
dite oftmals niedriger und fir die Beklagte wegen der spdte-
ren Hingabe und dadurd bedingten Zinsersparnis auch im allge-
meinen vorteilhafter ausfallen als die bereits vor Lieferung
beantragten. Schlieflich werden durch die Beantragung eines
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Darlehens nach Lieferung des Winterbaugerdtes die Inter-
essen der Beklagten und der von ihr vertretenen Versicher-
tengemeinschaft nicht erkennbar beeintréchtigt. Denn weder
wird die Beklagte durch die bereits erfolgte Lieferung des
Gerdtes vor vollendete, gzwingend die Darlehensgewdhrung aus-
losende Tatsachen gestellt, noch wird ihr hierdurch die Prii-
fung der nach ihren Richtlinien bestehenden Voraussetzungen
einer PForderung erschwert oder gar unmdglich gemacht.

Ebenso wie nach § 143 b AVAVG in Verbindung mit Abschnitt II
Nr. 3 der hier anzuwendenden Richtlinien vom 16. September
1960 die Beantragung von Zinszuschiissen auch noch nach Lie-
ferung des Winterbaugerdtes widhrend der Laufzeit eines hier-
fiir aufgenommenen Xredits moglich ist (vgl. Baierl in ZfS
1964, Heft 2, S. 88), muB es daher mangels entgegenstehen-
der ausdriicklicher Regelung nach Sinn und Zweck der ange-
strebten Forderung flir die Gewdhrung eines Darlehens eben-
falls geniligen, wenn es widhrend der Laufzeit und zur Ab-
deckung von zur Finanzierung des Kaufs aufgenommenen Kre-
diten beantragt wird. Bis zu diesem Zeitpunkt kann ein
echter Zusammenhang zwischen der Anschaffung des Vintervau-
gerdtes und dem Darlehensantrag noch bestehen. Da das von
der Klédgerin beantragte Darlehen nach den bindenden Fest-
stellungen des LSG zur Rilickzahlung einer zum frwerb des
Grabenbaggers vordem privat aufgenommenen Kreditsumme be-
stimmt ist, darf es hier - ohne daB auf den genauen Zeit-
punkt der Lieferung abzgustellen wire - nicht mit der Be-
grindung, es lidge eine unzuldssige Refinanzierung vor,
versagt werden.

Nach alledem hat die Beklagte bei ihrer kntscheldung uber
den Darlehensantrag der Kldgerin sowohl hinsichtlich der Art
der forderungsfdhigen Maschinen als auch bezliglich des Zeit-
punktes der Antragstellung die ihr zur Ausiibung ihres Lr-
messens durch die Richtlinien vom 16. September 1960 gezo-
genen Grenzen flir enger gehalten, als sie es tatsdcnlich
waren. Ihre ablehnenden Bescheide waren infolgedessen
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ermessensfehlerhaft (vgl. OVG Rhld-Pf. Bd. II S. 323; OVG
Hamburg in Firs.intsch. 3d. 3 S. 26¢c; Eyermann/Frohler,
Komm. zur VwGO, 3. Aufl., 1962 S. 114 Anm. 20; Stern:
"Ermessen und unzulissige Lrmessensausiibung” in Studien
und Gutachten aus dem Institut flir Staatslehre, Staats-
und Verwaltungsrecht der lreien Universitédt Berlin, U 4,
1964 5. 34). Sie wurden daher zu Recht gemidfl § 54 Abs. 2
Satz 2 SGG vom SG aufgehoben,

Somit ist auch die Revision der Beklagten gegen das diese
Aufhebung bestdtigende Urteil des LSG als unbegriindet zurlick-
zuweisen (§ 170 Abs. 1 SGG).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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