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Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mund-
liche Verhandlung am 28. Februar 1974 durch den

Vorsitzenden Richter Dr. B r o ¢ k e und die
Richter H ennig wund Dr. Gagel sowie
die ehrenamtlichen Richter B O s s ow und

S c¢chuchmann

fur Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Lancessozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom
17 . Februar 1972 aufgehoben. Der Rechtsstreit wirc
zu neuer Verhandlung und Entscheidung an das

Iandessozialgericht zurickverwiesen.
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Grinde

——— - ————— —

Ler Kldger begehrt von der Beklagten erginzende (auf-
stockende) Leistungen zur Férderung seiner Umschulung

zum Opernsanger.

Der 1940 geborene Klager ist gelernter Maurer. Er arbei-
tet in diesem Beruf seit 1958. Im Juni 1967 wurde ihm
gekindigt, well er infolge eines Handgelenkleidens das
fiourerhandwerk nicht mehr ausiuben konnte. Bereits 1965
hatte der Kldger wegen der nachlassenden Belastungsfahig-
keit seiner Handgelenke den Entschlull gefaft, zum Opern-

sanger umzuschulen.

Seit Oktober 1965 besuchte der Kldger deshalb neben
seiner Berufstatigkeit als Maurer das Konservatorium
der Tolkwang-Hochschule in Essen, um Grundkenntnisse im
Bereich der Musik zu erwerben. Diese Ausbildung schloB
1 zude Februar 1968 erfolgreich ab. Von April 1968 an
studierte der Klager zwel Semester Gesang. Am 15. Sep-
tember 1969 begann er die spezielle Ausbildung zum Opern-
sanger im Institut Oper der Folkwang-Hochschule, deren
Abschlubprufung fur den Sommer 1972 vorgesehen war. Den
letztgenannten Besuch im Institut Oper forderte die
Landesversicherungsanstalt (LVA) Rheinprovinz als um=-
schulung durch Gewahrung eines Ubergangsgeldes in Hohe
von 40,60 DIl wochentlich bzw. 160,-- DM monatlich seit

aem 15, September 1269.

Len Antrag des Kldgers vom 4. Januar 1971, seine Um-
schuiung zum Opernsanger ab 15. September 1969 durcn
Aulstockung der Leistungen der LVA zu fordern, lennte
die Beklagte im Bescheid vom 26. April 1971, vestatigt
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durch Widerspruchsbescheid vom 12. Mai 1971, ab. In den
Bescheiden wird ausgefuhrt, die Berufsforderung durch den
Kentenversicherungstrager schlielle die Leistungspflicht

nich dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) aus. Im Ubrigen durfe
die Bundesanstalt flir Arbeit (BA) linger als drei Jahre
dauernde Umschulungsmalinahmen uberhaupt nicht fordern,
diesen Zeitraum uberschreite die Umschulung des Klagers

zum Opernsanger von Oktober 1965 bis September 1972 aber
betrachtlich.

Das Sozialgericht (SG) Duisburg hat am 20. September 1971
die Beklagte unter Aufhebung der angefochtenen Bescheide
verurteilt, bei dem Klager den Besuch der Folkwang-
Hochschule ab 1. Juli 1969 im Rahmen einer Aufstockung

21s UmschulungsmaBnahme zu fordern. Das SG hat den An-—
spruch des Klagers aus den fur die Beklagte mafBgeblichen
Vorschriften uber die berufliche Rehabilitation von Behin-
derten abgeleitet, insbesondere aus ss 56 ff AFG und der
Anordénung des Verwaltungsrotes der BA Uber die Arbeits-
und Berufsforderung Behinderter vom 2. Juli 1970 - A Reha -
(ANBA S. 637). Nach & 27 Abs. 1 Satz 3 A Reha sei die
Forderung einer UmschulungsmafBnahme bis zu drei Jahren
moglich (¥orderungsdauer), auch wenn die Dauer der MalB-

nahme als solche sdnger sei (MaBnahmedauer).

in der mundlichen Verhandlung vor dem Landessozialgericht
\LSG) Uber die von der Beklagten gegen das SG-Urteil ein-
gelegte Berufung hat der Klager erkliart, er andere sein
Klagebegehren dahin ab, dall er die Forderung erst fur

die Zeitv ab 15. September 1969 begehre und dalBl er seinen
Antrag auf die Aufhebung der angefochtenen Entscheidung

beschranke.
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Im Urteil vom 17. Februar 1972 hat das LSG die Berufung
der Beklagten zuruckgewiesen. Es ist davon ausgegangen,
328 sich die Berufung nur noch gegen die Aufhebung der
angefochtenen Bescheide fur die Zeit ab 15.September 1969
richte, da dis dle Beklagte weitergehend beschwerdende
Urteil des SG fur den Zeitraum vor dem 15. September 1969
durch die einschrankenden Prozeflerklarungen des Kligers
gem. o 102 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) gegen-

standslos geworden seil.

in sachlicher Hinsicht hat sich das LSG dzr Auffassung
des SG angeschlossen, dall die Forderung des sechssemestri-
gen Studiums des Klagers am Institut Oper nicht durch den
Unstand ausgeschlossen sei, dall der gesamte Zeitraum der
Unschulung von Oktober 1965 bis Juli 1972 lénger als drei
Jahre cdauvere. Der Begriff der "Forderungsdauer" in s 27
Abs. 1 Satz 3 A Reha sel nicht identisch mit dem im

esetz und in der Anordnung verwendeten Begriff der
"Diuer einer [aBnahme". Diese Verschiedenheit stehe der
synonymen Verwendung der Worte "Forderungsdauer" und
"lialnahmedauer" entgegen.Die Dauer des vom Kldger ge-
widhlten Studiums schliefle sonuach die begehrte Forderung

nicht aus.

Obwohl zwischen den Beteiligten kein Streit bestehe,
¢alR der Klager auch die Ubrigen Voraussetzungen zur
Forderung seiner Umschulung erfliille, habe nach Auf-
fassung des LoG eine Verurteilung der Beklagten zur
Leistung nicht erfolgen konnen. Bel einer zwei Jahre
tberschreitenden Forderung handele es sich nicht um

eine Leistung auf die ein Rechtsanspruch bestehe, wie
sich aus & 58 Abs. 1 1i.V.m. 33 47 Abs. 3 Satz 2 und

¢ 41 Abs. 2 APG ergebe, wonach die Teilnahme an einer
Berufsbildungsmafinahme in der Regel nur gefordert werden
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solle, wenn diese nicht langer als zweil Jahre dauert. [lit
der in o 27 Abs. 1 Satz 3 A Reha zulidssigerveise getrof-
fenen Ausnahmeregelung hiervon sei es in das krmessen

der Beklugten gelegt worden, ob und in welchem zeitlichen
Unfang sie fur eine Umschulungsmafinahme bis zu einer
Forderungshochstdauer von insgesamt drei Jahren ausnahms-
welse Lelstungen gewahren wolle. Von diesem Ermessen habe
die Beklagte vorliegend noch keinen Gebrauch gemacht, so

daf ihr hierzu Gelegenheit gegeben werden misse.

Gegen das ihr am 7. April 1972 zugestellte Urteil des LSG
hat die Beklagte am 5. Mai 1972 die - zugelassene - Revision
eingelegt und begrindet. Sie rugt eine Verletzung von

c 56 ff AFG und von Vorschriften der A Reha i.d.F. vom

20. September 1970.

Nach Auffassung der Beklagten hat das L3G insbesondere

die Regelung des y 27 Abs. 1 Satz 3 A Reha verkannt. Diese
beinhalte das Verbot einer Forderung cer Teilnahme an
MaBnahmen, deren Dauer mehr als drei Jahre betrage. MaB-
nahmnedauer und Forderungsdauer seien synonym zu verstehen-
de Begriffe. Das AFG kenne auch sonst nicht die Forderung
von Bruchteilen eines beruflichen Bildungsganges. Eine
zeitliche Teilforderung wirde den Zielen widersprechen,
die mit der Forderung der beruflichen Bildung erreicht wer-
den sollten. Deshalb konne immer nur eine Mafnahme als
panze gefordert werden.Dese habe fur den Kliger aber mehr
2ls drei Jahre betragen, denn in die Ausbildung zum Upern-
sanger sei mit dem LSG die gesamte Ausbildung seit Oktober
1965 einzubeziehen. Nur dies entspreche auch o 59 Abs. 3
AFG 1.V.m. ¢ 6 A Reha. Danach bestimme der Gesamtplan der
ELingliederung die notwendigen MafBnahmen, die sicn in den
Dreijahresrahmen des & 27 Abs. 1 Satz 3 A Reha bewegen
nuliten. infolgedessen bedeute es auch keinen Ermessens-
fehler, wenn die Beklagte eine zeitliche Teilforderung

abgelehint habe.
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Uie Beklagte beantragt,

1.) unter Aufhebung des angefochtenen Urteils
und des Urteils des SG Duisburg vom
20. September 1971 die Klage abzuweisen,

2.) zu entscheiden, daR auBergerichtliche
Kosten nicht zu erstatten sind.

Der Klager beantragt,

die Revision als unbegrindet zurickzuweisen.

Er ist der Auffassung, dafl als UmschulungsmafBnahme hier
aur sein Studium am Institut Oper . ab 15. September 1969
in Betracht zu ziehen sei. Die Zeiten seiner Musik- und
Gesongstudien von 1965 bis 1969 hatten lediglich berufs-
vorbereitenden Charakter als Voraussetzung fir die eigent-
liche Ausbildung, wie sie in s 10 A Reha geregelt seien.
Auch in s 14 A Reha werde deutlich zwischen berufsvorbe-
reitenden Ilalnahmen und der vorgeschriebenen Ausbildungs-
zelt unterschieden. Ebenso wie die berufliche Rehabili-
tation der LVA Rheinprovinz am 15. September 1969 einge-
setzt habe, miisse auch die Beklagte von diesem Zeitpunkt
des Beginns der eigentlichen Umschulung Forderungs-

leistungen erbringen.

Beicde Beteiligten sind mit einer Entscheidung ohne mind-
liche Verhandlung durch Urteil einverstanden.

II

Pie zuldssige Revision ist insoweit begriindet, als sie
zur Aufhebung des angefochtenen Urteils und Zurickver-
welsung des Rechtsstreits an das LSG fuhrt. Ob dem Klager
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die begehrte Forderung zusteht, konnte der Senat wegen
fehlender Ieststellungen des LSG nicht abschlieBend ent-

scheiden.

Der vom Klager erhobene Anspruch auf Forderung seiner
beruflichen Bildung richtet sich nach 3 53 AFG und den
Regelungen der A Reha. Die Anderungen dieser Anordnung
vom 30. September 1970 .ANBA S. 772), vom 16. Dezember
1971 (ANBA 1972 S. 329) und vom 9. Marz 1972 (ANEA S. 401)
konnen aufler Betracht bleiben, weil sie nicht die hier

ma Bgeblichen Regelungen uUber den Grund der vom Kliager
begehrten Forderung betreffen.

Der Klager ist Behinderter i.S5. des & 58 AFG, weill er

nach den unangegriffenen Feststellung des LSG (s 1645 SGG)
seinen Maurerberuf wegen eines Handgelenkleidens endgliltig
aufgeben muBBte. Als Behinderte i.5. des AFG sind Personen .
inzusehen, die infolge einer vom Normalen abweichenden
korperlichen, geistigen oder seelischen Verfassuhg in

ihrer beruflichen Sicherheit bedroht sind, etua, well sie
deswegen eine bisherige berufliche Stellung aufgeben
missen oder in der beruflichen (Wieder-)Eingliederung
hierdurch benachteiligt sind, so dafBl sie insoweit be-
sonderer Hilfen bedlrfen (vgl. Schonefelder/Kranz/VWanka,
Komn. z. AFG, Anm. 5 zu % 56 AFG). Entsprechend ist auch
die Definition in § 2 Abs. 1 A Reha, welche die BA auf-
grund der Ermachtigung in s 39 AFG erlassen durfte (vgl.
BSG 35, 164 = SozR Nr. 1 zu § 40 AFG und BSG 35, 262 =
SozR Nr. 1 zu § 21 der Anordnung des Verwaltungsrates dexr
Bundesanstalt fur Arbeit uUber die individuelle Forderung
der beruflichen Fortbildung und Umschulung (AFuU) vom

18. Dezember 1969). Der BA obliegt es, die geeigneten
Mafnahmen der Arbeits- und Berufsforderung zu treffen,
die erforderiich sind, ... die Erwerbsfahigkeit solcher

Personen zu erhalten, zu bessern oder herzustellen, so-
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weit nicht ein anderer Triger zustidndig ist (vgl. u 2
Nr. 4, § % Abs. 2 Nr. 4, 3 57 AFG). Diese berufliche
Rehabilitation steht auch solchen Personen zu, denen

eine Eciinderung nur droht (& 56 Satz 2 AFG).

Uie berufliche Bildung des Klégers‘zum Opernsanger stellt
im Verhdltnis zu dem von ihm vorher ausgeubten Maurer-
beruf eine berufliche Umschulung dar; sie verfolgt nam-
lich den Zweck, den Ubergang in eine andere geeignete
berufliche 'Atigkeit zu ermdglichen (347 Abs. 1 AFG).
Diese Vorschrift des Vierten Unterabschnittes des Zweiten
Abschnittes des AFG gilt, ebenso wie dessen ibrige Rege-
lungen, auch fur die berufliche Rehabilitation Behinder-
ter (2 58 Abs. 1 AFG).

Lem Anspruch des £lAagers steht nicht entgegen, daf er

flir ¢en gleichen Zweck ein Ubergangsgeld von der LVA
Rheinprovinz erhalt. Denn er begehrt nur dessen Auf-
stockung um den dieses Ubergangsgeld iibersteigenden Teil
der Leistungen nach dem AFG. Die Berechtigung einer der-
artigen Furderung ergibt sich aus § 37 Satz 1 AFG, wenn
es dort heilt, dafl Leistungen zur individuellen Forderung
der beruflichen Bildung nur gewahrt werden durfen, soweit
nicnt ancdere offentlich-rechtliche Stellen hierzu gesetz-
lich verpflichtet sind. Diese Regelung enthdlt zwar - mit
Ausnahme fur die Leistungen der Sozialhilfe, i 37 Satz 2
ATG - den Grundsatz der Subsidiaritat von Forderungs-
leistungen nach dem AFG. Sie hat aber nicht den Charakter
eines abeoluten Ausschlusses der nachrangigen Leistung,
sondern bestimmt lediglich, wie das Wortc "soweit" er-~
hellt, den aAusschlufl der nachrangigen Leistung in Hone
der vorrangigen. Der Anspruch auf den uUbersteigenden

Leil der nachrangigen Leistung nach dem AFG bleibdt dem

Berecihtigten erhalten. Dies war auch die Absicht des
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Gesctzgebers (Vgl. Schriftlicher Bericht des BT-Ausschusses
fiir Arbeit Uber den Entwurf eines AFG - Teil A, zu BT-Drs.
V/4110, S. 8/9 zu § 36; so auch Schonefelder/Kranz/Wanka,
Komn. z. AFG, Anm. 2 zu § 37; Hennig/Kihl/Heuer, Komm. z.
AFG, Anm. 4 zu § 37).

Zutreffend ist das LSG auch davon ausgegangen, dal der
Klager die begehrte Leistung rechtzeitig beantragt hat.
Grundsatzlich wirkt der Antrag auf Forderungsleistungen
nur dann auf den Eintritt in eine MaBnahme zurick, wenn

er noch innerhalb von drei Monaten seit Eintritt in die
MaRnahme gestellt worden ist (§ 45 Abs. 1 A Reha). Fir

die bel Inkrafttreten der A Reha bereits laufenden Forde-
rungsmallinahmen sieht § 99 A Reha jedoch eine Ubergangs-
regelung vor. Nach § 99 Abs. 2 Buchst. b A Reha gelten

die Ubergangsregelungen der AFuU 1969 (§ 24) sinngemifB.
Nach § 24 Abs. 2 AFuU 1969 erhalten Teilnehmer an MalB-
nahmen der beruflichen Bildung, die vor der Bekanntgabve
der AFuU 1969 1n die MaBBnahme eingetreten sind, bisher
aber nicht gefordert wurden, beim Vorliegen der Voraus-
setzungen vom Zeitpunkt des Inkrafttretens der AFuU 1969
Leistungen ,wenn der Antrag spatestens innerhalb von drei
Monaten seit Bekanntgabe der AFuU 1969-gestellt.wird. Mit
Ricksicht auf die gesetzliche Bestimmung der sinngemdlen
Anwendung dieser Regelung in Fallen der nach der A Reha zu
beurteilenden Anspriche bedeutet dies, daB eine Rickwir-
kung bls auBerstens zum Inkrafttreten der A Reha statt-
findet, wenn der Forderungsantrag innerhalb von drei Monaten
selt Bekanntgabe der A Reha gestellt wird. Diese Regelung
begiinstigt den Anspruch des Klagers fiir die Zeit abt Be-
ginn der von ihm begehrten Forderung (15. September 1969).
Denn die A Reha vom 2. Juli 1970 ist am 1. Juli 1969 -

mit Ausnahme der hier nicht in Betracht kommenden 3§ 51 -
55 - in Kraft getreten (§ 100 Abs. 1 A Reha); sie wurde
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in den Amtlichen Nachrichten der BA - ANBA - Nr. 10 vom
16, Oktober 1970 bekanntgegeben. Der Klager hat seinen
Antrig am 4. Januar 1971 gestellt, also innerhalb von

drei lMonaten nach Bekanntgabe der A Reha.

Zu Unrecht ist das LG allerdings davon ausgegangen, die
Forcerung stehe dem Klager schon deshalb zu, well sie
fir einen drei Jahre nicht Uberschreitenden Zeitraum
begehrt wird. Grundsdtzlich legt das Gesetz einen for-
cderungsfdhigen Umschulungszeitraum von hochstens zweil
Jahren fest (o 47 Abs. 3 Satz 2 AFG). Wie der Senat
bercits entschieden hat (Urteil vom 29. Miarz 1973

7 RAr 12,72 - SozRk Hr. 1 zu y 47 AFG), durfte die
Beklagte diesen Zeitraum erweitern, wie sie es - u.a. -
auch in der A Reha (¢ 27 Abs. 1 Satz 3) getan hat, und
zwar auf langstens dreil Jahre. Die Entscheidung des
Senats erging zwar zu s © Abs. 1 AFuU. Diese Vorscnrift
stimmt aber wortlich mit der des ¥ 27 Abs. 1 A Rehs
uberein. Die von Senat zu y 6 Abs. 1 AFuU gemachten Aus-
fuhrungen treffen auch auf § 27 Abs. 1 A Reha zu. Auch
in o 27 Abs. 1 Satz 3 A Reha findet sich das Wort
"Forderungsdaver”". Hier wie in § 6 Abs. 1 Satz 2 AFuU
ist dieser Begriff trotz seiner miflverstandlichen
Formulierung nach Sinn und Zweck der gesamten Regelung
Jedoch nicht verschieden von dem Begriff der Dauer der -
UrechulungsmaRnahmen 1.5. des s 47 AFG. Der Senat fol-
2rt dies auch fur den Bereich der beruflichen Rehabili-
tation aus der gesetzlichen Regelung der beruflichnen
Bildung. Das AFG trifft wie bei der Fortbildungs-
Torderung keine Unterscheidung zwischen "Dauer der
fiflnahme" und "Forderungsdauer". Vielmehr geht ec -
wie cCer Senat in dem o.a. Urteil n#her ausgefihrt nat -
davon z2us, daBl die Dauer der BildungsmaBnanme. mit der

Douer der Férderung identiscn ist. Die Beklagte hat in

s
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o 27 Abs. 1 Batz %3 A Reha nichts Abweichendes geregelt,
wenn sie die Forderung der Teilnahme an MaBnahmen von mehr
als zweijdhriger Dauer gelassen hat, sofern (u.a.) die
"Forderungsdauer" drei Jahre nicht Ubersteigt. Das wird
auch aus Satz 1 aa0 deutlich. Denn wenn danach die Dauer
einer Mafinahme als Bedingung ihrer Forderungswurdigkeit

dem Zeitraum entsprechen mufl, der notwendig ist, um das
Fortbildungs- oder Umschulungsziel zu erreichen, dann

kann die "Dauer der Forderung" keinen abweichenden - ins-
besondere kirzeren - Zeitraum meinen. Auch nach & 27 Abs. 1
Satz 5 A Reha ist daher die Forderungsverpflichtung der

BA fur Behinderte auf solche Umschulungsmafnahmen beschrankt,
die objektiv nicht langer als drei Jahre dauern. Diese
Beschrankung auf drei Jahre ist fur die Gerichte bindend;
denn die nach w3 39, 191 Abs. 3% AFG ergangenen Anordnungen
der BA stellen autonomes Satzungsrecht mit Rechtsnorm-
charakter dar (vgl. BSG 35, 164; 262). Es ist auch nicht
ersichtlich, daB der Verwaltungsrat der BA mit der ge-
tro’fenen Regelung in s 27 Abs. 1 Satz 3 A Reha die ihm
erteilte Ermachtigung verletzt hat; denn diese Vorschrift
stellt eine nicht vernunftwidrige Erweiterung des gesetz-
lichen Forderungszeitrahmens flr bestimmte Falle dar, die
dem Recht der Beklagten aus s 39 AFG entspricht, das Nahere
uber Voraussetzungen, Art und Umfang der Fdrderung der
beruflichen Bildung durch Anordénung zu bestimmen (vgl.

B3G 220 - SozR Nr. 1 zu ¢ 47 AFG).

Der Anspruch des Klagers ist demnach nur dann begrindet,
wenn - neben der Erfillung der ibrigen Voraussetzungen -

aie Umschulungsmalnahme hochstens drei Jahre dauert. Dies
ist nach den Feststellungen des LSG dem angefochtenen

Urteil nicht eindeutig zu entnehmen. Die vom Klager -begehrte
Forderung betrifft eine BildungsmalBnahme, die tatsdchlich
offenbar in verschiedenen Abschnitten stattgefunden hat,
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wobel nicht zu erkennen ist, ob diese eine Einheit bilden
oder nicht. Gehort zu der Umschulung des Kldgers zum Opern-
sdnger die gesamte Zeit seiner Musik- und Gesangsstudien
von Oktober 1965 an, wie die Beklagte meint, so wird der
Drei-dahres-Ruhmen erheblich uberschritten, und der
Forderungsanspruch entfiele schon deshalb (s 47 Abs. 3%
Sitz 2 AFG i.V.m. & 27 Abs. 1 Satz 3 A Reha). Besteht

¢ie Umschulungsmafnahme hingegen nur in der speziellen
Ausvildung des Klagers zum Opernsanger am Institut Oper,
30 liegt sie innerhalb des Drei-Jdahres-Rahmens und er-
fullt danach die Voraussetzungen der o.a. Vorschriften.
Letzteres hat das SG anscheinend angenommen; auch der
Kldger ist dieser Auffassung. Fur den Bereich der beruf-
lichen Fortbildung hat der Senat im Urteil vom 30. Novem-
ber 197% - 7 RAr 4%,71 - entschieden, daB eine einheit-
liche Bildungsmafinahme auch aus mehreren Teilen bestehen
kann uné dafBl diese Teile jedenfalls dann als zusammenge-

horig anzusehen sind, wenn sie ihren Sinn ausschlieBlich

von der Zielsetzung der Hauptbildungsmafinahmen her empfangen.

MafBgebend fur die Entscheidung des Senats in jenem Fall war
es auch, dal der Lehrstoff eines dort vorgeschalteten Bil-
dungsganges inhaltich vollig auf die Unterrichtsgegen-
stande des Hauptbildungsganges ausgerichtet war und

jener Bildungsgang organisatorisch und inhaltlich nur

als unselbstandiger Teil der Gesamtbildungsmalnahmen ange-~
sehen werden konnte. Nach Auffassung des Senats mull aber
‘ewells nach den Verhaltnissen des Einzelfalles entschie-
den werden, "ob sogenannte Vorbereitungskurse, Proseminare
und dhnliche Veranstaltungen als allgemeinbildender Ab-
schnitt oder als Teil der FortbildungsmalBnahme anzusenen
sind". Bedeutsam ist es sonach, ob solche vorgeschalteten,
vorbereitenden Bildungsmafinahmen ihren oinn objektiv aus-
schlief3lich durch die Zielsetzung eines ihnen folgenden

Hauprtlehrgangs empfongen. Dabei wird auch nicht unveacuntet
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bleiben konnen, ob sie allgemein oder in bestimmten Fallen
als Zugangsvoraussetzung fur den Hauptlehrgang gefordert
werden oder nicht, d.h. also, ob der Zugang zu der eigent-
lichen BildungsmaBnahme je nach Eignung oder Vorbildung
auch ohne den vorgeschalteten Bildungsgang offensteht.
Liegt ein solcher Fall vor, dann dndert eine vorausgehende
Teilnahme an einer nutzlichen oder zusdtzlichen Bildungs-
mafBnahme regelmdaBig nicht den zeitlichen Umfang der
eigentlichen konkreten Bildungsmafinahme. Das LSG hat
lediglich im Tatbestand ausgefuhrt, dafll der Klidger seilt
1965 - anfanglich noch neben seiner Maurertatigkeit -

das Konservatorium besucht hat, um zunidchst die fur eine
Berufstatigkeit im Bereich der Musik erforderlichen Grund-
kenntnisse zu erwerben, iand dal er dann ab April 1968 zwei
Semester Gesang studierte, ehe er am 15. September 1969
die Ausbildung zum Opernsanger begonnen hat. Daraus kann
noch nichts dafur entnomnen werden, ob die vor dem eigent-
lichen Opernstudium (September 1969) durchgefiihrten Studien-
abschnitte fur das erstere Zulassungsvoraussetzungen waren
und somit von einer einheitlichen UmschulungsmaBnahme von
1965 an gesprochen werden mull oder ob es sich bei den
vorangegangenen Studienabschnitten nur um flir den Kliger
forderliche Mafinahmen gehandelt hat, ohne die er gleich-
wohl im September 1969 zum Studium als Opernsinger zuge-
lassen worden ware. Ebenso wie die Musik- und Gesang-
studien Jdes Klagers in der Zeit vor September 1969 ein
dem eigentlichen Opernsangerstudium zwar nutzliches, aber
inhaltlich und organisatorisch keineswegs vorgreifliches
Bildungsbemiihen sein konnen, ist es denkbar, dall hier nach
den oben wiedergegebenen Kriterien eine einheitliche Um-
schulungsmalnahme vorliegt, die lediglich in mehrere un-
selbstandige Einzelabschnitte gegliedert ist.

Von seinem Rechtsstandpunkt aus zu Recht hat es das LSG

unterlassen, diese Umstande naher aufzuklaren, etwa durch
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Lirholen einer Stellungnahme der zustidndigen Stelle in der
Folkwang-Hochschule selbst oder von sonstigen musikwissen-
schaftlichen Institutionen. Aus den vom Kl&dger vorgelegten
Unterlagen hat das LSG entsprechende Feststellungen jeden-

fa1lls nicht entnommen.

D2s L3G hat ferner keine Feststellungen lUber das Vorliegen
der Voraussetzungen des v %6 AFG getroffen. Es hielt solche
Feststellungen offenbar fur Uberflissig, weil nach seiner
rieirung die Beteiligten nur noch Uber die Frage der Dauer
der Forderung der UmschulungsmafBnahme gestritten haben.
Dies enthebt das LSG grundsatzlich jedoch nicht, auch die
sonstigen anspruchsbegrundenden Tatsachen im Urteil so
Testzustellen, daB das Revisionsgericht zu einer Uberpiifung
des geltend gemachten Anspruchs in der Lage ist. Es mag
sein, daRl das LSG im vorliegenden Fall die ubrigen fiir den
geltend gemachten Anspruch erheblichen Tatsachen als gegeben
angesehen hat; das hdatte jedoch im angefochtenen Urteil
erkennbar seinen Niederschlag finden mussen.

Laher muB3 das angefochtene Urteil aufgehoben - und die Sache
zur neuen Verhandlung und Entscheidung an das LSG zuruck-
verwiesen werden (3 170 Abs. 2 Satz 2 SGG).

Label wird das LSG entgegen seiner bisherigen Auffassung
davon ausgehen missen, daB der Kldger mit seinem Antrag

auf Forderung seiner dreijahrigen Ausbildung zum Opernsinger
am institut Oper der Folkwang-Hochschule insgesamt einen
Rechitsanspruch geltend macht, der ihm durch Urteil - ggfs.
im Wege des Grundurteils nach s 130 SGG - 2zuzusprechen

ist, sofern die tatsdchlichen und rechtlichen Voraussetzun-
gen gegeben sind. Es wird also den Antrag des Klagers sach-
entsprechend reuy formulieren lassen mussen. Aus der Formu-
lieiung des o 47/ Abs. % Satz 2 AFG, daB die Teilnahme an
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einer Umschulungsmafinahme in der Regel nur gefordert
werden "soll", wenn die MalBnahme nicht langer als zweil
Jahr2 dauert, hat das LSG zu Unrecht gefolgert, die
Forderung der Teilnahme an einer langer dauernden Um-
schulungsmalinahme sei vom Ermessen der Beklagten ab-
ndnglg. Dem LSG ist zwar einzuraumen, daB der Gebrauch
des Wortes "so0ll" in s 47 Abs. 3 letzter Satz AFG auf
ein Handlungsermessen der Verwaltung hindeuten konnte.
Diese Vorschrift bestimmt jedoch lediglich den Normal-
(RegelsFall der Dauer einer UmschulungsmaRnahme und
stellt insowelt nur einen allgeumeinen Grundsatz auf.

Der Gebrauch der Worte "soll in der Regel nur gefor-
dert werden ..." besagt nicht, daR die Beklagte im
Rahmen eines Ermessens eine langerdauernde Umschulungs-
malinahme fordern kann, sondern gibt der Beklagten die
Befugnis, im Rahmen des 3 %9 AFG durch eine Anordnung
die von diesem Regelfall abweichenden Ausnahmen festzu-
legen. Nach § 39 Nr. 1 AFG bestimmt die Beklagte das
Ndhere u.a. auch Uber den Umfang der individuellen be-
ruflichen Bildung, d.h. also auch bezuglich der Aus-
nahmen, die die zeitliche Dauer der MaBnahmen betreffen.
U bel Vorliegen samtlicher Voraussetzungen ein Rechts-—
anspruch auf Forderung der l'eilnahme an einer Umschulungs-
maBnahme besteht, kann der Verwaltungsrat diesen Rechts-
anspruch nicht im Wege der Anordnung nach o 39 AFG bei
bis zu drei Jahren dauernden MaBnahmen in eine Ermessens-
leistung umbilaen. Im Ubrigen geht die A Reha selbst
davon aus, dall auch die Forderung einer dreijéhrigen
Umnschulung nach & 27 aa0 als Rechtsanspruch ausge-
staltet ist, wie sich insbesondere aus 4 29 A Rena
ergibt; dieser 1afBt namlich beim Fehlen der Voraus-
setzungen u.a. auch nach § 2% A Reha die Gewdhrung von

Larlehen als Kannleistungen zu.
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Das LSG wird auch Uber die Kosten des Revisionsverfahrens
zu entscheiden haben.
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