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Bundessozialgerichl

Im Namen des Volkes

7 RAr 27/64
In dem Rechtsstreit
der Bundesanstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbecits-
~losenversicherung, Nurnberg, Frauentorgraben 33-35.
Verkindet anm | ) Beklagten und Revisionsklagerin,

18, Ildrz 1665

‘ . g e gen
RegObersekretar
Schriftfihrer

Kldger und Revisionsbeklagten.
ProzcfBbevollmachtigter:

hat der 7. Scnat des Bundessozialgerichts auf dic
miindliche Verhandlung vom 18, Marz 1965, an der
mitgewirkt haben ’

Bundesrichter Dr, K1 82 B

als Vorsitzender, | )
Bundesrichter Petersen und
Bundesrichter Dr, K2 e b s

als weitere Berufsrichter, e
"Bundessozialrichter G r a e f o und

Bundessozialrichtecr M a r s ¢c hel
als ehrenamtliche Richter,

fir Recht erkannt
Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Bayerischen Landcssozialgerichts vom 5. Februar 1964

wird zurickgewiesen,

Die Beklagte hat dem Kldger die auflergerichtlichen
Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten,

Von Rechits wegen,
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Der Kldger, der frilher als Angestcllter einer preuBischcn
Provinzialvervaltung (Offentlicher Dicnst) angehdrt hatte,
crhiclt vom 16, Juli 1954 bis zum 30. September 1955 ins—
gesamt 2,189,40 DM an Arbcitsloscnfilirsorgeunterstitzung
(Alfu) gezehlt, AnschlicBend arbeitete er bis zum 371, Juli
1958 als Werkmeister., bezog dann Arbeitsloscngeld (4Alg) und
danach vom 9, Mai bis zum 7. Dezember 1959 Arbeitslosenhilfe
(Alhi), letztere in Héhe von 1.493,-- DI,

Im Oktober 1958 hattc das zustdndige Arbeitsemt ermittcelt,
dafl der Klager scit 1954 gegen den Freistaat Bayern auf
Ubcrgangsgehalt nach dem Gesetz zu Artikel 1%1 des Grund-
gesctzes (G 131) klage. Dies teilte der Kliéger im November
1958 auch seinerscits der Arbeitsverwaltung mit.

Nachdem der Klager im Mai 1959 Alhi beantragt hatte, meldcte
die Beklagtc mit einem an die zustdndige Iinanzbehdrde ge-
lciteten Schreiben vom 1, Juli 1959 vorsorglich einen sr—
stattungsanspruch nach §8 96. 149 Abs. 4 des Gesctzes iber
Avbeitsvernittlung und Arbeitsloscnversicherung (AVAVG) an.,

Rickwirkend ab 1, Juli 1959 wurden dem Kladger Versorgungs-
leistungen nach G 1371 durch Urtecil des Landesarbeitsgerichts
Bayern zugesprochen. und zwar anfidnglich von 234,48 DM B
monatlich, zuletzt mit 288,31 DM im lMonat. Hiervon forderte
dic Beklagtc von der Finanzbchorde %.€82.40 DM fir dic ‘
gesamten, dem Kldger scit 16, Juli 1954 geudhrten Unter-
stitzungen zuzliglich 145,60 DM fir cinc Uberzehlung von
Alhi an, Bei letztercer hondelte es sich um den Rest eincer
mit nicht angefochtenen Bescheid von 19. Novemnber 1959
gcltend gemachten Uberzahlung, dic cntstanden ver, weil
der Klager Verdicnste sciner Kinder nicht rechtzeitig ge-
meldet hatte., Von der gesamten Forderung der Beklagten
wurde der Kléger mit Bescheid vom 14, Dezcmber 1959 unter-
richtet. Sein Widerspfuch blicb ohne Erfolg.,
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Das Sozialgericht (8G) wics die hiergegen erhobene Klage
ab (Urteil vom 14, Juli 1961). Durch dic Anzcige vom

1., Juli 1959 scicen die dem Klager gewidhrten Versorgungs-—
vlcistungon'nach 8§ 149 Abs. 4 AVAVG auch hinsichtlich der
zuvor crbrachten Leistungen auf dic Beklagte Ubcrgegangen.

Auf dic Berufung des Kliédgers hob das Landessozialgericht
- LSG - (Urtecil vom 5. Februar 1%64) dic sozialgericht-
liche Entscheidung auf, soweit mehkr als 1,6328,60 DI
geltend gemacht wurden, Die Forderungen der Beklagten
scien zwvar noch nicht verjéhrt, weil sic - ausgenommen
dic 145,60 DM - keine Riickforderung von Ubecrzzhlungen,
soncdern Anspriche gegen den Freistaat Bayern darstellten.,
Sie scien Jedoch nur in hEdhe der ab 9. lai 1959 gezahlten
Alhi auf den Bund iibergegengen, da § 149 4bs. 4 AVAVG
idlF des § 141 e des dnderungsgesctzes zum AVAVG vom 16,
April 1956 erst mit dem 1. April 1956 in Kruaft getrcten
sci, Vorher sei ecine Uberleitung der dem Klidger gegen
Dritte zustchenden Anspriiche nicht zuldssig geuccen, Iis
habe nur gendB § 6 ibs. 3 Satz 2 der Verordnung dcs
Landes Bayern Uber dic Alfu vom 24. November 1948 idl!
vom 50, ilai 1949 die Mcglichkeit bestonden, dic Ge-
wahrung von Alfu von der Abtretung der fir die glciche
4eit gegen ceinen Dritten zustehenden Ansprliiche abhingig
zu machen, Dies sci hier aber nicht geschcehen., Ebenso-
wenig sci ecine rickwirkeande Anwendung des § 149 Abs, 4
AVAVG - etua in Anlchnung an die Entscheidung des
Bundessozialgerichts (BSG) vom 14, Mai 1959 (BSG ‘o, 13)
moglich, da dic Erstattungsforderung wegen der zwischen-
scitlichen Beschaftigung des Klégers keinen cinheitlichen
Unterstitzungsfall vetreffe. Ferner wirde cinc rickwir-
kende Anwvendung dieser Vorschrift im Vergleich zu der
fegelung der Boyerischen Alfu-Verordnung eine Schlech-
terstellung des Kldgers bedcuten, weil der Iorderungs-—
ubergang nunmnchr auch oane Zus Lllnvng des Arbeitslosen
urch dic bloBe Anzeige an den Sc?uldner erfolge, wanrccend
e¢r nach der Alfu-Verordnung von der Abtrctung durch den
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Arbcitslosen abhédngig gewesen sci, Selbst wenn aber die
Uberlcitung der Forderungen des Kldgers gegen den Froistaat
Bayern auch hinsichtlich der Uberzohlten Alfu grundsiitzlich
méglich sein sollte, sci dic Ubcrleitungsanzeige nicht, wie
§ 149 Abs, 4 AVAVG vorschreibe, "unverziglich" crstattet
worden., Obgleich das Arbeitsamt am 13, Oktober 1958 cr-
fahren habe, daB der Klédger auf Gewdhrung von Ubcrgongsgeld
Xlage, habe es crst am 7, Juli 1959, also schuldhaft ver-
z0gert, die Anzcige erstattct. Dagegen sci dic Forderung
des Klagers gegen den Freistaat Bayern in Hohe der vom

9. Mai 1959 bis zum 7. Dezecmber 1959 empfangenen Alhi-
Leistungen nach § 149 Abs. 4 AVAVG ebenso auf den Bund
Ubergegangen, wie gemaB § 186 Abs. 1 Nr., 7 hinsichtlich

der zurlickgeforderten Ubcrzahlung von 145,60 DM,

Revision wurde zugelassen,

Dic beklagte Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und
Arbecitslosenversicherung (Bfirb) legte form- und frist-
gerccht Revision ein. Durch dic Nichtberiicksichtigung der
den Kldger zustchenden, nach der Bayerischen Alfu-Verordnung
vom 24, November 41948 anzurcchnenden Anspriiche auf Ubcer-
gangsgehalt scien ihr Mehroufwendungen entstanden, in dercn
Hohe sie die Anspriiche dcs Klégers gegen den Freisteat
Bayern nach § 149 Abs. 4 AVAVG {iberlciten konne. Dicscr
gesctzliche Forderungslibergang werde auch fir dic vor der
Anzeige liegenden Alfu- bzw. Alhi-Leistungen wirksem, wobel
scin zeitliches AusmaB nach dem Urteil des BSG vom 271, De-
zember 1260 - 7 RAr 90/59 - von dem Zeitpunkt bestinmt
wverde, von dem ab dem Kldger wdhrcend des Leistungsbceczuges
Anspriiche gegen den Dritten zustanden. Hierbei sci un-
schadlich, daB ein Teil der dem Kldger gewdhrten Mehrauf-
wendungen vor dem 1, April 1956 licge. Zwar habe das BSG

in secinem Urtcil vom 16, November 1062 (ABA 63%.88) ent-
schicden, daB gdie Uberleitung von Anspriichen nach den bis-
herigen Vorschriften stattfinden milssc, wenn der Unter-
stutzungszeitraum, fir den die durch nachtridgliche Be-
willigung andcrwveitiger Leistungen entstandenen Uberzanhlung
erfolgt sei, abgeschlossen vor dem Inkrafttrceten der
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Gesctzesanderung licge., Im anhdngigen Fall werde jedoch in
eincm einzigen Verwaltungsakt dic Uberleitung sowohl fiir
dic vor als auch fiir dic nach dem 1. April 1956 durch dic
Beuilligung der Versorgungsleistungen entstandenen Uber-
zohlungen geltend gemacht. Es handele siéh also um cincn
cinhcitlichen Erstattungsanspruch, der zudcenm mit einem
zeitlich erheblichen Teil in die Zeit nach der Rechts-
dnderung hintiberrage. Daher diirfe dic Uberlcitung nach dem
ncucn Reeht erfolgen, Andercenfalls konne dic Beklagte

ihrc Anspriche flr den Zeitraum vor der Rechtsanderung
nicht mchr durch Riuckgriff auf die dem Kliger zustehenden
Leistungen befriedigen, da dic vor dem Inkrafttreten der
Gesetzesinderung geltende Bayerisché Alfu~Verordnung sicn
inhaltlich nicht mit § 149 Abs. 4 AVAVG decke, sondern’
statt des lorderungsivergangs nur ceinc vertragliche Ab-
tretung vorsche, die vorliegend nicht erfolgt sci, BEin
solches Ergebnis wirde dem Sinn und Zweck des § 149 Avs, 4
AVAVG, Doppellecistungen zu vermeciden und den Arbeitsloscn
so zu stellen, als erhielte er von Anfang an dic Leistungen
eines Uritten, widersprechen, Dices w&re hier um so bedenk-
licher, als der Klager scinen Rechtsstreit nach G 131

nicht rcchtcecitig angezeigt und so der Beklagten dic
Moglichkeit genommen habe, die Gew&hrung der Alfu von

ciner vorherigen Abtretung seiner Anspriiche nach § 6 Abs. 3
Bayerische Alfu-Verordnung abhidngig zu machen.

Dic Bceklagte beantragt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils
dic Berufung gegen das Urteil des 8G Wirzourg

vom 14, Juli 19671 in vollem Umfange zurlckzuweisen.

Der Kléger beantragt,
die Hevision als unbegrindet zurlckzuweisen,
Er hélt in Ubercinstimmung mit dem angefochtenen Urteil

einc ruckvirkende Anwendung des § 149 Abs, 4 AVAVG fiir den

Unterstutzungszeitraum vom 16, Juli 1954 pis zum 3%0. September
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1955 fur nicht zuldssig, da diescr abgeschlossen vor dem
Inkrafttreten jener Gesetzesanderung liege. Unerheblich seci es
dafl dic Beklagte dic Mehraufwendungen in einem cinzigen
Vervaltungsakt geltend gemacht habe, da es sich tatsiéchlich
um zwel nicht zusammenhéngende, durch dic zwischenzeitliche

Beschaftigung des Klagers getrennte Zeitrdume handele.

Im iibrigen habe das LSG zu Recht dic Uberleitungsanzeige
der Bceklagten vom 1. Juli 1959 als nicht unverziglich an-
geschen, da er unbestritten bereits am 13, Oktober 1928,

wic zuvor schon einmal 1954, den Arbeitsamt mitgeteilt hebe,
daBR er seit 1954 auf VWeitcrgewdhrung der Versorgungsbezilige
kKlage,

Diec nach § 162 Abs, 1 Nr., 1 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG) statthafte Revision ist zuldssig, konnte jedoch keinen
Erfolg haben,

Angefochten ist von der Beklagten das Urteil des LSG inso-
weit, als es eincen Anspruchsiibergeng aufgrund der Anzeige
vorn 1, Juli 1959 fir dic in der Zeit vom 16. Juli 1954 bis
zum 3, Septecmber 1955 (nicht: 30. Scptember) an den Klidger
gcleistete Alfu von 2,.189,40 DI verncint., Sovelt es dagegen
den Ubergang fir die vom 9. Mai bis zum 7. Dezember 1959
gecwahrte Alhi von 1,493,-- DM und fir dic Riuckforderung ven
145,60 DM aus der festgestellten Uberzahlung, insgesent

also flir 1.638,60 DM, anerkennt, ist Recchtskroft eingetreten,
da der Klager diesbezliglich cin Rechtsmittel nicht‘eingolcgt
hat, '

Daher ist vorliegend nur zu prifcen, ob durch dic¢ Anzecige
der Beklagten vom 1. Juli 1959 cin Anspruchsubergang nach
§ 149 Abs, 4 AVAVG fir die in der Zeit vom 16, Juli 1954
bis zum 3, September 1955 an den Kldger geleistete Alfu
beuirkt werden konnte, Hierbei ist davon auszugchen, dall
§ 149 Abs, 4 AVAVG, zunichst in der Fassung des § 141 ¢

des dnderungsgesetzes zum AVAVG vom 16, April 1956 (BGB1 I
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24%) ., crst mit dem 1. April 1956 in Kraft gofréton ist,
Sowohl im Blirgerlichen Recht (vgl. RGZ 87. 202. 208;
BGHZ 9, 101) wic im Sozialversicherungsrccht (vgl. BSG 3,
234, hicr 237; 16, 178 und BSG in SozR § 185 AVAVG Bl.
Ba 2 Hr. 2) gilt jedoch der Grundsatz, daB berecits vor
Inkrafttreten neucen Rechts abgeschlosscen vorlicgende
Tatbestande von ciner Rechtsanderung nicht crfallt werden,
es sci denn, daB das neue Recht ausdrucklich oder dem
Sinn nach scinen Geltungsbcreich auch auf dicse Sachverhalte
crstreckt, Solche Rickvirkung einer gesctzlichen Vorschrift
hat der crkennende Senct fiir § 185 AVAVG nI' dann angenommen,
wenn in cinem einheitlich zu beurteilenden Unterstﬁtzungs—‘
falle der Zeitraum, flir den die Erstattung zu Unrccht
geleisteter Unterstiitzung begehrt wird. Ubcr den 1, April
1957 hinausrcicht (BSG 1o, 13), oder aber der Rickfordcrungs-
anspruch zu dicsem Zeitpunkt schon anhingig war (BSG in SozR
aa0). Demgegeniiber hat der Senat in sciner Entscheidung
vom 16, Hovember 1062 - 7 RAr 70/60 — (ABA 6%, 88) eine
Rickuirkung des § 149 Abs., 4 AVAVG und demit cine auf dicse
Vorschrift gestiitzte zuriickgreifende Ubcerlecitung von An-
spruchen dann verneint. wenn der Unterstutzungsseltraum,
fiir den dic Beklagte nachtridglich cine Uberzehlung an Alfu
festgestellt hat, abgeschlossen vor dem 1, April 1957,

-

also dem Inkrafttreten des § 149 AVAVG licgt.
W i . “

1o
i

Der vorliegende Fall rechtfertigt keine hicrvon abwcichen-
de Entschcidung, da es sich bei dem Unterstitzungszcitroum
vom 16, Juli 1954 bis zum 3. September 1955 um cinen ein-
heitlich zu beurtcilenden, abgeschlossencen Zeitraum handelt.
der mit dem Unterstﬁtzungszeitfaum vorn 9, IMai bis zum 7. De-
scuber 1959 in keinem zeitlichen, sachlichen oder rechtli-
chen Zusammenhang steht, Denn der Kldger war den bindenden
Feststellungen des LSG (§ 16% 8GG) zufolge nach dem 3. Sep-
tenber 1955 zwischendurch beinahe drei Jahre versicherungs-—
prlichtig veschaftigt und hatte in dicscr Zeit cine necue
Anvartschaft auf Alg erwcerben, so dall der urspriinglich ent-
standene Anspruch auf Alfu bzw, Alhi gemdB § 147 Abs. 1
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Nr, 1 AVAVG zum Erldschen kam (vgl. Krebs, Komm. z. AVAVG

2, Aufl. § 147 Anm. 3%; Dracger/Buchwitz/Schéncfelder,

Komm., z. AVAVG § 147 Anm. 4; Brodhun/Strippcl/Hennig. Komm,
z, AVAVG § 147 Anm, 1 und 2; Schmidt, "Arbcitsloscnhilfe",

§ 141 ¢ Anm, 1 und 2 sowic dic Regicrungsbegriindung zu

§ 141 ¢ des Andcrungsgeschzes zum AVAVG vom 16, April 1956,
BT-Drucks., 1274 II, Wahlperiode 1953 S, 153), Hicrdurch

war der mit der ursprunglichen Leistungsbeuvilligung cinge-
raumte Alfu-Anspruch cndgliltig untcergegengen und gleichzeitig
die erste, an sich zcitlich unbegrenzte Unterstitzungsperiode
beendet worden (vgl., Dracger/Buchuitz/Schéncfelder. aal,

Anm., 5 Brodhun/Strippcl/chnig; a20, Anm. 1), Dic spHteren
an die Erschopfung des ncu crworbenen hlg-Anspruchs onschlic-
Benden weiteren Leistungen aus der Alhi erfolgten aufgrund
eines ncu cntstandencn Alhi-Anspruchs (vgl. Regicrungsbe-
grindung zu § 141 ¢ aa0 S. 154); sie stchen mit der ersten,
abgeschlosscenen Unterstiitzungsperiode in keinerlei Zusammen-—
hang. Dahcr sctzt sich dic fur jenc Zeitrdume von der Be-
klagten geltend gemachte Erstattungsforderung in Wirklich-
keit aus zwei rechtlich verschicdenen. voncinander unabhén-
gigen Anspriichen zusemmei. Sie werden nicht dadurch zu

eincem cinhcitlichen Anspruch, daB dic Beklagte filir beide

dic Uberleitung in eincm einzigen Verwaltungsakt geltend
macht, da c¢s sich hicrbei lediglich um cinc &duBerliche
susemmenfassung zweicr sclbstidndiger. sich auf mechrerc von-
cinander unabhéingige Untersiiiczungsperioden bezichender,
Anspriuche handelt,

Da die noch im Streit stchende Uhtorstﬁtzungspcriodc vdmy
16, Juli 1954 bis zum %, Septecmber 1955 also abgeschlosscn
vor dem Inkrafttrecten dcs § 141 ¢ des Anderungsgesctzes

zum AVAVG vom 16, April 1956 licgt und ~ veil der zucite
Unterstitzungszeitraum mit ihr nicht zusammenhidngt - auch
nicht in diec Zecit nach Inkrafttrcten dicser Vorschrift
hinliberragt, kann eine Uberlecitung dcr fir dicsc erste
Unterstutzungsperiode nachtraglich gewdhrten Versorgungs—
bezlige nicht gemdB § 149 Abs. 4 bzw, § 141 e¢ des Andcrungs-
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gesctzes vom 16, April 1956 erfolgen (BSG 1o, 13 und BSG vom .
16, November 1962 - 7 RAr 70/60 - aal).

Einc Ubcrleitung ist jedoch nach den filir diesen crsten
Unterstitzungszeitraum geltenden Bestimmungen der Verordnung
dcs Boycrischen Staatswinisters fir Arbeit und Soziale TFur-
sorge Ubcr dic Alfu vom 24, November 1948 idF der Verordnung
von 30. Mai 1049 (Bayer. GVB1 49, 25 £f und 172 ff) ebenfulls
nicht zulédssig. da dic Baycrische Alfu-Verordnung kcine Rechts-
grundloge flir cincn gesctzlichen Forderungsubergseng durch
Ubcrlcitungsanzcige cnthélt, einc nach § 6 dicscer Verordnung
ndgliche vertragliche Abtrctung der kiinitigen Versorgungsbe-
ziige aber nicht erfolgt ist.,

Der Senat verkennt nicht, daB bei dieser Rechtslage der vom

§ 149 Abs. 4 AVAVG angestrcbte Zwcck. aufgrund nachtriglicher
Zucrkennung von Leistungen Dritter cntstchende Doppellcistungen
durch Ubcrlecitung dicscr Anspriiche zu vermeiden oder auszu-—
gleichen (vgl., BSG in Breith, 61, €6), im vorlicgenden Fall
uncrrcicht bleibt. Da dicse Vorschrift idl des § 141 ¢ des
Andcrungsgesctzes zum AVAVG vom 16, April 1956 indesscn. frith-
stens am 1, April 1956 in Kraft getreten ist. derf der in inr '
zum Ausdruck kommende Grundsatz nicht auf vor dicsem Zeitpunkt
vollig abgeschlosscne Unterstilitzungsfdlle angewendet werden,
Ub dic Beklagte dancben nicht doch. allenfalls im Hinblick

auf dic vom Kldger angeblich nicht rechfceitig erstattete
Anscige der ihm zustchenden Versorgungsanspriiche, im Wege der
fRuckforderung cincn Ersatz ibrer Mchraufvendungen vom Kliger
zu crlangen vermag. ist nicht Gegenstand des vorliegenden
Verfahrens, Jedenfalls hat die Anzcige der Beklagten vom

1, Juli 1959 eincn gesctzlichen Ubcrgeng der dem Kldger fiir
dic Daucr der crsten Unserstitzungsperiode (16, Juli 1954

bis zum 3. Septecmober 1955) zustchenden Versorgungsanspriche
nicht beiwrirkt; deshalb war hicr nicht dariioer zu entscnciden,
ob dicsc aAnzeige unverzliglich erstattet worden ist oder

nicht, '
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V., HNHach alledem muBtc die Revision der Beklagten als unbe-
grindct zurlickgewicesen werden (8 17c Abs. 1 SGG).

Dic Entscheidung iiber dic Kosten beruht auf § 193 SGG,
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