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In Sachen

Kldgers und Revisionskligers,

gegen
Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf
die miindliche Verhandlung vom 2%. November 1955

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Klidgers wird das Urteil
des Landessogialgerichts . . . . . . von 14.
Oktober 1954 aufgeroben und die Sache zur er-
neuten Verhandlung und Entscheidung an das Lan-
dessozialgericht zuriickverwiesen.

Die Entscheidung Uber die XKosten bleibt dem

Endurteil vorbehalten.

Von Rechts wegen.
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I. Der Kliger, der jetzt 55 Jahre alt ist, verlor als Kind durch

IT.

einen Messerstich die Sehkraft seines linken Auges. Da er
dauernd Kopfschmerzen hatte, wurde es 1933 opefativ entfernt.
Bis 1941 war der Klédger als selbstédndiger Fischer tatigﬂ

Ende 1941 wurde er zur Marineartillerie eingezogen. Dort ver-
stdrkten sich seine Kopfschmerzen. Seit 1942 stellte sich

ein Schiittelzittern des Kopfes und der Hénde ein. Lr wurde

in mehreren Lazaretten behandelt, zuletst in der SchreibT'
stube beschaftigt und am 14. August 1945 entlassen. Wehr-
dienstbeschéddigung ist nicht anerkannt worden. Von 1945 bis
1949 war er wieder als selbstidndiger Pischer tdtig.

Am 8. August 1949 meldete er sein Gewerbe ab. Am folgenden
Tage beantragte er bei der Nebenstelle AAXXXAXAXNXXY¥7Xdes
Arbeitsamts XXXAXXXXK Arbeitslosenflirsorgeunterstiitzuag

4(Alfu)o Bel Weiterleitung des Antrages berichtete die licben-

stelle dem Hauptamt, dal der Klidger arbeitswillig und als
Pischer vermittlungsfahig, eine Vermittlung zur Zeit jedoch
nicht mdglich sei. Ihm wurde daraufhin Alfu vom 12.August
1949 ab bewilligt, und er bezog sie ununterbrochen bis zum
19. Juli 1952. Dann schied er wegen Erkrankung und damit ver-
bundener Arbeitsunfihigkeit aus dem Unterstitzungsbezug aus.

Wahrend der Unterstiitzungszeit hatte er im September 1950

bei der Seekasse in XXXXIXX Invalidenrente wegen dauernder
Kopfschmerzen veantragt. Der behandelnde Arzt bezeichnete ihn
als 70 v.H. erwerbsunfdhig. Demgegeniber stellte der Arzt

des Staatlichen Gesundheitsamtes XXAXXXAALX fest, dall das Lei-
den des Kligers liberwiegend seelisch bedingt sei. Er vernein-
te Invaliditdt und erkliarte die Arbeitsfihigkeit als nur un

30 v.H. gemindert. Die Seekasse lehnte darauf den Antrag auf

Invalidenrente ab. Auf seine Berufung hin lief ihn das Ober-

versicherungsamt XXXXIXXXX durch den Nervenarzt Prof.Dr.Dr.
FEAAXAAANKX XXX IX neurologisch begutachten. Wach dreitigiger Be-
obachtung kam dieser in seinem Gutachten vom 30.Mdrz 1951 zu
dem Ergebnis,dal eine sogenannte Schiittelneurose vorliege,aber
Anhaltspunkte fir eine Organerkrankung des Nervensystems oder
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fiir eine Erkrankung des Schédels, def Hirnh#ute und der
Nebenhthlen nicht vorhanden seien. Die Leilstungsminderungen
seien Auswirkungen einer abnormen seelischen Reaktionsweise.
Diese habe zwar einen gewissen Krankheitswert, der Zustand
reiche aber nicht aus, Invaliditdt hinreichend zu begriinden.
Bei der Untersuchung seien lbrigens Zige eines grob-demon-
strativen Verhsltens festzustellen gewesen. Die Spruchkammer
des Oberversicherungsamts XXXXXXXXX wies darauf die Berufung
zurick. | |

Am 28. Juli 1951 und am 28. Januar 1952 hatte die Nebenstel-
le XXXXXXXYXXAXKZ die Vermittlungsmoglichkeit des Kliégers
georiift und ihn zundchst noch fir tauglich befunden, als
Pischer oder Tiefbauarbeiter, spiter nur noch als Wiachter

zu arbeiten. Arbeitsstellen seien ihm Jedoch nicht angeboten
worden, da hierfiir keine Moglichkeiten gegeben gewesen sei-
en., Zweifel an der Arkteitswilligkeit bestiinden nicht.

Sein Antrag vom 27. Oktober 1952 auf Weiterzahlung der Alfu
wurde durcn das Arbeitsamt abgelehnt, da er nach drztlichem
Gutachten noch nicht arbeitsfihig im Sinne des § 88 AVAVG
sei. Vom 1. Degember 1952 an erhielt er vom Wohlfahrtsamt
XXXXXXXXXXXIXK Plirsorgeunterstiitzung. |

Am 26. Februar 1953 beantragte der Kliger erneut Invaliden-
rernte. Im Gutachten des Staatlichen Gesundheitsambs XXYUXIX
XXZ wurde die Arbeitsfihigkeit als um 40 v.H. gemindert an-
gegeben, der Kldger aber noch fir fdhig erachtet, "Arbeiten
als Pischer, leichte im Sitzen fortgesetzt" zu verrichten..
Die Seekasse lehnte daraufhin den Rentenanspruch wiederum
ab. Seine Berufung wurde durch Entscheidung des Oberversi-
cherungsamts IXYXXAXXX vom 17. September 1953 zurilickgewie-
sen. Der Verlust des linken Auges und das Altersemphysemnm
konnten ebensowenig wie die Schiittelneurose die Invaliaitét
begriinden, die Folgen der psychisch abnormen Resktion auch
dann nicht, wenn sie tatsidchlich Krankheitswert haben soli—
te, da sie die Erwerbsfdhigkeit des Klidgers nicht Uber 50

v.H. hinaus beeintridcntige.
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Weitere Berufung beim Oberverwaltungsgericht legte der Kliger
nicht ein, sondern meldete sich am 21. November 1953 wieder
arbeitslos und beantragte Alfu.

. Bel Weiterleitung des Antrages an das Arbeitsamt XUXXXXXIA
duBerte sich die Nebenstelle XXXAXXXXXXXXXX diesmal dahin:

"Wegen Bindung an die Entscheidung des Oberversicherungs-
ambs XXXXXXXXX wird Arbeitsfihigkeit im Sinne des AVAVG
anerkannt, aber hinzugesetzt, daf E. nicht in der Lage
ist, wegen des sehr schlechten kdrperlichen Gesamtzu-
standes seinen Unterhalt als Arbeitnehmer zu verdienen.
Ein eventueller Vermittlungsvorschlag miilte von Anfang
an als aussichtslos beurteilt werden und fir den Auftrag-
geber als nicht zumutbar". '

Der Arbeitsarzt erklidrie ihn flir nicht imstande, seinen Unter—
halt als Arbeitnehmer zu verdienen. )

Das Arbeitsamt ZXXXXZAAXX lehnte daraufhin mit Verfiigung vom
21. Dezember 1953 den Unterstutzungsantrag ab. Der Kléger
erhob hiergegen Widerspruch. Da er nach der letzten Entschei-
dung des Oberversicherungsamts noch als fdhig flir leichte
Arveit im Sitzen vezgeichnet worden sei, verleange er, daf

ihm solche vom Arbeitsamt zugewiesen werde. Die Widerspruchs-
stelle wies ihn ab, da nach § 2 des Anhangs zur HilitHrre-
gierungsverordnung (MilRegV0O) Hdr. 117 Alfu nur erhalten kon-
ne, wer der Arbeitsvermittlung zur Verfiigung stehe. Diese
Voraussetzung sei hier nicht gegeben.

Auf Klage hob das Sozialgericht XXAXXXAXX mit Urteil vom
24. ilai 1954 die Ablehnungsverfligung des Arbeitsamts und
den Widerspruchsbescheid auf und verurteilte die Beklagte,
an den Kliger vom 21. November 1953 ab nach Ablauf der ge-
setzlichen Wartezeit Alfu zu zahlen.

Die Beklagte war in diesem Verfahren der 3tellungnahme des
Arbeitsarzies Dr. XXXXX vom 3. April 1954 gefolgt. Dieser
hatte es fiir ausgeschlossen erklédrt, daB ein lMann mit einer
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Schiittelneurose, der sich selbst keinerlei Arbeit zutraue und

eine ausgesprochen negative Einstellung zur Arbeit habe, als
Arbeitnehmer seinen Unterhalt verdienen konne. Die Feststel-
lung im Urteil des Oberversicherungsamts, daB der Klédger

fur leichte Arbeiten im Sitzen fortgesetzt geeignet seil,

sel rein theoretisch. Es gebe keine Lohnarbeit, die ein
Mann mit einer derartigen Fehleinstellung ausfihren konne.
Demgegentiber vertrat der vom Sozialgericht als Sachverstén-
¢iger gehdrte Facharzt flr innere Medizin Dr. XXXXXX vom
Landkrankenhaus XXXXXXXXX die Auffassung, der Kliger sei

in der Lage, das im § 88 4Abs. 1 AVAVG geforderte Lohndrit-
tel zu verdienen.

Dés Sozialgericht stiitzte seine Entscheidung auf § 3 des
Anhangs zur MilRegVO Nr. 117, wonach Alfu nur erhdlt, wer
arbeitsfahig ist. Dieser Begriff sei eindeutig im § 88
AVAVG festgelegt. § 2 a.a.0. dagegen habe nur programma-
tische Bedeutung. Da def Kldger nach arbeits- und gerichts-
drztlichem Gutachten arbeitsfidhig sei und. diese Gutachten
mit denen libereinstimmten, die dem Urteil des Oberversiche-
rungsamts vom 17. September 1953 zugrundeldgen, habe das
Soziaglgericht Arbeitsfihigkeit des Kldgers angenommen.

Es bezeichnete seine Entscheidung als endgliltig gemidB § 147
des Sozialge.'ichtsgesetzes (SGG).

Auf Grund dieses Urteils wies der Direktor des Arbeitsam-
tes XEXAXXFNXX die Nebenstelle XXNXEXXXXIXXXXX durch Verfi-
gung vom 31. Mai 1954 an, durch geeignete Arbeitcangebote

- mdglichst umgehend die Frage zu kldren, ob der Kldger tat-

sdchlich praktisch noch in der Lage sei, mehr als gering-
fligige Beschaftigungen auszuiiben. Die Wevenstelle berichit-

tete darauf unter den 25. Juni 1954, sie habe einen Vermitt-
luangsversuch nicht machen kOnnen, da dies eine ausgesproche-

ne IFehlvermittlung gewesen sein wiirde. Das ZuBerc Erschei-
nungsbild des Klédgers seil derariiyg, daB jeder Auftragge-
ber ihn auch flr nur leichtere Arbeiten ablehnen wiirde.

Bereits am 25. November 1952 hatte librigens die Nebven-
svelle festgestellt, dal die Ehefrau des Kl&dgers ein Haus
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in XXXXXAXXZXX, Kreis v~ -, geerbt habe. Die dazu gehdrige
Landwirtschaft umfaBft 4 1/2 ha. Am 15. Juni 1954 wurde durch
den Ermittler berichtet, daB der XXYXXXXXXXAX Besitz vom
Kl&iger, seiner Ehefrau und einem 1l4-jdhrigen Enkel bearbeitet
werde. Die weilteren Ermittlungen ergaven, daB etwa 1,5 ha nmit
Getreide besdt und je 1,5 ha VWiesen und Weideland seien. Der
Kléger hat schriftiich am 15. Juni 1954 bestdtigt, daB "leich-
tere Arbeiten" in XXIXXXAXXX von ihm selbst verrichtet wilrden.
Auch der Blirgermeister bestidtigte, daB der Kliger "sein Land
selbst bearbeitet".

VII. Gegen das Urteil des Sozialgerichts legte der Président des
Landesarbeitsamts XXXXXXXXXXXXXXXXXX Berufung ein. Er begeich-
nete die Rechtsmittelbelehrung des Sozialgerichts, das Urteil
sei endgililtig, als irrig, da es sich hier nicht um eine Etrei-
tigkelt iliber Beginn .oder HOhe der Unterstiitzung handele, son-
dern dariiber, ob der Klidger dem Grunde nach einen Anspruch auf
Alfu habve.

Auch materiell-rechtlich sei die Entscheidung unzutreffend.
Unterstiitzung konne nur gewdhrt werden, wenn der Arbeitslose
der Arbeitsvermittlung uneingeschriénkt zur Verfiigung stche. Ar-—
beitslose mit anlagendBig bedingten oder erworbenen Defekten
erfillten in der Regel diese Voraussetzungen nicht. Sie seien
zwar oft noch kOrperlich in der Lage, das erforderliche Lohn-
drittel zu verdienen, aber zur Peststellung der Verfiligbarkeit
bediirfe es dariiber hinaus einer individuellen Bewertung der
Gesamtperstnlichkelt des Arbeitslosen. Der Kliger seil Neuro-
tiker. Nach der Stellungnahme des Leitenden Arztes des Landes-
arbeltsamts konne Arbeitsfdhigkeit nur angenommen werden, wenn
der Kl#dger sich von seinen psychogenen neurotischen Fehlreak-
tionen frei mache. Seine Schiittelneurose sei so erheblich, und
er stelle seine subjektiven Beschwerden so in den Vordergrund,

dall er an Jedem Arbeitsplatz scheitern werde.

In der Verhandlung vor dem Landessozialgericht wurde als Sach-
verstdndiger der Facharzt fir innere Krankheiten Prof.Dr.

vl gehort. Er fihrte aus, daf beim Kli#ger eine psychogene Zweck-
reaktion vorliege. Sie sel eine psychische Reaktlon, an derem

.
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Beginn bewuBte Willensimpulse stilinden. Diese BewuBtseins-
inhalte wilirden wegen ihrer Unvereinbarkeit mit ethischen Be-
wulltseinsinhalten im Laufe der Zeit mehr oder minder ver-
dréngt. Die Uberwindung einer solchen Zweckreaktion sei
daran gebunden, daB der Wille zur Uberwindung bestehe.

Der KlHger sei arbeitsunfihig, weil er nicht arbeitswil-

lig sei.

Das Landessozialgericht XEXTXEXXX hob mit Urteil vom 14.
Oktober 1954 das Urteil des Sozielgerichts XXYYXXNAX
vom 24. Mai 1954 auf uvnd wies die XKlage ab. Es hat die Re-

vision zugelassen.

Die Auffassung deé Sozialgerichts, seine Entscheidung seil
endgliltig, bezeichnete das Landessozialgericht als rechts-
irrig, da es sich nicht um eine Streitigkeit Uber Beginn
oder HCOhe der Unterstiitzung handele, sondern der Anspruch
auf Alfu dem Grunde nach streitig sei. Materiell-rechtlich
se’ der Vorderrichter auf Grund der von allen mediginischen
Sachverstdndigen erhobenen Befunde gzutreffend zu der Fest-
stellung gelangt, daB der Kl&ger noch afbeitsféhig im Sinne
des § 88 Abs. 1 AVAVG i.V. mit § 3 des Anhangs zur MilRegVO
Nr. 117 sei. Krankhafte Organverdnderungen seien nicht nach-
zuvelsen gewesen. Der Verlust der Sehkraft links und eine
kaum merkliche'Herabsetzung der Sehkraft auf dem rechten
Auge konnten die SchluBfolgerung nicht rechtfertigen, dal
er nicht mehr in der Lage sei, das erforderliche Lohndrit-
tel zu verdienen. Wenn die Bundesanstalt den Klédger vom Un-
terstlitzungsbezug ausschlieBen wolle, weil er wegen seiner
nevrotischen Fehleinstelluﬂg dem allgemeinen Arbeitsmarkt
nicht mehr zur Verfiligung stehe, so konne dies nicht gebil-
ligt werden, da das Gesetz eine solche weitgehende Begriffe-
bestimmung als selbstdndige Anspruchsvoraussetzung nicht
kerne.

Der Unterstiitzungsanspruch sei dagegen nach § 93 c AVAVG
unbegriindet. Das Urteil befaBt sich hierzu eingehend mit
dem Wesen der Schiittelneurose als Begehrungsneurose, die
ihren Ursprung in einem bewuBten Streben nach B h t . -schadi-
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gung irgendwelcher Art fiir eine in Wahrheit nicht vorhan-
dene B e -schidigung habe. Der Kldger habe offensichtlich
gehofft, dal er wegen weitgehender Beschridnkung seiner noch
tatsdchlich vorhandenen Arbeitsfihigkeit kaum vermittelt
werden konne. Wer aber bvewuBt oder auch unbewult liber die
abnorme Erlebnisreaktion zu erkennen gebe, dafl er such im
Falle einer Arbeitszuweisung ceine Einstellung nicht &ndern
wolle, zumutbare Arbeit anzunehmen, erfiille damit die Vor-
aussetzungen zum AusschluB vom Unterstiitzungsbezug nach

§ 9% ¢ in der Passung der MilRegVO Nr. 111 i.V. mit Art.
ITI der MilRegVO Nr. 117.

Das Urteil ist dem Kl&dger am 19. Februar 1955 zugestellt
worden. Hiergegen hat er durch seinen ProzeBbevollmidchiig-
ten mit Schriftsatz vom 14. Mdrz 1955 - beim Bundessozial-
gericht eingegangen am 16. I&drz 1955 - Revision eingelegt
mit dem Antrag, unter Aufhebung des angefochtenen Urteils
die Entscheidung des Sozialgerichts XXXXXXXXX vom 24. lai
1954 wiederherzustellen und nach dem Klageantrag erster In-
stanz zu erkennen, hilfsweise, die anhgefochtene Intscheidung
aufzuheben und die Sache zur erneuten Verhandlung und IEnt-
scheidung an die Vorinstanz zurlickguverweisen.

Lr rligt zunichst Verletzung des § 147 SGG. Dss Sozialgericht
habe entscitieden, daf die Beklagte dem Kliiger vom 21. Noven-
ber 1953 ab Alfu zu zahlen habe. Dieses Urteil habe deshalbp
den Beginn der Unterstiitzung betroffen und nicht mit der Be-
rufung angefochten werden konien.

Materiell-rechtlich riigt der Kliger Verletzung des § 95 c
AVAVG,da es an Feststellungen fehle, dafl er Arbeitsmoglich-
keiten zwar gehabt, aber beharrlich nicht genutzt oder daB
die Beklagte sich um Arbeitsbeschaffung fir ihn vemiht und
er diese Bemihungen beharrlich vereitelt have. Das Gericht
sel auch nur indirekt zur Anwendung des § 935 ¢ gelkommen, in-
dem es aus drztlichen Gutachten die Uberzeugung gewonnen
habe, er leide an einer Zweckneurose: Aus dem Urteil seil
aber nicht zu entnehmen, welche drztlichen Gutachten hierfir
herangezogen worden seien. Mindestens zu einem Teil seilen
sie ohne grindliche Untersuchung auf Grund allgemelner Er-
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fahrungstatsachen zu dem theoretischen Schlull gelangt,

er milsse von einer psychogenen Zweckreaktion befallen
sein. Es sei deshalb notwendig, i1hn bel angemessenem
Anstaltsaufenthalt eingehend zu iberpriifen und zu unter-
suchen. Im iibrigen habe die Beklagte ihn nicht nach § 95 ¢,
condern nach § 68 Abs. 1 AVAVG wegen angeblicher Arbeits-—
vnfidhigkeit ausgeschlossen. Er erklére aber ausdriicklich,
daB er "“einsatzfdhig" seil und leichte Arbeiten im Sitzén

verrichten konne.

Die Beklagte hat mit Schriftsatz vom 1. August 1955 bean-

tragt, die Revision als unbegriindet zuriickzuweisen. Die Beru- .

fung sei zulédssig, da es sich nicht um einen "Beginnstreit"
handele. Ein Unterstiitzungsanspruch des KlHgers sel entge-
gen der Meinung des Berufungsgericnts aber schon deshalb
nicht gegeben, weil er der Arbeitsvermittlung nicht zur
Verfiigung stehe. Dies werde jedoch nach § 2 des Anhaﬁgs
zur MilRegVO Nr. 117 als Unterstiitzungsvoraussetzung ausi'
driicklich gefordert. Sie ergebe sich auch aus § 131 AVAVG,
wonach Arbeitslosigkeit in erster Linie durch Vernittlung
von Arbeit zu verhiiten und zu beenden sei. Die Alfu habe
also nur subsidi8ren Charakter. Eine Arbeitsvermittlung
seil aber nur mdglich, wenn der Arbeitslose den MindestanL
Torderungen entspreche, die .im heutigen Wirtschaftsleoen
liblicherweise an Arbeitnehmer gestellt wiirden. Der Kiégef
erfille diese jedoch nicht. ‘

Falls das Gericht aber die Verfligbarkeit fiir eine Ar-
beitsvermittlung nicht als Anspruchsvoraussetzung anerkenne,
milsse der Unterstiitzungsanspruch jedenfalls genad § 93 c
AVAVG abgelehnt werden.

Der Kldger hat hierauf im Schriftsatz vom 1. Sepiember 1955
die zu entscheidenden Gesichtspunkte nochmals herausge-
stellt.

Im einzelnen wird auf die verschiedenen Schriftsdtze Bezug
genommen.
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IX. Die fevision ist statthaft sowie frist- und formgerecht
eingelegt und begriindet worden. Sie muBte auch Erfolg
haben. '

Das Gericht hatte zun#dchst zu priifen, ob die Berufung zu-
ldssig gewesen war, da das Sozlalgericht sein Urteil als
endgliltig gemdB § 147 SGG bezeichnet hatte. Nach dieser
Vorschrift konnen in Angelegenheiten der Arbeitslosenver-
sicherung Urteile, die Beginn oder HChe der Unterstiitzung
betreffen, mit der Beruiung nicht angefochten werden. Zu-
treffend hat schon das Berufungsgericht angenommen, daf
es sich im vorliegenden Falle nicht um eine Beginnsirei-
tigkeit handelt. Denn der Streit geht nicht darum, ob

die Beklagte dem Kldger die Alfu vom 21. November 1953
oder von einem anderen Tage ab zu zahlen hat - die iHBhe
ist ebenfalls nicht zweifelhaft -, streitig ist vielnmehr,
ob die Alfu dem Kliger iiberhaupt zusteht. Solche Pdlle
sind, wie der erkennende Senat bereits entschieden hat
(vgl. Urteil vom 12.7.1955 - BSG 1 8. 111 (114)), nicht
unter § 147 SGG einzuordnen. Die Berufung war deshalb nach
§ 143 SGG zuldssig.

X. Materiell-rechtlich ist die Bundesanstalt der Auffassung,
ein Unterstiitzungsanspruch des Kldgers sei schon deshalb
nicht gegeben, well dieser der Arbeitsvermittlung nicht
zur Verfigung stehe. Diesen Begriff der "Verfiigbarkeit"
hat das frihere Reichsversicherungsamt in seiner Recht-
sprechung zum Begriff "Arbeitslosigkeit" entwickelt:
arbeitslos sel nicht, wer in einem arbeitslosenversiche-
rungspflichtigen Beschdftigungsverhéiltnis stehe oder w e r
dem Arpvpeitsmarkt nicht zur Ver -
figung stehe (vgl. Grundsidtzl. Entscheldung
Nr. 3918 vom 7.11.1930, AN. 1930 IV S. 508). Den uegflff
"Verfiigbarkeit" hat das Reichsversicherungsamt in einer
Reihe von Entscheidungen ngher erldutert und in der Grund-
sitzl. Entscheidung Nr. 5258 vom 13%. Oktover 1938 (AN.
1939 IV S. 57) unter Verweisung auf frihere Entscheidungen
dahin zusammengefaBt, daB Verfligbarkeit nicht gegeben seil,
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wenn der Arbeitslose durch Bindungen rechtlicher oder
tatsdchlicher Art, die auBerhalb seiner Person ligen,
an der Aufnahme von Arbeit gehindert sei (vgl. dazu
auch D r ae ger, "Arbeitslosigkelit und Vermitt-
lungegfihigkeit als Leistungsvoraussetzung" in "Das Ar-
beitsamt" 1955 8. 117). Korperliche oder geistige Be-
eintréchtigungen allein rechtfertigten nicht den SchluB,
daB der Arbeitslose nicht mehr fiir den Arbeitsmarkt

zur Verfiigung stehe; sie kOnnten nur dann zum Ausschluf
vom Bezug der Unterstiitzung filhren, wenn die Minderung
den im § 88 Abs. 1 AVAVG vorgesehenen Grad erreicht ha-
be, d.h. also, wenn Arbeltsunfihigkelt vorliege. Gerade
diese Frage ist aber hier streitig. Deshalb hatte der
Senat keine Veranlassung, sich mit dem Begriff der "Ver-
fligbarkeit" und den zum Teil von der Auffassung des RVA

abweichenden Meinungen (vgl. OVA. Dortmund vom 2.7.1951, .
‘Breithaupt 1952 S. 1025; An d r & e, "Die Bedeutung der

Verfligbarkeit als Teilbegriff der Arbeitslosigkeit fiir
die arbeits@rztliche Begutachtung" in "Arbeit, Beruf

und Arbeitslosenhilfe" 1954 5. 1786; Do r f 1 e r, Zunm
Begriff "Verfiigbarkeit" in "Soziale Sicherheit" 1954

S. 107) hier nsher auseinanderzusetzen. Jedenfalls kann
”Verfugbafkeit filr den Arbeitsmarkt", soweit sie Uber-
haupt mit als Voraussetzung filir den Bezug der Unter-<
stitzung zu fordern ist, nicht aus Grinden verneint wer-
den, die sich nur auf die Arbeitsfidhigkeit - eine

selbstdndig und abschlieBend geregelte Unterstiitzungsvor-

avssetzung - beziehen.

Auch soweit die Bundesanstalt sich auf § 2 des Anhangs
zur MilRegVO Nr. 117 beruft, konnte der Senat ihr nicht

folgen. Nach dieser Vorschrift erhalten Arbeitslose, "die

der Arbeitsvermittlung zur Verfligung stehen" bei Erfil-

lung noch sonstiger Voraussetzungen, die an anderen Stel-

len der Verordnung und im AVAVG ndher dargelegt sind,
Alfu "nach MaBgabé der folgenden Bestimmungen'". Die ge-

samte Fassung deutet darauf hin, daB auch die Worte "die

der Arbeitsvermittlung zur Verfligung stehen" in diesen
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Zusammenhang nur eine programmatische Ankiindigung ent-
halten, nicht aber eine selbstdndige Unterstitzungsvoraus-
setzung darstellen. Die Voraussetzungen selbst sind in den
nachfolgenden Vorschriften oder in den erginzend heranzu-
ziehenden Bestimmungen iiber die versicherungsméBige Arbeits-
losenunterstitzung geregelt.

Im Ubrigen hat das Landessozialgericht den Kliger auch nicht
wegen mangelnder "Verfiligbarkeit fir den Arbeitsmarkt" von

der Alfu ausgeschlossen, sondern weil es annahm, daB er unter
dem Vorwand seiner Schiittelneurose die Bemiihungen des Arbeits-
amts, ihm Arbeit zu verschaffen, beharrlich vereitelt habe

(§ 95 ¢ AVAVG). Es sah seine Heurose nicht sls organische
Erkrankung an, éondern als Begehrungsneurose, die darauf
abziele, sich laufend Untersititzung zu verschaffen, ohne
arbeitsbereit und damit arbeitswillig zu sein.

Auch dieser Auffassung vermochte sich aer Senat nicht anzu-
schlieBen. Der Begriff der Arbeitswilligkeit ist im § 87 HNr.l
AVAVG ebenfalls nur programmatisch angefihrt; er erhglt sei-
nen Inhalt erst aus den §§ 90 bis 93 c: Wihrend in den Fdllen
der §§ 90 bis 93 lediglich zeitlich begrenzte Sperrfristen
verfiigt werden konnen, die in den §§9% a und b weiter geve-
gelt sind, gibt § 93 ¢ die MOglichkeit, wegen fortgesetzter
Arbeitsunwilligkeit den Arbeit slosen vom Bezuge der Alu

sogar auszuschlieBen. Diese Vorschrift gilt nach Art.IIT

der MilRegVO Nr. 117 auch fir die Alfu. Sie setzt aber vor-
aus, daf der Arbeitslose Arbeitsmbglichkeiten beharrlich nicht
nutzt oder seiner tegisirierungspflicht nicht nachgekommen
ist - ein Vorliegen dieser Voraussetzungen hat das Landesso-
zialgericht selbst nicht angenommen -, oder daB er die SBe-
mithungen des Arbeitsamts, ihm Arbeit zu beschaffen, beharr-
lich vereitelt hat.

Nach § 131 AVAVG lautet der gesetzliche Auftrag an die Bun-

desanstalt dahin, Arbeitslosigkeit in erster Linie durch Ver-
mittlung von Arbeit zu verhiiten und zu beendigen. Im vorlie-
genden Fall ergibt sich aber kein Anhalt dafiir, dafB avclh nur

\JLaW — Gesetze Und Urteile ANDROID APP ON v Available on the
Kostenlos (mobile App) » GOOgle'pIay D App Store

Uber 200 Gesetze " . —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr i0OS

1ZINYosa3 HYIN P 8L §§ YorU YUBQUL)E(T S[ PUIs SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

ZIT.

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 1% -

ein eingziges Mal dem Klidger vom Arbeitsamt eine Arbeits-
stelle zugewiesen worden wire. Er ist zwar dreimal auf
"Vermittluﬂgsféhigkeit“ geprift worden, zuletzt, nachdemé
die éeklagte durch Urteil des Sozialgerichts zur Gewih-

- rung der Alfu verurteilt worden war. In allen Fédllen

aber hat die zustandlge Nebenstelle erklart, daB sich
Vermittlungsmdglichkeiten nicht geboten hétten; zuglelch
hat sie stets betont, dal der Kliger arbeitswillig seil.

Da demnach schon die Voraussetzung, dal das Arbeitsamt
sich bemiiht habe, dem Kldger Arbeit zu verschaffen, nicht
erfiillt ist, konnte eine beharrliche Vereitelung solcher
Bemiihungen nicht angenommen werden.

Im Ubrigen hat sich das Landessozialgericht der Auffas-
svng des Sozialgerichts, dafl der Kldger arbeitsfdhig sei,

~argeschlossen, ohne insoweilt in eine n8here Priifung einzu-

treten. Eine solche war jedoch erforderlich. Der Kléger
ist in den beiden Invalidenrenten- und im Sozialgerichts-—
verfahren jeweils mehrfach &Arztlich begutachtet worden.
Dabei haben sich Unterschiede in der Beurteilung der Be-
schrénkung seiner Erwerbs- und Arbeitsféhigkeit'von 10

bis 30 v.H. ergeben. Soweit aus den Unterlagen zu erkennen
ist, hat es sich dabei stets nur um einmalige Untersu-
chungen gehandelt. Nur von Prof. Dr.Dr. XXYZYF: ist der
Klédger 3 Tage lang beobachtet und als nicht-invalide be-
zelchnet worden. Bemerkenswert ist in dessem Gutachten

aber, daBl bel der Untersuchung Ziige eines grob-demoanstra-

tiven Verhaltens festzustellen gewesen seien. Um so mehr

wire es notwendig gewesen, die Arbeitsfahigkeit des Kldgers

auf Grund lédngerer Beobachtung sachverstidndig genau begut-
achten zu lassen, um einwandfrei feststellern zu konnen,

ob der Kl&ger noch arbeitsfdahig im Sinne des § 88 Abs.l
AVAVG ist oder ob er etwa Arbeitsunfdhigkeit vortduscht,
well er nicht arbeitswillig ist, wie es Prof.Dr XXXIXXZ
vor dem Landessozialgericht angenommen hat.
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it gutem Grunde 1&Bt z.B. § 81 der StrafprozeBordnung die
Beobachtung in einer dffentlichen Heil- oder Pflegeanstalt
bis zur Dauver von 6 Wochen zu. Allerdings handelt es sich
dabei um die Begutachtung lber den geistigen Zustand eines
Beschuldigten; die zulidssige Dauer unterstreicht aber, dall
kurze Untersuchungen hdufig nicht ausreichen, um den Zu-
stand eines Menschen einwandfrei zu beurteilen. Insbesondere
muBte im Falle des klHgers als bedeutsam erscheinen, dafi in
den beiden Invalidenrentenverfahren von allen Arzten mit Aus-
nahme des den Kliger behandelnden Arztes Invaliditidt ver-
neint wurde. Im Sozialgerichisverfahren dagegen erklidriten
die Arzte - mit einer Ausnahme - ihn fir arbeitsunféhig,

und ein Arbeitsarzt stellte sich auf den Standpunkt, dale
Auffassung des Arztes im Invalidenrentenverfahren, der Klager
seil noch zu leichteren Arbeiten im Sitzen gecignet, sei eine

rein theoretische Beurteilung.

Nach § 88 Abs. 1 AVAVG ist arbeitsfihig im Sinne des § 87,
wer imstande ist, durch eine THtigkeit, die seinen Kraften
und FPahigkeiten entspricht und ihm unter billiger Berlicksich-
tigung seiner Ausbildung und seines bisherigen Berufes zuge-
nutet werden kann, wenigstens ein Drittel dessen zu erwerben,
was geistig und kOrperlich gesunde Personen derselben Art

nit dhnlicher Ausbildung und in derselben Gegend durch Arbeilt
zu verdienen pflegen. Diese untere Leistungsgrenze hatte der
Regierungsentwurf des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (34.
Sonde.heft zum Reichsarbeitsblatt 1926 $. 155) im AnschluB

an den Begriff der Invalidit#dt im damaligen § 1255 Abs. 2 RVO
aufgestellt, so daB also Personen, die im BSinne dieser Vor-
schrift invalide waren, in der Arbeitslosenversicherung
nicht mehr als arbeitsfédhig angesehen werden sollten. Das
Reichsversicherungsamt hatte deshalb in seiner Grundsétzl.
Entscheidung Nr. 3780 vom 24. Januar 1G%0 (AN. 1930 IV £.292)
den Grundsatz aufgestellt, dall beil der Ausiegung des §

Abs. 1 AVAVG von den auf dem Gebiet der Invalidenversicherung
fir die Auslegung des Begriffs der Invaliditvdt geltenden

- Grundsidtzen auszugehen seil, da sich die Begriife der Invali-
aitdEt im § 1255 Abs. 2 RVO und der Arbeitsunfihigkeit im Sinne
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des § 88 Abs. 1 AVAVG grundsdtzlich deckten.

Dies trifft jetzt insofern nicht mehr zu, als durch § 2
des Solzialversicherungs-Anpassungsgesetzes (SVAG) von

17. Juni 1949 (Gesetzblatt des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes S. 99) im nunmehr maBgebenden $ 1254 RVO als in-
valide schon bezeichnet wird, wer nicht mehr imstande ist,
die Hilfte dessen zu erwerben, was korperlich und geistig
gesunde Personen derselben Art mit dhnlicher Ausbildung in
derselben Gegend durch Arbeit zu verdienen pflegen. Aber
dizse Anderung hat, worauf Dr a e ger a.a.0. 5. 119
mit Recht hinweist, praktisch nicht zu einer anderen Be-

urteilung der Invaliditédt gefiihrt, da der lindestverdienst- -

grenze nicht die entscheidende Bedeutung filir die Beurtei-
luag der Invaliditdt veigemessen wird, die ihr von Reohtsi
wegen zukommen sollte. D r a e g e r verwelst zutreffend
dazu auch auf die Untersuchungen H U 1l smanns (So-

ziale Sicherheit 1954 S. 4) iber die Bedeutung des Unterschieds

der Hindestlohngrenzen in beiden Versicherungszweigen, wo-
nach Inhalt der FPeststellung der Invaliditdt wegen ihrer
Bezugnahme auf den Lohn eine Erwerbs-, nicht aber eine
Leistungsminderung sei und deshalb aus dem Grade der Er-
werbsminderung keine unmittelbaren Schliisse auf die Lei-
stungsminderung gezogen werden konnten. Wegen der Koppelung
der Begriffe Invaliditdt und Arbeitsfﬁhigkeit teile aber
damit letztere alle Auslegungsmingel der ersteren. Aus die-
sem Grunde verzichtet auch der Entwurf der GroBen Novelle
zum AVAVG auf den Begriff "Arbeitsfihigkeit" und filhrt da-
flir den Begriff ”Vermittlungsféhigkeit" ein.

Im vorliegenden Fall bestehen jedenfalls nach der Auffas-
sung des Senats erhebliche Zweifel an der Arbeitsfidhigkeit
des Kl&gers, so daB ohne éingehende sachverstdndige Beobach-
tung und Begutachtung eine einwandfreie Kld&rung nicht zu er-
warten ist. Dies gilt um so mehr, als die Frage noch als

durchaus offen bezeichnet werden muB, ob das Schiittelzittern

hier eine reine Begehrungsneurose darstellt oder ob die
"psychisch abnorme Reaktion" des Klidgers einen gerartigen

- 16 -

JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
” Ezste;(l)%se t (mobile App) D App Store
- er eselze JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

JJ ©/8 §§ YorU YURQUIIR( S[e PUIS SUN[WWIBSS[I9)I() JOP 13T, YONY STOMUIE]

3 DyIN

1ZINYIS


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

- 16 -

Krankheitswert hat, daB sie ihn daran hindert, das gesetz-
lich Lohndrittel im Sinne des § 88 Abs. 1 AVAVG noch zu
verdienen. Diese Kldrung ist vor allem auch deshalb von
ausschlaggebender Bedeutuhg; weil selbst die Beurteilung
des Wesens der Neurosen keineswegs schon eine einheitli-
che ist, wie das Landessozialgericht anzunehmen scheint.

- Mit diesen Fragen hat sich auch das Reichsversicherungsant
unter Hinweis auf die Ausfihrungen von N & g e 1 i,
Reichardt, Stiery,Bonhoeffer und

Hi s in seiner Grundsstzl. Rekurs-Entscheidung Nr. 3238
vom 24. September 1926 (AN. 1926 S. 480) und in der nicht-
grundsédtzl. Entscheidung vom 7. Oktober 1935 (EuM. Bd. 40

S. 198) sowie das Oberversicherungsamt S¢  : in seiner
sehr eingehend begriindeten Entscheidung vom 6. Novenmber
1950 (Zentralblatt fir Sozialversicherung 1951 5.152) be-
schéftigt. Aus den Grundsétzen, die 1926 Prof. Dr. S t i e r
aufgestellt und denen sich das Reichsversicherungsamt ange-
schlossen hat (s. ¢E. Nr. 3238) ist hier insoweit wesentlich
der dort unter Hr, 5 angefiihrte, wonach "die sogenannten
Unfallneurosen" (um eine solche handelte es sich bei dieser
Entscheidung)" ..... durch endgliltige Erfiillung des zugrun-
deliegenden Wunsches ..... ebenso sicher ginstig beeinflufit
bzw. beseitigt werden wie nach letztinstanzlicher Gerichts-

entscheidung durch endgliltige Ablehnung des Wunsches".

Zutreffend weist aber in diesem Zusammenhang der ProzeBbe-
vollméchtigte des Kligers darauf hin, daf bel Annshme einer
Begehungsneurose sich dessen Leiden nach Bewilligung der Alfu
hitte legen miissen, da die Schiittelneurose nunmehr iUberflis-
sig geworden wire. Das Gegenteil sei jedoch der Fall, er lei-
de weiter an stdndigen Schiittelerscheinungen.

Zur Weiterentwicklung der Auffassung vom Wesen des Neurosen
sei verwiesen auf die fiir die Beurteilung des vorliegenden
Falles beachtlichen Ausfihrungen von G 1l a t z e 1 "Zur
gutechtlichen Bewertung der Ren%enneurose in der Sozial-
versicherung" (Wege zur Sozialversicherung 1954 S. 352) mit
der Feststellung: "Der Rentenneurotiker ist selbst verant-
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wortlich filir seine abnormen kdrperlichen und seelischen
Symptome. Man kann und mufl von ihm verlangen, daB er seil-
ne Affekte und Triebe beherrscht" und die entschiedene
Entgegnung hierauf von L eonhardt "Irrwege in
der'Neurosen—Begutachtung" (Soziale Sicherheit 1955

S. 111), auf Baetzner und Lindenbergsg
(Soz.8ich. 1952 S. 106, 108), weiter besonders auf
Lungwitz "Neurose - das Hauptilbel unserer Zeit"
(Soz.Sich. 1953 8. 201), der die Neurose als eine echte
Krankheit bezeichnet, ferner H U 1l s mann "Ver- '
deckte Wirklichkeiten bei Arbeitsunwilligkeit und Henten-
neurosen" (Soz.Sich. 1955 S. 171). Aus allen diesen Dar-
legungen, die zum Teil im scharfen Gegensatz zu einander
stehen, erhellen die Schwierigkeiten, die sich bei der
Beurteilung der Neurosen an sich und in ihrer Wirkung
auf die Leistungsfdhigkeit ergeben. ’

Erschwerungen bei der Moglichkeit der Vermittlung durch
den korperlichen oder geistigen Zustand eines Arbeits-
losen allein kOnnen jedenfalls nicht die Annahme von
Arbeitsunfihigkeit rechtfertigen (vgl. dazu auch die
oben erwdhnte GE. Nr. 5258 und die nicht-grunds. E. vom

0 12.2.1937, EuM. Bd. 41 S. 133).

Beachtenswert widre vom Landessozialgericht auBerdem ge-
mi8 § 103 SGG in diesem Zusammenhang die oben unter VI er-
wihnte Feststellung des Ermittlers gewesen, dafBl der Kld-
ger sich auf dem ererbten Besitztum seiner I'rau beté-
tigt hat, zumal er das selbst - eingechrénkt auf "leich-
tere Arbeiten" - zugegeben hat. Da nach den Angaben des
Ermittlers auch der Blirgerme ister von XXXXXXXXXX be-
statigt hat, daB der Kldger "sein Land selbst bearbei-
tet", wédre es erforderlich gewesen, mindestens durch
Vernehmung des Blirgermeis ters als Zcugen Klarhelt dar-
iber zu schaffen, welche Arbeiten der Klidger ausgefuhrt
hat. Dies hdtte auch filir die drzilichen Guitachten wert-
volle Hinweise bieten kdnnen. |
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XIV. Da der Tatbestand, wie sich aus den vorstehenden Ausfiih-
- rungen ergibt, nicht genligend geklart ist, konnte der
Senat den Streitfall nicht selbst entscheiden. Er muBte
- deshalb die Sache zur erneuten Verhandlung und Entschei-
dung an das Landessozialgericht zuriickverweisen.

Die Entscheidung lber die Kosten bleibt dem Endurteil
vorbehalten. ' ‘
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