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Beklagte und Revisionsbeklagte-

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 3%0. Januar 1975 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. B r o c k e , die
Richter Hennig und Bender und die
ehrenamtlichen Richter B 0 s s o w und
Heimann fir Recht erkannt:

Die Revisionen der Kligerinnen gegen das Urteil
des Landessozialgerichts fir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 15. Februar 1973 werden zuriick-
gewiesen.
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Dle Betelllgten streiten daruber, ob das auf vier
_Semester verkiirzte Studium der Klagerlnnen zur Aus- -
b;ldung ‘als 8021alpadagoglnnen von der Beklagten als
Fortbildung zu férdern ist.

Die Klagerlnnen sind staatllch gepriifte Klndergartne~
rinnen. Sie besuchten in der Zeit vom 1. Oktober 1969
bis 24. September 1971 die Hohere Fachschule filir Sozial-
padagoglk der Arbeiterwohlfahrt in Dusseldorf Eller mit
dem Berufszlel "Soz1alpadagogln..

Die Ausblldung als Sozialpddagogin (friiher Jugend-
leiterin) befihigt unter anderem zur Leitung von
Kindertagesstdtten, Kinder- und Jugendheimen. Die
"Rahmenverelnbarung iiber die sozialpidagogischen hAus-
blldungsstatten (BeschluB der Kultusministerkonferenz
vom 18./17. Mirz 1967) brachte eine Neuordnung des
Sozialp#dagogischen Schulwesens und er8ffnete zwei
_WQge'zur Aquildﬁng von So¢ialp§dagdgen:”DerIerste,Weg
fiihrt liber die grundsténdige'ﬂﬁhere Fachschule fiir
8021a1padagog1k ‘er setzt die "Mittlere Reife" sowie
eine zwelaahrzge soz1alpadagoglsche Praktikantenzeit
voraus und glledert sich in eine sechssemestrige Schul-
'ausblldung und ein anschlleﬁendes einjéhriges Berufs-
praktikum. Der zweite Weg fiihrt iiber die Hohere Fach-
:SthIe-fﬁr_SOzialpﬁdagogik7in'Aufbauform als Nach-
folserinfder,ﬁﬁhefen Fachschule fiir Jugendleiterinnen;
9r‘set2t-die staatliche Priifung als Kindergirtnerin
und Hortnerin sowie'eine ﬁindestens einjihrige erfolg-
reiche Berufspraxis voraus und ‘dauert vier Semester
(Runderla8 des Kultusministers NW vom 29. August 1968
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- IV A 74-22/0 Nr. 2020/68 - in Kraft getreten ab 7.Februar
1969). Beide Schulformen stimmen im Ausbildungsziel iiberein.
Sie sind deit dem 1. August 1971 in den Fachhochschulbereich
einbezogen.

Die von den Kldgerinnen besuchte Hohere Fachschule ist eine
solche grundstindiger Form. Da die an den hdheren Fochschu-
len in Aufbauform vorhandenen Pldtze nicht ausreichten
(nach dem RunderlaB vom 29. August 1968 bestanden demals

in NRW sechs grundstandige Hohere Fachschulen fiir fozial-
padagogik und fiinf in Aufbauform), nahm die Schule erst-
mals zum 1. Oktober 1969 eine Gruppe ausgebildeter. {indei~-
girtnerinnen, darunter die Kldgerinnen, auf, die iHr
Studium von vornherein im dritten Semester begannen. Diese
Zulassung zum Studium an der grundstdndigen Fachschule wie
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auch dessen Verkiirzung auf vier Semester stellte eine .us-
nahmeregelung - bedingt durch die Uberfiillung der Fach-
schulen in Aufbauform und des Vorhandenseins von f: eien
Plitzen an den grundstindigen Schulen - dar und erfolgte
aufgrund einer vom Regierungsprdsidenten erteilten Sfonder-
genehmigung. Wiahrend der Zeit ihres Schulbesuchs bezogen
die Kldgerinnen Leistungen nach dem "Honnefer lodell" in
unterschiedlicher Hhe.
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Die Beklagte lehnte die samtlich vor Aufnahme des Frch-
schulbesuchs gestellten Antrége der Klidgerinnen auf Forde-
TUung nach den Vorschriften des Arbeitsf6rderungsgeretzes
(AFG) ab und wies auch die hiergegen gerichteten Wider-
spriiche zuriick.

Die Kldgerinnen haben Klage erhoben.
Das Sozialgericht (SG) hat die Klagen gemdB § 113 ‘bs.

Sozialgerichtsgesetz (SGG) verbunden und mit Urteil vom
-4 -
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31. August 1971 abgewiesen.

Das Landessozialgeficht (LSG) hat mit Urteil vom

15. Februar 1973 die Berufungen der Klédgerinnen zurilick-—
gewiesen und ausgefiihrt:

§ 41 AFG regele nicht die Voraussetzungen eines Anspruches.
Diese gesetzliche Vorschrift sei eine Definitionsnorm.
Das folge eindeutig aus dem schriftlichen Bericht des
Ausschusses fiir Arbeit (zu BT.-Drucks. V/4110 S. 9),

wo ausgefiihrt werde, die "Definition" der Vorschrift
(damals § 40 des Entwurfs) stecke die Grenzen der Forde-
rung ab. Es sei klargestellt worden, daB als berufliche
Fortbildung MaBnahmen anzusehen seien, die als Zulas-
sungsvoraussetzung fiir den Regelfall eine abgeschlossene
Berufsausbildung'oder angemessene Berufspraxis oder
beides vorsdhen.

Zwar kénne davon ausgegangen werden, daB sich der
Inhalt des § 441 AFG mit dieser Definition noch nicht
erschdpfe, vielmehr aus der Einleitung'der Vorschrift
("Die Bundesanstalt fordert ...") dariiber hinaus auch
Elemente einer Anspruchsregelung herzuleiten seien.
Jedoch gehe der Regelungsinhalt keinesfalls so weit,

daB in jedem Fall, auf den die Definition des § 41 AFG
passe, ein uneingeschrénkter Rechtsanspruch auf Forde-
rung zuerkannt werde. Dies folge aus § 29 AFG und aus
der dieser Bestimmung zugeordneten Funktion, es der
Beklagten zu iiberlassen, "das Nihere iiber Voraussetzungen,
Art und Umfang der Forderung" zu bestimmen. Ein solcher
Anspruch ergebe sich vielmehr nur aus § 41 AFG iVm den
einschlidgigen Vorschriften der Anordnung des Verwal-
tungsrates der Bundesanstalt fir Arbeit'ﬁber'die
individuelle Fdrderung der Beruflichen Fortbildung

und Umschulung vom 18. Dezember 1969 (ANBA 1970, 85 -
AFuU 1969). § 2 Abs. 6 Satz 3 AFulU 1969 stelle deshalb
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insoweit eine den § 41 AFG erginzende Bestimmung dar und
stehe zu § 41 AFG nicht in Widerspruch.

Nach § 2 Abs. 6 Satz 3 AFuU 1969 werde eine Fortbildungs-
forderung fir die dort genannten Studiengénge,'unter die
auch das Studium der Kldgerinnen falle, ausnashmslos nus-
geschlossen.

Das LSG hat die Revision zugelassen.

Die Klagerinnen haben Revision eingelegt. Sie riigen eine
Verletzung des § 41 AFG iVm § 2 Abs. 6 AFuU 1969 und
bringen hierzu insbesondere vor:

Beriicksichtige man den eindeutigen Fortbildungscharcl:ter
der MaBnahme, sn der sie teilgenommen haben, so kdnne § 2
Abs. © Satz 2 AFuU 1969 dem geltend gemachten Anspruch auf
Férderung nicht entgegenstehen. Denn § 2 fbs. 6 Satz 3 AFuU
1969 konkretisiere lediglich den § 41 AFG im Eahmen der in
§ 39 AFG erteilten Ermichtigung. Die AFuU 1969 schliefle

- gesetzeskonform - nur solche BildungsmaBnahmen von der
Forderung aus, die keine Fort- sondern - "grundstédndige' -
Erstausbildung énstrebten, und zvar ohne voréngegangene |
berufliche Betatigung, also ohne den Umstand, dall auf eine
vorangegangene Berufsausbildung und -ausiibung eine iciter-
fiihrende Fortbildung aufgestockt werde.

Flir die in diesem Rechtsstreit maRgebliche .bgrenzung ergebe
die Anwendung des § 2 Abs. 6 Satz 3 AFuU 1969, daB die
"normal" mit dem ersten Semester beginnende-Ausbildungkzur
Sozialpddagogin an der "grundstidndigen" Hoheren Fachuchule
fir Sozialpddagogik von der Fortbildungsfdrderung auc-
geschlossen sein solle, widhrend der zweite - eigens n.is
Fortbildungsmdglichkeit eingefiihrte — Bildungsweg iibe: die
Hohere Fachschule fiir Sozialpidagogik "in Aufbauforrn’ ein-
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deutlg eine berufliche Fortblldung i.8. von § 44
Abs. 1 AFG darstelle und deshalb nicht unter § 2
Abs. 6 Satz 3 AFuU 1969 falle.

Bei anderer Auslegung wiirde die Gesetzeskonkretisierung
der AFuU 1969 den Ermichtigungsrahmen des § 39 AFG
sprenéen und einen ganzen,'erheblichen Sektor von ein-
deutigen Forﬁbildungsmaﬁnahmen von der Férderung aus-
nehmen. |

Es stehe nicht im Belieben des Verwéltungsrates der
Beklagten zu bestimmen, was als berufliche Fortbildung
zu fordern sei. Das bezeichne § 41 Abs. 1 Satz 1 AFG
selbst. Vielmehr sei dem Verwsltungsrat der Beklagten:
durch § 39 AFG aufgegeben, bei einzelnen, vorgefundenen
beruflichen FortbildungsmaBnahmen die ndheren Férderungs-
voraussetzungen, vornehmlich in der Person des ‘ntrag-
stellers, zu konkretisieren, um eine gleichmdfRlige
Gesetzesanwendung sicherzustellen. Wollte man die-
Beklagte als berechtigt ansehen, einen gesamten Fort—
blldungssektor von der Forderung auszuechlleﬂen,

wiirde es sich nicht mehr um eine Regelung des "Nzheren" R
sondern um eine generelle Ausnahmeregelung und damit

um eine generelle Verkiirzung des in § 41 AFG vorgese--
henen Anwendungsbereiches der Fortbildungsforderung
handeln.,

Ob es sich um eine Fortbildung oder um eine Ausblldung
handele, konne auch nicht allein vom Schultyp oder
Studiengang her (objektive Betrachtungsweise) beurteilt
werden. Es komme allein auf den beruflichen Werdegang
des Bewerbers und das Ziel an, das er aufgrund beruf-
licher Kenntnisse und Fihigkeiten erstrebe (subjektive
Betrachtungsweise). Demgem#R sei Ausbildung alles des,
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was man als fErst”wAusbildung beZeichneﬁ konne. Fortbilduhgv
hingegen setze berufliche Erfahrung oder eine "abgecchlosse-
ne" berufliche Ausbildung voraus. Daf die Fortbildung der
Kligerinnen an einer hoheren Fachschule geschehen sei, die
nbrmaierweise der Ausbildung diene, kdnne bei subjeltiver
Betrachtungsweise nicht schadlich sein.

Die Kldgerinnen beantragen,
die Urteile des Landessozialgerichts fiir das
Land Nordrhein-Westfalen vom 15. Februar 1973
und des Sozialgerichts Diigsseldorf vom 31. August
1971 sowie die angefochtenen Bescheide der
Beklagten aufzuheben und die Beklagte zu
verurteilen, den Besuch der Kldgerinnen an
der Hoheren Fachschule fiir Sozialpddagogik
in der Zeit vom 1. Oktober 1969 bis zum
24. September 1971 zu fordern.

Die Beklagte beantragt,
die Revisionen zuriickzuweisen.

Sie trdagt vor: _

Die Voraussetzungen des § 41 AFG seien nicht erfiillt, weil
die Klégerinnen keinen besonderen, nach objektiven Krite=-
rien als FortbildungsmaBnahme zu qualifizierenden Bildungs-
gang an der Hoheren:Fachschule absolviert hitten (vgl.
BSGE %6, 48; § 2 Abs. 7 Satz 2 AFuU 1971). Die Verkiirzung
ihres: Studiums beruhe auf einer individuellen Entscreidung
‘der Kultusverwaltung,'die wesensmaflig der Anrechnuni: von
Semestern entspreche, wie sie im Hochschulbereich iiblich
gsei. Hierdurch konne aber aus der Ausbildung noch keine
Fortbildung werden.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch
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Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklért
( § 124 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes - SGG -).

II

Die Revisionen der Kligerinnen sind zulidssig, jedoch
nicht begriindet. Die Kldgerinnen haben keinen Anspruch
auf Leistungen der Beklagten nach dem AFG.

Die Beklagte fordert nach dem AFG die berufliche Bildung
in individueller Form als berufliche Ausbildung (§ 40 AFG),
als berufliche Fortbildung (§ 41 AFG) oder als berufliche
Umschulung (§ 47 AFG). _

Als Ausbildung kann der Besuch der Hoheren Fachschule

fir quialpédagogik_dufch die Kldgerinnen nicht angesehen'
werden. Wie der Senat bereits in anderem Zusammenhang
‘ausgefiihrt hat (BSG SozR 4100 § 41 Nr. 1 AFG), ist Aus-
bildung im Sinne des § 40 AFG nur die erste zu einem
AbschluB fliihrende BildungsmaBnahme. Zwar stellt jede
MaBnahme der beruflichen Bildung eine Form von Aus-
bildung dar, wenn man darunter allgemein, auch ent-
‘sprechend landldufiger Vorstellung, jede Vermittlung

von Kenntnissen und Fertigkeiten mit dem Ziel einer
bestimmten beruflichen Befdhigung versteht. Der

Begriff der Ausbildung im Sinne des § 40 AFG ist

jedoch enger. Da die Klidgerinnen bereits einen Beruf
gehabt haben, als sie die Hohere Fachschule fiir
Sozialpddagogik besucht haben, sind sie dort nicht
ausgebildet worden im Sinne des § 40 AFG. Die Klige-
rinnen haben sich auch nicht umschulen lassen. Umschulung
ist eine MaBnahme, die das Ziel hat, den Ubergsng in

eine andere berufliche Tatigkeit zu ermdglichen, wobei
unter einer "anderen beruflichen Titigkeit" eine
Berufstdatigkeit mit neuem Inhalt zu verstehen ist
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(vgl. BSGE 36, 48, sowie Urteil vom 22. Oktober 1974

~ 7 Rix38/74 ~). Die Kldgerinnen wollen jedoch innerhalb
desselben Berufsberelches tatig blelben, in dem sie auch
bisher gearbeitet haben, streben also keine Berufstatig-
keit mit neuem Inhalt an. Sie wollen mit ihrem Studium

an der-thé:en Fachschule fiir Sozialpadagogik schon bisher-
vorhandene berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten erwei- -
tern und einen beruflichen Aufstieg ermdglichen (§ 41 |
Abs. 1 AFG). Ihr Studium ist daher Fortbildung.

Die Voraussetzungen, unter .denen diese berufliche Fort-
bildung zu fordern ist, liegen jedoch nicht vor.

Nach § 41 Abs. 1 AFG sind FortbildungsmaBnahmen zu férdern,
wenn sieleine‘abgeschkﬁsene Berufsgusbildung oder eine |
angemessene'Bérufserfahrung voraussetzen. Nur bei Vor-
liegen dieser Voraussetzungen handelt es.sich um eine
forderungsfahlge berufliche FortbildungsmaBnahme i.S8. des
-§ 41 Abs. 1 AFG. Wahrend die Frage, ob berufliche Ausb11~
dung, Fortbildung oder Umschulung gegeben sind, in Be-
trachtung des beruflichen Schicksals des Einzelnen, also
'individuell entschieden werden kann, so daB dieselbe
MaBnahme fiir den einen Fortbildung, fiir den anderen Um-
schulung und fiir einen weiteren Ausbildung sein kann, ist
die Frage der Forderungsfahigkeit einer MaBnahme unter
vobjektiven Gesichtspunkten zu betrachten. Schon aus dem
Wortlaut des § 41 Abs. 1 AFG ergibt sich, daB die ab-
geschlossene‘Berufsausbildung oder angemessene Berufs-
erfahrung nicht nur als eine auf den Teilnehmer bezogene,
subjektive Fﬁrderuﬁgsvoraussetzung zu verstehen ist. Sie
‘muf vielmehr generell eine objektive Voraussetzung fiir die
Teilnahme an einer Mafnahme sein, wenn diese als beruf-
liche Fortbildung forderungsfihig.sein soll (BSGE 36, 48;
SozR AFG § 41 Nr. 1). Fortbildungsmaﬁnahmen sind nur solche
Lehrveransteltungen, die 1nst1tutlonell auf dem bisherigen
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Berufswissen aufbauen und es weiter entwickeln. lMafi-
nahmen hingegen, die nach ihrem Lehrplan auch Absolventen
allgemeinbildender Schulen oder Berufsfremden die Teil-
nahme erméglichen, sind allgémeine Ausbildungsveranstal-
tungen. Studienginge, die flir Absolventen allgemein-
bildender Schulen zugdnglich sind, sind also selbst dann
keine Fortbildungsveranstaltungen'und deshalb von der
Forderung ausgéschloséen, wenn an ihnen auch Studierende
teilnehmen, fiir die die Teilnahme eine Fortbildung
darstellt Urteil vom 22. Oktober 1974 - 7 RAr 38/74

und Urteil vom 17. Dezember 1974 - 7 Rir 48/72 -).

Davon ausgehend ist das Studium der Klidgerinnen schon
deshalb nicht forderungsfiahig, weil sie es an einer
"Hoheren Fachschule fiir Sozialpadagogik in grund-
standiger Form" durchgefiihrt haben. Diese Fachschule

ist dadurch gekennzeichnet, daB sie solchen Bildungs-
willigen den Weg in eine sozialpddagogische Tatigkeit
er6ffnet, die bisher auf diesem Gebiet noch nicht
gearbeitet haben, vielmehr als Voraussetzungén fir

die Zulassung zum Studium lediglich eine entsprechende
Vorbildung in Allgemeinwissen mitbringen.

Der Senat hat allerdings in der bereits zitierten
Entscheidung vom 17. Dezember 1974 (7 RAr 48/72) mit
ngherer Begriindung ausgefiihrt, daB in Fgllen, in
denen der Bildungsgang in eine Schule eingegliedert
ist, die ihrerseits nicht der Fortbildung dient,

die Teilnahme an einer MaBnahme der beruflichen
Bildung als Fortbildung i.S. des § 44 Abs. 1 LFG
~dann zu fordern ist, wenn fiir diejenigen, die aufgrund
eines beruflichen Wissens zum Studium zugélassen sind,
ein von dem normalen Studiengang abgegrehzter verbind-
licher Bildungsplan vorliegt, durch den die Bildungs-
mafBnahme alé Fortbildung i.S. des § 41 Abs. 1 AFG aus-

gewiesen wird. Fehlt’es an dieser Abgrehzung, die dac _ 44
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verkiirzte Studium als eine von dem allgemeinen Studium
trennbare besondere Bildungsmafnahme ausweist, so fehlt
es an einer Voraussetzung der Forderbarkeit i.8. des § 47
Abs. 1 AFG. Nicht ausreichend ist es insbesondere, daB
die Studierenden der Aufbauform dieselben Vorlesungen
besuchen wie die Ubrigen Studierenden und die Verkirzung
auf vier Semester dadurch zustande kommt, daB lediglich
eine begrenzte Auswahl der allgemeinen Vorlesungen unter
Verzicht auf die ﬁbrigén vorgeschrieben ist. Ebenfolls
nicht ausreichend ist es, wenn lediglich im Hinblick auf
die Vorkenntnisse die Zeitdauer des Studiums verkiirzt wird
und es dem Studierenden iiberlassen bleibt, sich in dieser
Zeit das erforderliche Wissen nach eigener Planung snzu-
eignen. So war es Jjedoch im Falle der Klidgerinnen. Wie
das LSG festgestellt hat, begannen die Kligerinnen dac
Studium an der grundstdndigen Fachschule im dritten Se-~
mester, also ohne daB eigenstdndige - von dem allgelieinen
Studium abgegrenzte -, auf dem Berufswissen aufbauende
Lehrginge abgehalten wurden.

Die Uberlegung, daB die Kliagerinnen Forderungsleistungen
erhalten hdtten, wenn sie einen Ausbildungsplatz an einer
Fachschule der Aufbauform gefunden hdtten, gibt keinen
AnlaB zu einer anderen, fiir die Kldgerinnen glinstigeren
Entscheidung. Insbesondere bedeutet es keine Verletzung
des Gleichheitsgrundsatzes (Art. 3 Grundgesetz - GG - ,
wenn auf die Art abgestellt wird, wie die Bildung der
Kldgerinnen durchgefiihrt wurde. Es handelt sich um eine
Folge der vom Gesetz getfoffenen'Regelung° Das AFG .eist
der Bundesanstalt fir Arbeit die Bildungsf6rderung nur
zu, soweit es sich um berufliche, also was die Fort-
bildung angeht, auf Berufswissen aufbauende Bildung
handelt. Andere Ausbildungsginge werden aufgrund zndeier

gesetzlicher Vorschriften gefordert. So haben die . Hge-
- 7D
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rinnen Leistungen nach dem "Honnefer Modell" erhalten.

Der Auffassung des LSG, daB § 41 AFG nicht die Voraus-
setZungen der Fortbildungsforderung normiere, lediglich
eine Definition enthalte und die Bestimmung der fn-
spruchsvdrauSsetzungen den Anordnungen des Verwaltungs-
rates der Beklagten iiberlasse, kann allerdings nicht
gefolgt werden. Wohl ist der Begriff "berufliche Fort-
bildung“'erSt am SchluB des ersten Absatzes des § 41 AFG
in Klammern angefihrt. Damit wird aber nicht zum Ausdruck
- gebracht, daB insoweit nur eine Bestimmung des Begriffs
der "beruflichen Fortbildung"” gegeben werden sollte,
vielmehr ergibt sich schon aus den einleitenden Worten
"die Bundesanstalt fordert ..." der Charakter dieser
Vorschrift als Anspruchsnorm, in welcher alle Voraus-
SetZungen‘bezeichnet werden, bei deren Vorliegen ein
Anspruch auf Forderung gegeben ist. Im Rahmen dieser
Norm erméqhtigt der § 39 AFG die Bundesanstalt nur,

"das Nahere" iber Voraussetzungen, Art und Umfang der
Foérderung der beruflichen Bildung durch Anordnung zu
bestimmen. o

Da - wie oben ausgefiihrt - der Anspruch der Klédgerinnen
‘auf Forderung ihres verkiirzten Studiums schon deren
scheitert, daB es sich dabei nicht um eine zu fordernde
MaBnahme i.S. des § 41 Abs. 1 AFG hendelt, braucht auf
die Frage nicht niher eingegangen zu werden, ob der
AusschluB der Férderung bestimmter Studien und Studien-
ginge durch § 2 Abs. 6 AFuU 1969 den Rahmen der Ermich-
tigung des § 39 AFG i{iberschreitet (vgl. aber dazu das
Urt. d. Sen. vom 17.Dezember 1974 =~ 7 RAr 48/72 -, in
welchem § 2 Abs. 6 Satz 3 AFuU 1969 als unwirksam
angesehen wird)..
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Das LSG hat somit den Anspruch der Kligerinnen im Erzebnis
zu Recht verneint. Die Revisionen sind daher zuiiickzuueisen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 Abs. 1 SGG.
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