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Kligerin und Revisionsbeklagte,
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Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat am 19. Juni 1979
ohne miindliche Verhandlung fiir Recht erkannt:

Die Sprungrevision der Beklagten gegen das Urteil des
Sozialgerichts Miinster vom 9. November 1977 wird zurick-
gewiesen.

Die Beklagte hat der Klagerin auch die Kosten des
Revisionsverfahrens zu erstatten.

JLaw — Gesetze und Urteile oo on Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google play D App Store

W Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

L Yyony SIOMUIH

1Znysad DYIN I B8 §§ YoRU YURqUIJE(] S[e pUls SUNUItIesS[Ia31) 1P 19


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Grinde

I

Streitig ist, ob die Beklagte zu Recht einen Antrag der
Klagerin auf Gewihrung von Eingliederungsbeihilfe nach

§ a4 Abs 1 des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) deswegen
abgelennt hat, weil sie der Auffassung ist, diese Leistung
stehe nur einem "neuen" Arbeitgeber zu, was die Kligerin

nicht sei.

Die Kiigerin ist eine Kommanditgesellschaft (XKG). Ihr
personlich haftender Gesellschafter ist die - . Im
Frihjahr 1975 muBte das auBergerichtliche Liquidations-
verfahren eingeleitet werden. Allen 84 Arbeitnehmern der
Firma wurde gekiindigt. Die Arbeitnehmer meldeten sich daraufhin
beim Arbeitsamt als arbeitsuchend. Im Laufe des Liquida-
tionsverfahrens wurde das Unternehmen an die Jjetzigen
Gesellschafter lbertragen, und zwar dadurch, daB die natir-
lichen Personen, die die GmbH und die KG gebildet hatten,

ihre Geschidftsanteile an die neuen Gesellschafter verduBerten.
Die Erwerber zahlten fiir die Ubertragung der Kommandit-
Anteile und der Anteile an der GmbH kein Entgelt, verpflich-
teten sich jedoch, die Verbindlichkeiten der Firma zu iber-

nehmen.

Im August 1975 beantragte die Xldgerin, ihr fur die von ihr
weiterbeschiaftigten Arbeitnehmer Eingliederungsbeihilfe

zu gewahren. Das Arbeitsamt lehnte mit Bescheid vom 27. August
1976 den Antrag mit der Begriindung ab, gemidB § 54 AFG iVm

8§88 28 f der Anordnung zur Forderung der Arbeitsaufnahme
(FdA-Anordnung) und dem ErlafBl des Prasidenten der Bundes-
anstalt fiir Arbeit (BA) vom 21. Februar 1375 - RunderlaB
(RdErl) 99/75 - kénne einem neuen Arbeitgeber, der einen

von der Stillegung bedrohten Betrieb erwerbe, Eingliederungs-
beihilfe gewdhrt werden. Erwerb sei in Anlehnung an die
Regelungen im 4. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
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"Verbesserung' der regionalen Wirtschaftsstruktur" der unmittel-
bare Erwerb von Betriebsgrundstiicken, -gebduden, -maschinen,
-anlagen und -einrichtungen. Der hier durch den Ubergabevertrag
vom 25. Jdulil 1975 vorgesehene Erwerb von Kapitalanteilen enthalte
dagegen auch Entgelte flir den Firmenwert, dessen Erwerb nicht ge-
fordert werde. Der Widerspruch blieb erfolglos (Widerspruchsbe-
scheid vom 29. November 1976).

Das Sozialgericht (SG) hat Beweis erhoben iliber die wirtschaft-
liche Situation der Kl&dgerin vor der Ubernahme und auBerdem zu
der Frage, ob den Gesellschaftern der Kldgerin von Bediensteten
der Beklagten die Gewdhrung von Eingliederungsbeihilfe zugesagt
worden ist. Mit Urteil vom 9. November 1977 hat das SG die ange-
fochtenen Bescheide aufgehoben und die Beklagte verurteilt, der
Klagerin unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts einen
neuen Bescheid zu erteilen. Zur Begriindung seines Urteils hat
das SG im wesentlichen ausgefiihrt, es miisse der Beklagten darin
zugestimmt werden, daR rechtlich die Klidgerin gegeniiber den von
ihr weiterbeschéftigten Arbeitnehmern nicht als neuer Arbeit-
geber anzusehen sei. Sie miisse jedoch in wirtschaftlicher Hin-
sicht als neuer Arbeitgeber im Sinne von § 54 Abs 1 AFG gelten.
Dieser wirtschaftlichen Betrachtungsweise sei der Vorrang vor

der formellen Betrachtungsweise einzurdumen. Hierbei miisse aller-

dings darauf geachtet werden, daB ungerechtfertigte finanzielle
Verglinstigungen von Arbeitgebern sowie eine miBbriuchliche Inan-
spruchnahme der ILeistungen ausgeschlossen werde. Hierfiir seien
im vorliegenden Falle keine Anhaltspunkte vorhanden.

Mit der Sprungrevision riligt die Beklagte eine Verletzung der

§§ 54 AFG und 28 FdA-Anordnung. Zur Begriindung tragt sie vor,
der Gesetzgeber habe die Eingliederungsbeihilfe prim8r als eine
Leistung fir nicht im Arbeitsprozefl stehende Arbeitsuchende ver-
standen. Dennoch habe die Beklagte unter Beachtung der arbeits-
marktpolitischen Zielsetzung des AFG in extensiver Auslegung des
§ 54 AFG durch den RdErl 99/75.1 die M8glichkeit geschaffen, im
Falle einer Betriebslibernahme fiir solche Arbeitsuchende, die
beim Arbeitsamt gemeldet seien, und deren Arbeitsverhdltnisse
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wegen drohender Betriebsstillegung gekindigt seien, einem
neven Arbeitgeber Lingliederungsbeihilfen zu gewsdnren, wenn
dieser die Arbeitsplatze iibernehme und neue Dauerarbeits-
verh8ltnisse biete. Diese Regelung sei durch die Anderungs-

4]

anordnung vom 24. Marz 077 (ANBA 1977 S 559) in § da Abs 2
cer Fdi-Anordnung verankert worden. Die Gewahrung von Ein-
giliederungsbeihilfen halte sich nur dann im Rahmen des § 54
Abs 1 AFG, wenn ein neuer Arbeitgeber die bisherigen Arbeit-
nehmer nach Kindigung ihrer Arbeitsverhaltnisse in Dauer-
arbeltsverhaltnisse ubernehme. Eine Eingliederung sei aber
nur darn moglich, wenn der Betrieb von einem neuen, personen-
verschiedenen Arbeitgeber lbernommen werde. Eine TForderung
miisse immer dann ausscheiden, wenn derselbe Arbeitgeber seine
Arbeitnehmer durch Kindigung "ausgegliedert" habe, um sie
dann mit Forderung durch die Beklagte wieder in seinen Be-
trieb einzugliedern. Zwingende Voraussetzung fir die Ge-
wahrung von Eingliederungsbeihilfe sei mithin, da® der Be-
trieb von einem neuen Arbeitgeber ilbernommen werde. Die
Klagerin sei gegeniber den von ihr weilterbeschaftigten
Arbeitrnehmern nicht als neuer Arbeitgeber anzusehen, da sie
durch den Wechsel der Gesellschafter in ihrer Rechtsper-
sonlichkeit keine Veridnderung erfahren habe. Das rechtliche
Fehlen eines Arbeitgeberwechsels konne entgegen der Auf-
fassung des SG nicht ohne VerstoBR gegen § 54 Abs % AFG mit
dem Hinweis auf eine wirtschaftliche Betrachtungsweise als
Forderungshindernis beseitigt werden. Die Eingliederungs-
beihilfe sei entspfechend der Uberschrift des 5. Unterab-
schnitts des 2. Abschnitts des AFG auf die Forderung der
Arbeitsaufnahme gerichtet, wdhrend die Leistungen nach dem
3. Abschnitt des AFG der Erhaltung von Arbeitsplatzen
dienten. Mit dieser vom Gesetzgeber gewollten Abgrenzung
verschiedenartiger Leistungen ware es unvereinbar, wenn man
mit dem SG trotz rechtlicher Identitiat des Arbeitgebers
Leistungen nach § 54 AFG schon dann gewdhre, wenn eine
wirtschaftliche Betrachtungsweise, die iiberdies begriff-

lich schwer einzugrenzen ware, die Annahme rechtfertige,
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es sei ein neuer Arbeitgeber eingetreten. Wenn das SG ausfilihre,
die Ubertragung des Gesamthandvermdgens im Wege der Ubertragung
aller Gesellschaftsanteile sei wirtschaftlich dem Erwerb des
Unternehmens gleichzustellen, so libersehe es, daB ein solcher
Erwerb ohne Einflufl auf die Person des Jeweiligen Arbeitgebers
bleibe. Eine wirtschaftliche Betrachtungsweise, wie sie das SG
fir geboten halte, wilirde zwangslaufig dazu flihren, daB jeder
Wechsel der Mehrheitswerhaltnisse einer Kapital- oder Personal-
gesellschaft einen Arbeitgeberwechsel bewirken und damit die
Voraussetzungen fiir eine Eingliederungsbeihilfe nach § 54 AFG
schaffen konne. Das konne schlieBlich zu einer Dauersubvention
von Arbeitgebern fiihren, die der Gesetzgeber nicht beabsichtigt
habe.

‘Die ‘Beklagte beantragt,
das Urteil des Sozialgerichts Minster vom
9. November 1977 aufzuheben und die Klage
abzuweisen.

Die Kl&gerin beantragt,
die Revision zurickzuweisen.

Sie halt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

Die Betéiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne mindlicheZ

Verhandlung durch Urteil gemidB § 124 Abs 2 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG) einverstanden erklart.

IT

Die Revision der Beklagten ist nicht begriindet.

Zutreffend hat das SG die angefochtenen Bescheide aufgehoben und

die Beklagte verurteilt, der Kl&dgerin einen neuen Bescheild unter
Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts zu erteilen.
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Nach § 54 Abs 1 AFG kann die” BA Arbeitpgebern zur beruflichen
Eingliederung von Arbeitsucherden, deren lUnterbringung unter
den Ublichen Bedingzgurgen des Arveitsmarktes erschwert ist,
Darlelien oder Zuschiisse gewdhren. Aus dem Wort "kann' in
dieser Vorschrift folgt. dall die Gewahrung von Eingliederungs-
beihilife in das Ermessen der Beklagten gestellt ist. Die Aus-
ubung dieses Ermessens kann von den Gerichten nur daraufhin
uberprift werden, ob die gesetzlichen Grenzen des Ermessens
lcerschritten worden sind, oder ob von dem Ermessen in einer
dem Zweck der Ermdchtigung nicht entsprechenden Weise Ge-
brasuch gemacht worden ist (§ 54 Abs 2 Satz 2 SGG). Die Be-

klagte hat aus rechtlichen Erwdgungen die Gewdhrung der Ein-
gilecderungsbeihilfe abgelehnt.

Sie geht bei ihren Entscheidungen zu Unrecht davon aus, daR
die Klagerin kein neuer Arbeitgeber fiir die Arbeitnehmer ist,
fir die Eingliederungsbeihilfe verlangt wird. Insowelt liegt
eine unzutreffende Subsumtion einer von der Beklagten richtig
erkannten Anspruchsvoraussetzung vor

Nach § 54 Abs 2 AFG kann die BA zur Durchfihrung des Ab-
satzes 1 durch Anordnung das Ndhere Uber Voraussetzungen,

Art und Umfang der Forderung bestimmen. Die Beklagte hat .
von dieser Ermichtigung Gebrauch gemacht und die FdA-Anord-
nung vom 18, Dezember 1965 (ANBA 1970 S 90) erlassen, die
hier in der Fassung der Anderungsanordnungenvom 7, Oktober 1971
(ANBA 1971 S 955 und 29. Mirz 1974 (ANBA 1974 S 597) anzu- .

wenden ist.

Die Arordnung enthzlt als autonomes Satzungsrecht Rechts-
normen (BSGE %5, 164, 165). Der durch § 5i Abs 1 AFG ein-
geraunte Ermessensspielraum wird durch die Anordnung kKon-
kretisiert, so dall sich die gerichtliche Uberpriifung carauf
begrenzt, ob die entsprechenden Satzurgsbesbimmungen von
der Ermdchtigung im Gesetz gedeckt sind (BEGE 33, 1138, 144;
44, 173, 180). Das ist hier der Fall.
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In § 28 FdA-Anordnung werden die Voraussetzunéen fﬁr die Ge-
wihrung von Eingliederungsbeihilfe aufgefuhrt. Diese/Vorschrift
steht mit § 54 AFG im Einklang. Sie gibt in ihrem Absatz 1 eine
Unschreibung des Begriffs "Arbeitgeber" und bringt in Absatz 2
eine (teilweise) Definition des Arbeitsuchenden gemiB § 54

Abs 1 AFG. ’

Mit der Zielsetzung des § 54 AFG, Arbeitgerbern einen finan-
ziellen Anreiz zu bieten, Arbeitsuchende, deren Unterbringung
unter den iUblichen Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist,

einzustellen; stimmt die ndhere Bezeichnung des anspruchsberech-

tigten Personenkreises in § 28 Abs 1 FdA-Anordnung iiberein (Ar-
beitgeber, die bereit und voraussichtlich in der Lage sind, dem
Arbeitsuchenden einen seinem Leistungsvermogen angemessenen-
Dauverarbeitsplatz zu bieten). Die iﬁk§ 28 Abs 2 FdA-Anordnung
getroffene Regelung enthdlt lediglich eine schwerpunktmifBige
teilweise Definition des Begriffs des Arbeitsuchenden, dessen,
Unterbringung unter den liblichen Bedingungen des Arbeitsmarktes

erschwert ist, was aus der Hervorhebung mit "insbesondere" folgt.

Der Anordnungsgeber wollte hiermit alse keine Einschrinkung des
Kreiseg der Arbeitsuchenden im Sinne von § 54 Abs 1 AFG vor-
nehmen. Zutreffend hat dann auch die Beklagte in richtiger Aus-
legung der §§ 54 Abs 1 AFG, 28 FdA-Anordnung in ihrem R4Erl
99/75.1 vom 21. Februar 1975 (Dienstbl A 1975 219 f) in den
Kreis der Arbeitsuchenden, deren berufliche Eingliederung gemiB
§ 54 Abs 1 AFG gefdérdert werden soll, bei Vorliegen der sonsti-
gen Voraussetzungen diejenigen einbezogen, die beim Arbeitsamt
gemeldet sind und deren Arbeitsverhiltnis wegen drohender Be—
triebsstillegung durch den Arbeitgeber oder Arbeitnehmer ge-
kiindigt worden ist. Bei diesem RdErl., der vom Présidenten der
"BA in Ubereinsfimmung mit ihrem Vorstand verfiigt worden ist,
handelt es sich allerdings um eine verwaltungsinterne Weisung,
der keine Rechtsnormqualitédt zukommt, wie das SG richtig er-
kannt hat. Der Pridsident der BA war nicht gemsB § 54 Abs 2 AFG
ermachtigt, Durchfiihrungsanordnungen zu § 54 Abs 1 AFG zu tref-
fen. Hierfur ist ausschlieBlich der Verwaltungsrat der BA zu-
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stdndig (§ 191 Abs 2 AFG). Der RdAErl hat daher lediglich -
eine fir die Gerichte unverbindliche Auslegung des § 54
Abs 2 AFG iVm § 28 ff FdA-Anordnung zum Inhalt.

Zutreffend geht aie Beklagte auch davon aus, dall jedenfalls
dann, wenn der Arbeitsuchende noch in einem Arbeitsverhalt-
nis steht, Eingliederungsbeihilfe nur einem Arbeitgeber ge-
wdhrt werden kann, der mit dem bisherigen nicht identisch
ist. Andernfalls wiirde keine berufliche Eingliederung, dh
keine Arbeitsaufnahme, die das Gesetz nach der Uberschrift
des 5. Unterabschnitts des 2. Abschnitts fordern will, vor-
liegen, sondern eine Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses
zwischen den bisherigen Partnern. Hier wurde die Gewahrung
von LKingliederungsbeihilfe im Ergebnis zu einer blofllen
Subventionierung des Arbeitgebers flihren und damit eine vom
Gesetz nicht gewollte Bevorteilung gegeniuber seinen Kon-
kurrenten zur Folge haben.

Anders liegt jedoch der Fall, wenn ein neuen Arbeitgeber
einen Betrieb iibernimmt, dessen Arbeitnehmer wegen drohen-
der Betriebsstillegung gekiindigt werden. Dann tritt er zwar
gemdBR § 61%a des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) in die
bisherigen - gekindigten - Arbeitsverhaltnisse ein. Sollte
er jedoch bereit sein, die bisherigen Arbeitnehmer weiter-
zubeschaftigen, so wlirden zunichst einmal nach Ablauf der
alten Arbeitsverhaltnisse neue begriundet werden. Die
Interessenlage wirde dann ebenso cder Regelungsabsicht des
Gesetzgebers - Forderung der Arbeitsaufnahme von schwer
vermittelbaren Arbeitsuchenden - entsprechen, wie wenn der
neue Arbeitgeber die durch Kindigung frei werdenden Ar-
beitsplatze mit Arbeitsuchenden aus dem auBerbetrieblichen
Bereich besetzt. Die wirtschaftliche Vernunft und die bes-
sere Moglichkeit, die vorhandenen Arbeitsplatze mit den
eingearbeiteten Arbeitnehmern auszunutzen, lassen eine
solche Regelung dem Normzweck noch eher gerecht werden.
Mithin liegt ein nach § 54 Abs 1 AFG erforderlicher Ar-
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beitgeberwechsel auch im Falle einer Betriebslibernahme vor, was
die Beklagte auch bei der Auslegung von § 54 Abs 1 AFG erkannt
hat. Verkannt hat sie allerdings - und deshald sind die Bescheide
rechtswidrig -, daB im vorliegenden Falle ein derartiger Arbeit-
geberwechsel eingetreten ist, und zwar dadurch, daf alle bis-
herigen Gesellschafter der Kl&gerin ihre Gesellschaftsanteile in
dem Vertrag vom 25. Juli 1975 auf die jetzigen Gesellschafter
ibertragen haben.

’

Richtig ist zwar, daB im vorliegenden Falle in zivilrechtlicher
Hinsicht in der Identitdt der Kl&igerin durch den Gesellschafter-
wechsel keine Anderung eingetreten ist. Der Senat ist mit dem
Bundesgerichtshof -BGH- (BGHZ 44, 229) der Auffassung, daf eine
gleichzeitige Auswechselung aller Gesellschafter einer Personen- °
handelsgessellschaft durch Ubertragung der Gesellschaftsanteile
an die Jeweiligen Erwerber entsprechend dem Willen der Vertrags-
'parteien den Fortbestand der Gesellschaft nicht berihrt. Nach
dem Vertrag vom 25. Juli 1975 waren sich die Vertragsparteien
einig, daB die Gesellschaft bestehen bleiben sollte. Das steht
jedoch einem Anspruch der Kl&igerin auf Eingliederungsbeihilfe
nicht entgegen. ‘ '

UONY :SIOMUTE]
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Entscheidend ist nicht die #ZuBere Form, in der die Ubertragung
der Gesellschafteranteile erfolgt, sondern die Frage, wie der
Vorgang wirtschaftlich zu beurteilen ist. Die Gewdhrung von Ein-
gliederungsbeihilfe beruht auf arbeitsmarktpolitischen und damit
auch auf wirtschaftlichen Zielsetzungen. Sie kniipft im wesent-
“lichen an wirtschaftliche Vorgéinge an,Auf seiten des Arbeitgebers
ob dieser bereit und in der Lage ist, Arbeitsuchende, die schwer

'\ylmpmﬁ OyIN ‘P es8 §§

vermittelbar sind, beruflich einzugliedern und auf seiten des
Arbeitsuchenden, ob seine Unterbringung unter den liblichen Be-
dingungen des Arbeitsmarktes erschwert ist. Wirtschaftlich ge-
sehen sollte hier nach dem Willen der Vertragspartner das Un-
ternehmen von den bisherigen Gesellschaftern an die jetzigen ver-
kauft werden. Dadurch hat sich die personelle Substanz der Klage-
rin im Kern ge8ndert, so daBR aus wirtschaftlicher Sicht ein neuer
Arbeitgeber eingetreten ist (s BFH 92, 351; 93, 199).
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Die Einwendungen der Beklagten gegen diese Rechtsauffas-
sung iuberzeugen nicht. Die Anspruchsberechtigung nach

§ 54 Abs 1 AFG kann nicht von der formellen Vertrags-
gestaltung abhingen. Diese wurde letztlich viel eher

zu einer Umgehung der Zielsetzung des § 54 Abs 1 AFG
filhren. wollte man den wirtschaftlichen Hintergrund
auler acht lassen. Damit im FEinklang steht § 7 FdA-An-
ordnung. iliernach durfen Leistungen nicht gewahrt wer-
den. wenn nach den Gesamtumsténden des Linzelfalles zu
erwarten ist, dal der angestrebte Leistungszweck nicht
erreicht wird. Eine solche Beurteilung 1laBt sich aber nur
aufgrund einer wirtschaftlichen Betrachtungsweise durch-
fihren. Hier ist auch das Regulativ,mit dem verhindert
werden kann, daB die Eingliederungsbeihilfe zu einer vom
Gesetzgeber nicht beabsichtigten Subventionierung des
Arbeitgebers wird.

Wenn von der Beklagten weiterhin eingewendet wird, bei
wirtschaftlicher Betrachtungsweise wiirde ein Wechsel der
Mehrheitsverhaltnisse in einer Kapital- oder Personal-
gesellschaft jeweils zu einem Wechsel des Arbeitgebers
fihren, so trifft dies nicht zu. Die Beklagte uUbersieht,
daB der Verkauf eines Unternehmens und damit ein Arbeit-
geberwechsei einen entsprechenden Willen der Vertrags-
partner voraussetzt, der allein in einem Wechsel der
Mehrheitsverhdltnisse nicht erblickt werden kann.

Wie das SG unangegriffen und damit flir den Senat bindend
(§ 163 SGG) festgestellt hat, sind im vorliegenden Falle
keine Anhaltspunkte dafiir gegeben, nach denen aufgrund
des gemidl der wirtschaftlichen Betrachtungsweise erfolg-
ten Arbeitgeberwechsels anzunehmen sei, dafR der Ge-

setzeszweck nicht erreicht werde.
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Die Revision kann hiernach keinen Erfolg haben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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