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Bundessozialgericht

7 RAr 18/64

Verkiindet am
18. Dez. 1964

Bittner
RegObersekretar
Schriftfihrer

Im Namen des Volkes

In dem Rechtsstreit

Kldgerin und Revisionsklédgerin,

ProzeBbevollmichtigter: =

gegen

die Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung, Nirnberg, Frauentorgraben 33-35,

Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts in Kassel
auf die miindliche Verhandlung vom 18. Dezember 1964,

an der mitgewirkt haben

Senatspridsident Dre. Bernd t

~als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. X 1 & 8 und
Bundesrichter Dr. Kr e b s ’

als weiltere Berufsrichter,
Bundessozialrichter S c hl e ge l und

Bundessozialrichter W unner
als ehrenamtliche Richter,

flir Recht erkannt:

Die Sprungrevision der Kldgerin gegen das Urteil des

" Sozialgerichts Stuttgart vom 3. FPebruar 1964 wird

zuruckgewiesen,

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.

Von Rechtts wegen
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Die Kl&gerin, die ein Baugeschdft betreibt, begehrt von

der beklagten Bundesanstalt die Zahlung von Schlechtvwectter-
geld flir den 7. Mdrz 1963. Sie hat jedoch den an diesen
Tage eingetretenen Arbeitsausfall erst am 8. Mirz tele—,'
fonisch dem Arbeitsamt (ArbA) angezeigt. Die Beklagte
lehnte (Bescheid vom 14. Marz 1963) das beantragte Schlecht-
wettergeld ab, da die Anzeige des Arbeitsausfalls nicht
gemdfB § 143 e Abs. 1 Nr. 3 des Gesetzes iliber Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) "unverziglich"
erstattet worden sei. Der Widerspruch der Kldgerin blieb
erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 29. Ndrz 1963).

Das Sozialgericht (SG) wies die Klage zuriick (Urteil vom

3. Februar 1964). Die nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG er-
forderliche unverziigliche Anzeige des Arbeitsausfalles sei
materielle Voraussetzung des Anspruchs auf Schlechtwetter-
geld; sie milsse, sei es fernmiindlich oder schriftlich, jeden-
falls am Tage des Arbeitsausfalles selbst erstattet werden.
Durch ihre SZumnis habe die Kl&gerin die Anzeige schuld-

haft verzogert; sie kdnne nicht mit dem Einwand gehort wver-
den, eine briefliche Anveige wirc auch erst am 8. Midrz 1963
beim Arbeitsamt eingegangen.

Die Berufung wurde wegen der gruﬁdsatzlichen Bedeutung des
Begriffs "unversziiglich" bei Anzeigen von witterungsbedingtem

Arbeitsausfall ausdriicklich zugelassen.

Gegen dieses am 17. Februar 1964 zugestellte ﬁrteil legte
die Kl&adgerin am 16. M&arz Sprungrevision ein, der sie diec
Einwilligungserklirung des Direktors des Arbeitsamts Stutt-
gart beifugteol Die Anzeige fir den 7. Midrz 1963 sei in
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ihrem Betrieb an diesem Tage vergessen worden, weil fir
zahlreiche sonstige, im Bereich andercer Arbeitsamter lie-
gende Baustellen gemdB § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG nur je-
weils montags anzuzeigen gewesen sei. Die hier versidumte
Anzeige stelle Jjedoch eine blofle Formsache dar, well sie
wegen des anhaltenden Frostes zu keiner weiteren Prifung
gefihrt hidtte. VWenn die Beklagte trotzdem die Anzeige als
verspatet ansah, habe sie den Begriff "unverziiglich" in

§ 14% e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG verkannt. Dieser Begriff, flr
den § 121 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) eine Legal-
definition enthalte, bedeute weder "sofort" noch "am glei-
chen Tage". Vielmehr misse man, dhnlich wie in der zu

§ 121 BGB entwickelten Rechtsprechung, die Meldung dann
noch als unverziiglich ansehen, wenn durch ihre verzdgerte
Erstattung das Interesse des Gegners, d.h. des ArbA, nicht
verletzt werde. Die Interessen der Arbeitsverwaltung sei-
en im vorliegenden Fall aber schon deshalb nicht beeintréch-

tigt worden, weil auch bei einer Anzeige am 7. Midrz 1963
selbst unstreitig eine Uberpriifung der Baustelle nicht er-
folgt wdre. Zudem komme es nach § 130 Abs. 1 Satz 1 BGB

fir die Wirksamkeit einer Willenserkldrung nicht auf den
Zeitpunkt ihrer Abgabe, sondern auf den des Zuganges beim
Empfianger an. Nirgends sel vorgeschrieben, daB die Anzeige
nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG telefonisch oder durch Boten
erfolgen misse; vielmehr hielten gerade die Arbeitsidmter
vorgedruckte Postkarten zur schriftlichen Brstattung vereit.
Wenn nun aber gemdB § 130 BGB der Zeitpunkt des Zugangs flr
das Virksamwerden einer Willenserkldrung entscheidend sei
und also eine am 7. Marz 1963 erétattete schriftliche Er-
klarung, die am 8. Mirz beim ArbA eingehe, unzweifelhaft
noch unverziglich erfolgt sei, dann misse auch die am 8. Marz
1963 erstattete telefonische Anzeige noch unversziiglich sein.
Im Ubrigen fihre die Entscheidung des Grofien Senats des

Bundessozialgerichts (BSG) vom 9. Juni 1961 (NJW 1961, 2277)
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zu dem Ergebnis, daB die Anwendung der Pristvorschrift des
§ 14% e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG ausgeschlossen sei, wenn - wie
hier - die Anspruchsvoraussetzungen flir die Gewidhrung von

Schlechtwettergeld auBer PFrage stidnden.

Die Klégerin beantragt,

das Urteil des Sozialgerichts Stuttgart vom
3, Februar 1964 und den Widerspruchsbescheid
des Arbeitsamts Stuttgart vom 29. Mérz 1963

aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Revision als unbegriindet zuruckzuweiseno
Verfahrensrechtlich ist sie der Ansicht, der wirektor des
ArbA Stuttgart habe gemdB § 73 des Sozialgerichtsgesetzes
(sGG), §§ 81, 8% der ZivilprozeBordnung (ZP0) die Einwilli-
gungserklarung zur Sprungrevision wirksam abgegeben, da die
Tatsache, daB sich der Prédsident der Bundesanstalt flur Ar-
~beitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (BfArb) Ein-
willigungen nach § 161 Abs. 1 SGG sclbst vérbehalten habe,
nur innerdienstliche Bedeutung besitze. 2Zur Sache selbst
ist sie der Auffassung, die unverziigliche Anzeige nach § 143
e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG sei eine materielle Anspruchsvoraus-
setzung flir die Gewdhrung von Schlechtwettergeld. "Unver-
zliiglich" bedeute nach der Legaldefinition des § 127 Abs. 1

Satz 1 BGB "ohne schuldhaftes Zogern". TFur die TFrage, ob
ein schuldhaftes Zdgern vorliege, sei der Zweck entscheidend,

den der Gesetzgeber damit verfolge, daB er das unverzigliche
Handeln einer Partei verlange. Die Anzeige nach § 143 e )
Abs. 1 Nr. 3 AVAVG habe keine bloBe Ordnungsfunktion. Sie
sei einmal fiir die Priifung erforderlich, ob der Arbeitsaus-—

fall ausschlieBlich durch zwingende witterungsbedingte Grinde
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und nicht etwa durch andere Umstidnde, wie 2B Betriebs-

storungen infolge Maschinenschadens, Aussetzens der Strom-
zyfuhr und dergleichen, verursacht sei. Zum anderen diene

die Anzeige der zligigen und schnellen Vorbereitung und Be-
arbeitung der nachfolgenden Antridge auf Schlechtwetter-
geld. Insbesondere aber solle sie auch ermdglichen, zeit-
weise unbeschidftigte Arbeitnehmer voribergehend in andere
dringende Arbeiten zu vermitteln. Daher entspreche inso-
weit die Interessenlage der Beklagten der degs Anfechtungs-
gegners nach § 121 BGB, da filir sie ebenso wie flir jenen

ein gewichtiges Interesse daran bestehe, so bald als ndg-
lich Uber den jeweiligen Tatbestand unterrichtet zu werden.
Dagegen ergebe sich im Gegensatz zu der Interessenlage beil
§ 121 BGB kein Grund, dem Arbeitgeber eine Uberlegungsfrist.
einzurdumen. Habe dieser sich einmal e tschieden, die Ar-
beit wegen schlechten Vetters an eincem bestimmten Tage ein-
zustellen, so bestehe kein AnlafBl, die Anseige nicht im un-
mittelbaren AnschluBl daran zu erstatten. Da fir den An-
spruch auf Schlechtwettergeld "unverzliglich" somit grund-
sdtzlich "am selben Tage" bedeute und die Xlidgerin nicht
gehindert gewesen sei, die Anzeige noch am 7. drz 196% zu
erstatten, fehle es an einer materiellen Anspruchsvoraus-—
setzung fur die Gewdhrung von Schlechtwettergeld filr diesen
Tag.

ITI.Die Sprungrevision der Klidgerin ist statthaft sowie form-

und fristgerecht unter Beifiigung der Einwilligungserkldrung
der Beklagten eingelegt (§§ 161, 164, 166 SGG). Sic ist
mithin zuléssig. Unschddlich ist hierbei, dafl diese Lr-
klarung entgegen innerdienstlichen Weisungen anstelle des
Pridsidenten der beklagten Bundesanstalt durch den Direktor
des ArbA Stuttgart abgegeben wurde, da dieser als Prozell-
bevollmidchtigter erster Instanz gemiB §§ 73 sGG, 81 ZP0 zur
rechtswirksamen Abgabe der Einwilligungserkléarung befugt ist
(vgl. Peters/Sautter/Wolff, Komm.z.3Gb, § 73 Anm. 3 f).
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Die Revision der Kldgerin ist jedoch nicht begriindet.

Die Schlechtwettergeld-Regelung ist in das AVAVG durch das

Zweite Anderungsgesetz vom 7. Dezember 1959 - 2. AndG -
(BGB1 I 705) eingefiigt worden. Ihrer Rechtsnatur und Ziel-
setzung nach ist sie dem in den §§ 116 ff AVAVG geregelten
Kurzarbeitergeld verwandt, dem sie auch in ihrer gesctz-
lichen Ausgestaltung stark angeglichen ist. Wie dieses
gewdhrt das Schlechtwettergeld zum Ausgleich von Schwan-
kungen der Beschadftigungslagze aus Mitteln der Arbeitslosen-
versicherung teilweisen Lohnersatz im alle von Teilar-
beitslosigkeit, zur Verhlitung von Vollarbeitslosigkeit und
fordert damit zugleich die zZrhaltung der ein earbeiteten
Belegschaften fiir den Betrieb. Wie beim Kurzarbeitergeld
ist die Gewdhrung von Schlechtwettergeld ebenfalls von der
Erfiillung gewisser allgemeiner (§ 143 d AVAVG), betrieb-
licher (§ 143 e AVAVG) und perstnlicher (§ 143 £ AVAVG)
Voraussetzungen abhidngig. Zu den betrieblichen Voraus-

setzungen gehodrt nach § 143 e Abs. 1 AVAVG, daB der Arbeits-

ausfall ausschlieBlich durch zwingende witterungsbedingte
Grinde verursacht ist (Nr. 1), daB ein voller Arbeitstag
ausfdllt (Nr. 2) und daB der Arbeitsausfall dem ArbA un-

verziiglich angezeigt wird {(Nr. 3).

Die nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG dem ArbA unverziglich
zu erstattende Anzeige des witterungsbedingten Arbeits-
ausfalls ist nicht etwa nur Verfahrensvorschrift, d.h.
formelle, den Anspruch ausldsende, sondern - wie die An-
zeige der Kurzarbeit (vgl. Dracger/Buchwitz/Schonefelder,
Komm. z. AVAVG, § 117 Anm. 3; Krebs, Komm. z. AVAVG,

2, Aufl., § 117 Anm. 5) ~-ma ter ielle , den An-
spruch b e grindende Voraussetzung fir die Ge-
wiahrung von Schlechtwettergeld. Dies ergibt sich bereits
aus dem ersten Regierungsentwurf des 2. AndG zum AVAVG und
seiner Begriindung (BT-Drucks. Nr. 1240, III. Wahlperiode
1957). Dort lautet der dem heutigen § 143 e AVAVG ent-
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sprechende § 143 4 Nr. 2 :

"In Betrieben des Baugewerbes wird in der
Schlechtwietterzeit Schlechtwettergeld gewdhrt,
wenn 0 © 0 0 0 2 0 0 0 © O ’

2) der Arbeitsausfall eines vollen Arbveitstages
ausschlieBlich durch zwingende witterungsbe-
dingte Griinde verursacht und dem Arbeitsamt,
in dessen Bezirk die Baustelle liegt, vom
Arbeitgeber unverziiglich angezeigt wird. Wenn
der Arbeitsausfall vom Arbeitgeber nicht unver-
zliglich angezeigt wird, kann dic Betriebsver-
tretung die Anzeige erstatten. Auf tédgliche
Anzeige kann bis zur Wiederaufnahme der Arbeit
verzichtet werden."

Hierzu erldutert die Regierungsbegrindung:

"Die Vorschriften gewdhren einen Rechtsanspruch
auf Schleohtwetuer"eld wenn bestimmte Voraus-

setzungen erflillt sind. Voraussetzung ist der
Arbeitsausfall aus zwvingenden witterungsbe-
dingten Griinden an einem vollen Kalendertag. Er
mull dem zustédndigen Arbeitsamt tdglich angezeigt
werden, damit dieses in der Lage ist zu priifen,
ob tatsdchlich die Arbeit eingestellt werden

mufl. Auf dle tdgliche Anzeige kann die empfangs-
berechtigte Stelle ver41chten9 wenn die Witterungs-

verhédltnisse einen solchen Verzicht rechifertigen
{2B bei lédngeren Frostperioden)."

Ebenso wie nach dem urspringlichen Regierungsentwurf hat

in der endgiiltigen Fassung der Schlechtwettergeld-Vor-
schriften die unverziigliche Anzeige des witterungsbedingten
Arbeitsausfalls den Charakter einer materiellen Anspruchs-
voraussetzung. Dies ergibt sich zundchst aus Aufbau und
Wortlaut (Systematik) des Gesetzestextes sclbst. Der Gesctz-
geber hat némlich in den $§ 143 4, 143 e, 143 £ AVAVG die
materiellen Anspruchsvoraussetzungen vorweggenommen und

von den in § 143 1 AVAVG gebrachten Verfahrensvorschriften
abgegrenzt. Die Anzeige des Arbeitsausfalls ist aber unter
den betrieblichen Anspruchsvoraussetzungen des § 143 e AVAVG
aufgefihrt. DaB es sich hierbei nicht etwa um ein redaktio-
nelles Verscechen oder textlichen Zufall handelt, geht aus dem
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Bericht des Bundestagsausschusses fiir Sozialpolitik (BT~
Drucks. Nr. 1294, III. Wahlperiode 1957) hervor, wonach
die urspriingliche Regierungsvorlége des 2. AndG zum AVAVG
cus rechtssystematischen Griinden hinsichtlich der §§ 143 4 -
e neu gefaBt wurde, um eine klare Trennung der allgemeinecn,
betrieblichen und persdnlichen Voraussetzungen (§§ 143 4 -
f AVAVG) von den verfahrensrechtlichen Bestimmungen des

§ 143 1 AVAVG zu ermdglichen. Die Ausgestaltung der An-
zelge zur materiellen Anspruchsvoraussetzung rechtfertigt
sich ferner aus ihrem engen inneren Zusammenhang mit den
iibrigen in § 143 e Abs. 1 AVAVG enthaltenen betrieblichen
Anspruchsvoraussetzungen, diec von dieser dritten Voraus-
setzung abhingen., Denn nur falls die dritte Anspruchs-
voraussetzung der unverziiglichen Anzeige des Arbeitsaus-
falls erfiillt ist, kann vom ArbA geprift werden, ob jener
ausschliefllich durch witterungsbedingte Grinde verursacht
und hierdurch der Ausfall eines vollen Arbeitstages her-
beigefihrt wurde.

Gegen diese von Schrifttum und Rechtsprechung allgemecin
geteilte Auffassung vom Charakter der Anzeige als materi-
eller Anspruchsvoraussetzung (vgl. Draeger/Buchwitz/Schine-
felder, aa0, § 143 e Anm. 12; Krebs, aa0, § 143 e Anm. 30;
Sauer/Brodhun/Strippel, Arbeitslosenversicherung, § 143 e
Anm. 4; Kranz/Hubbert, Schlechtwettergeld und Férdérung _
der Bautdtigkeit im Winter, S. 111; Hoppe, '"Die Anzeige vom
Arbeitsausfall im Bereich der Schlechtwettergeld-Regelung”
in "Arbeit, Beruf und Arbeitslosenhilfe" - ABA -, ABA 1964,
Heft 12 5. 275 ff; Schleswig-Holsteinisches Landessozial-
gericht - LSG - vom 4. Oktober 1963, SG Speyer vom 19. Sep-
tember 1963, beide in ABA 1964, Heft 6 S. 141 £f; SG Gelsen-
kirchen in Berndt/Draeger, Arbcitsvermittlung, Berufsbe-

IS

ratung, Arbeitslosenversicherung, Bd. II § 143 e; Bayer.LSG
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in Breith. 1964, 895; LSG Mainz in BB 64, 1009) sind
auch nicht aus der Ermidchtigung, daBl das ATDbA geméB'

§ 143 e Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 AVAVG auf die tdgliche An-
zeige verzichten kénn, Bedenken abzuleiten (so allein
Hennig in ABA 1964, Heft 8 S. 173). Denn die Gegen-
Uuberstellung der Worte "unverziiglich' und "tdglich"

in § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG ergibt, daB nicht auf die
unverziigliche, d.h. auf die urspriingliche Anzeige, son-
dern nur auf deren t&gliche Wiederholung verzichtet wer-
den darf. Die gesetzliche Ermédchtigung des Satzes 2 aal
hat mithin nur einen Verzicht auf die Anzeige flr be-
vorstechende Tage - also flir die Zukunft -, nicht jedoch
rickwirkend fur bereits abgelaufene Tage - d.h. fir die
Vergangenheit - zum Inhalt. Eine andere Auslegung wiirde
Uberdies den Grundsédtzen der Logik widerstrciten; denn
die "unversziigliche Anzeige" als materielle Angspruchs-

voraussetzung ist eine Verpflichtung, von der lediglich
im voraus, Jedoch nicht nachtridglich entbunden werden
kann. Diese Rechtssituation war schon durch die oben
zitierte urspriingliche Fassung des § 143 d Nr., 2

"Auf tédgliche Anzeige kann bis zur Wiederaufnahme

der Arbeit verzichfet werden."
klargestellt. Die Worte "bis zur Wiederaufnahme der
Arbeit" wurden dann im Zuge der bereits erwidhnten, aus
rechtssystematischen Griinden erfolgten redaktionellen An-
derung entbehrlich. In der Passung des jetzigen § 143 e
Abs. 1 Nr. 3 AVAVG macht nédmlich bereits die Unterscheidung
zwischen der unverziliglichen Anzeige, die bel IDintritt des
Arbeitsausfalls erstattet werden muB3, und der taglichen
Anzeige, d.h., der Wiederholung filir weitere Arbeitsausfille,
deutlich, daB stets nur auf die tdgliche rortsetzung der
anfangs erstatteten Anzeige verzichtet werden kann. Dem
ArbA wird somit nicht die M¥Oglichkeit erdffnet, zu be-
stimmen, ob der Anspruch von der Voraussetzung der unver-

ziglichen Anzeige abhidngig gemacht werden soll oder nicht,
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sondern es wird nur ermidchtigt, die zunichst erfiillte An-
spruchsvoraussetzung der unverziiglichen Anzeige fiir fol-
gende Ausfalltage zu lockern. Daher spricht auch die in

§ 14% e Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 AVAVG dem ArbA eingerdumte Er-
mdchtigung zum Verzicht auf die tdgliche Anzeige nicht da-
gegen, daB es sich um eine materielle Anspruchsvoraus-

setzung flir die Gewdhrung von Schlechtwettergeld handelt.

Ob die Kl&gerin die materielle Anspruchsvoraussetzung des

§ 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG erfiillt hat oder nicht, hidngt
sonach davon ab, ob ihre am 8. Mirz 1963 telefonisch fiir
den 7. Marz erstattete Anzeige noch ”unverzuglich“ im Sinne
dieser gesetzlichen Vorgchrift ist oder nicht. "Unverzig-

lich" bedeutet nach der im biirgerlichen Recht geltenden

Legaldefinition des § 1271 Abs. 1 Satz 1 BGB '"ohne schuld-
haftes Zogern". Diese wird im Grundsitzlichen fir § 143 e
Abs. 1 Nr. 3 AVAVG ebenfalls anwendbar, da mangels eigener
Begriffsbestimmung im AVAVG davon auszugehen ist, daB der
Gesetzgeber mit der Verwendung dieses Begriffs an die in

§ 121 BGB enthaltene, auch in sonstigen Rechtsbereichen
eingeblirgerte Definition anknlipfen wollte, zumal sie dem
Grundgedanken der Schlechtwettergeld-Regelung nicht wider-
spricht (vgl. BSG 15, 186; BGHZ 21, 13%36). Die sich nun-
mehr ergebende Frage, ob die Anzeige der Klidgerin fiir den
7. Mdrz 1963 ohne schuldhaftes Zdgern erstattet wurde, ist,
wie die Béurteilung des Verschuldens iiberhaurt, eine Rechts-
frage, die vom erkennenden Senat auf Grund der vom SG bin-
dend festgestellten Tatsachen nachgeprift und entschieden
werden kann (RGZ 49, 395; 64, 161; 124, 115). Nach der stin-
digen Rechtsprechung des Reichsgerichts - RG - ‘vgl. 2B

RGZ 64, 161; 124, 118) gehdrt zum Begriff der Unversziliglich-
keit ein nach den Umstédnden des Palles zu bemessendes be-—
schleunigtes Handeln, das dem Intcercsse des Anfechtungs-
gegners an Klarstellung des durch die Anfechtung in Frage
gestellten Rechtsverhidltnisses Rechnung trdgt. Daher igt
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funverziiglich" nicht immer gleichbedeutend mit "sofort"
(RGZ 124, 115), so daB ein nach den Umstidnden des Einzel-
falles bemesscner Zeitraum zwischen Kenntnis und Anféchtung
bleiben kann (RG Recht 30, 781), wobei allerdings der Geg-
ner nicht lidnger als unvermeidlich in UngewiBheit gelassen
werden darf (RG JW 1906, 707). Entscheidend bei der Frist-
bemessung flir die Unverzliglichkeit ist cine Abwiigung des
Intcresses des Anfechtungsgegners an Beschleunigung gegen
die fir den Anfechtenden gegebene Notwendigkeit zur vorhe-
rigen Priifung und Uberlegung (RG Seuff. Archiv 81, 1).

Diese zu § 121 BGB von der Rechtsprechung entwickelten Grund-
sdtze diirfen jedoch trotz der Gleichheit des Begriffs "un-
verziiglich" nicht ungepriift und vorbehaltlos auf sidmtliche
ihn enthaltende Vorschriften lbertragen werden. Vielmehr
konnen die Voraussetzungen und Bedingungen der "Unverziug-
lichkeit" nach Zweck, Bedeutung und Tragweite der jewei-
ligen Vorschriften verschieden sein (RGZ 64, 161). Aus-
schlaggebend bleibt hierbei stets die Abwidgung zwischen dem

Interesse der einen Seite an moglichst sofortigem Erhalt
der gegnerischen Erklidrung oder Mitteilung und dem Inter-

esse der Gegenseite an einer angemessencn Prifungs- und
Uberlegungsfrist.

Wird unter solchen Gesichtspunkten untersucht, innerhalb
welches Zeitraumes die Anzeige nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3
AVAVG erstattet werden muB, ohne die Intercssen der Beklag-
ten zu verletzen, so ergibt die gesetzliche Zweckbestimmung,
daBl sie unmittelbar nach Feststchen des Arbeitsausfalles,

jedenfTalls noch am Ausfalltage selbst, zu erfolgen hat.

Sinn und Zweck der Anzeige ist es einmal, dem ArbA die
moglichst umgehende Priifung des witterungsbedingten Arbeits-
ausfalls und der Ubrigen in § 143 e Abs. 1 AVAVS enthaltenen

Anspruchsvoraussetzungen fir die Gewdhrung des Schiechtwetter-
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geldes zu gewidhrleisten. Das ArbA soll hierdurch in die
Lage versetzt werden, sofort an Ort und Stelle festzustel-

len, ob filir eine bestimmte Zeit tatsdchlich Vitterungs-

verhdltnisse vorliegen, die Bauarbeiten ausschlieBen (tech~-

nisch unmdglich oder nicht zumutbar machen) und ob dicse
flir den Arbeitsausfall auf der fraglichen Baustelle die
einzige Ursache sind, d.h. ob nicht etwa sonstige betrieb-
liche oder wirtschaftliche Umstidnde {zB Materialmangel,
Stromausfall, Maschinenschaden, Fernbleiben von Betricbs-
kraften) ausschlaggebend sind oder mitwirken (vgl. Draeger/
Buchwitz/Schonefelder, aa0, § 143 e Anm. 8; Krebs, aal,

§ 143 e Anm. 2 und 4). Die Tatbestandssicherung ist aber
gefdhrdet, wenn die Anzeige erst am nidchsten Tage oder noch
spdter erfolgt. PFreilich kann eintreten, daB das ATbA
nicht jede gemeldete Baustelle sofort zu besichtigen und
zu Uberpriifen vermag. In welchen F&dllen und wann dics ge-
schieht, liegt dabei in seinem pflicht gemdBen Ermessen.
Trotzdem ist es verfehlt, flir die Frage der Unverzliglich-
keit darauf abzustellen, ob das ArbA noch am Tage des Ar-
beitsausfalles selbst eine Baustellenpriifung vorgenommen
hédtte oder nicht, da sich erst auf Grund der unversziiglich
erstatteten Anzeige beurteilen 1&8t%t, ob nach den Umsténden
des Einzelfalles - denn nur dieser und nicht allgemein das
Vorliegen von schlechtem Wetter ist ausschlaggebend - cine
sofortige Besichtigung der Baustelle erforderlich wird
oder nicht. ' '

Die sich auch aus der oben zitierten Begrindung zu § 143 d
des Regierungsentwurfs des 2. AndG zum AVAVG ergebende
Priufungspflicht bildet jedoch nicht das einzige Ziel der
unverziiglichen Anzeige nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG.
Dicse dient vielmehr gleichzeitig dazu, das ArbA von dem

Vorhandensein zeitweise unbeschdftigter Arbeitskridfte in
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Kenntnis zu setzen, damit es alsdann seine in § %6 AVAVG
enthaltene Pflicht zur vorrangigen Vérmittlung zu erfiillen
vermag. Zwvar ist das Schlechtwettergeld kecine besondere
Form des Arbeitslosengeldes, sondern nach sciner eingangs
aufgezeigten Zweckbestimmung eine Art Lohnausfallvergiitung,
ghnlich dem Kurzarbeitergeld und der Stillegungsverglitung
(vgl. Draeger/Buchwitz/Schonefelder, aal0, § 143 4 Anm. 2;
Krebs, aal0, § 143 d Anm. 3). Es wird indessen ebenso wie
jene aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung gewihrt, ist
also eine Leistung aus der Arbeitslosenversicherung im Sin-
ne des § 36 AVAVG und daher subsiddrer Natur. Somit be-
steht auch beil witterungsbedingtem Arbeitsausfall die Ver-
pflichtung des ArbA, vor Gewdhrung von Schlechtwettergeld
eine Vermittlung der aus witterungsbedingten Grinden aus-—
setzenden Bauvarbeiter zu versuchen. Obgleich dabei wegen
des Fortbestandes der Arbeitsverhdltnisse bei dem Baubetricb
nur eine Vermittlung bis zum Zeitpunkt der Wiederbeschif-
tigung dort in Frage kommt, wdre es doch eine nicht vertret-
bare Belastung der Versichertengemeinschaft und eine unge-
rechtfertigte Besserstellung, wenn aus deren Mitteln Schlecht-
wettergeld an aussetzende Bauarbeiter gezahlt wlirde, obwohl
- wie bei pldtzlichem Wintereinbruch oft der Fall - gleich-
zeltig dringend Arbeitskridfte zum Schneeridumen, zu Versand-—
oder Verladearbeiten und zu dhnlichen wichtigen Aufgaben be-
notigt werden (vgl. auch Hennig in ABA 1960, 83 ff). Von
derartigen Uberlegungen ausgehend, hat der Gesetzgeber in

§ 143 1 Abs. 3 AVAVG die Meldepflicht des § 179 AVAVG auf
Schlechtwettergeld-Bezicher erstreckt und in § 143 £ Abs. 4
die Versagung des Schlechtwettergeldes bei unberechtigter
Ablchnung oder Vercitlung eines Arbeitsangebotes und bel
unberechtigter Aufgabe oder selbstverschuldetem Verlust
einer zwischenzeitlichen Beschdftigung vorgesehen. Der Vor-
rang der Arbeitsvermittlung (§ 36 AVAVG) erfordert ebenso wie

die oben behandelte Priifungspflicht eine unmittelbare, schnellst-

mogliche Benachrichtigung des ArbA.
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Gegeniiber dieser aus dem Gesetz abzuleitenden Interessen-
lage der Arbeitsverwaltung ist auf der anderen Seite der
Arbeitgeber regelmdBig nicht gchindert, die Anzeige noch
am Tage des Arbeitsausfalls selbst zu bewirken. Er beno-
tigt im Gegensatz zum Anfechtenden nach § 121 Abs. 1 BGB
vor Erstatiung der Angeige nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG
keine, zumindest keine iiber die Frist des § 143 e Abs. 3
hinausgehende Prufungs—,bUberlegungs~ oder Beratungszeit.
Spat estens nach Ablauf eines dreistiindigen Arbeitsversuches,
d.h. spdtestens drei 3Stunden nach betriebsiiblichem Ar-
beitsbeginn, muB er, um flir den fraglichen Tag Schlecht-

wettergeld beanspruchen zu konnen, nach dieser Vorschrif't
entschieden haben, ob die Arbeit fortzusetzen oder aus

zwingenden witterungsbedingten Grilinden abzubrechen ist.
Polglich besteht spdtestens nach Abbruch des erfolgloscen
Arbeitsversuchs kein gerechtfertigter Grund mehr filir wei-
teres Zuwarten oder Uberlegen, sondern nunmehr ist der Ar-
beitgeber in der Lage, den Arbeitsausfall dem ArbA anzu-
zeigen, Dies liegt sogar in seinem eigenen Interesse, weil
nur dann dem ArbA ermdglicht wird, das Vorliegen zwingen-
der, ausschlieBlich witterungsbedingter Griinde zu priifen,
den Arbeitgeber bei etwaigen Bedenken auf eine mogliche
Ablehnung hinzuweisen und ihn so unter Umstédnden vor einer
nicht anerkannten Arbeitseinstellung und damit vor finan-

ziellem Schaden zu bewahreno

Die Entscheidung der sich in diesem Zusammenhang ergebenden
Frage, wann die Anzeige wirksam erstattet ist, ob bei Ab-
gabe, wie es die Ausnahmeregelung des § 121 Abs. 1 Satz 2 BGB
fir die Anfechtung vorsieht, oder erst im Zeitpunkt des Zu-
ganges beim ArbA hidngt von ihrer Rechtsnatur ab. Flr die
Anzeige der Kurzarbeit nach § 117 AVAVG, die gemdB § 188
AVAVG einen schriftlichen Bescheid lber die Zuldssigkeit
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von Lohnausfallvergliitung dem Grunde nach bezweckt und her-
beifiihrt, hat die Grunds&dtzliche Entscheidung des Reichs-
versicherungsamtes (RVA) vom 13. September 1935 festge-
stellt, daB es sich um eine empfangsbedirftige Willenser-
kldrung handelt, die gemdB § 1%0 BGB mit dem Zugang wirksam
wird, wobeil das Datum, unter dem die Anzeige ausgefertigt
und abgesandt wird, ohne Bedeutung bleibt: "die Anzeige kann
erst dann als erstattet angesehen werden, wenn sie dem Ar-

beitsamt zugegangen ist" (AN 36, 4937).

Nach herrschender Meinung ist unter einer Willenserklidrung
die auf eine Rechtswirkung gerichtete PrivatwillensiuBerung
zu verstehen, wobei erforderlich ist, dafl Wille und Erkla-
rung subjektiv verbunden sind, daB also der Erklidrende durch
seine WillensduBerung einen bestimmten Rechtserfolg bezweckt
(vgl. Enneccerus/Nipperdey, Biirgerliches Recht, Allg. Teil
Bd. 2, 15. Aufl. § 137 IV 1; Erman, Komm. z. BGB,Bd. I,
Einleitung vor § 104 Anm. 1; Soergel/Sibert, Komm. z. BGB,
Bd. 1, 1959 § 116 Anm. 5; Lange, BGB Allg. Teil 4 A S. 224).
QObwohl mit der Anzeige nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG zu-
nédchst der objektive Tatbestand des "ausschlieBlich witte-
rungsbedingten Arbeitsausfalles" dem ArbA mitgeteilt werden
soll, erschopfen sich hierin jedoch nicht deren Zweck und
Inhalt. Abgesehen davon, daB bei miindlichen oder fernmind-
lichen Anzeigen im Regelfall gleichfalls eine sofortige Vor-
entscheidung des ArbA lber die Anerkennung des ausschlieflllich
witterungsbedingten Arbeitsausfalles als Rechtserfolg ange-
strebt wird, bewirkt jede unverszigliche Anzcige die Erfillung
der Anspruchsvoraussetzung aus § 143 e Abs. 1 Hr. 3 AVAVG

fliir die spdtere Gewdhrung von Schlechtwettergeld. Flur den Ar-
beitgeber dient sie somit zur Herbeifiihrung des bewuBt ange-
strebten Rechtserfolges, die Anspruchsvoraussetzungen zu er-
fiullen und sich hierdurch die Aussicht auf Schlechtwettergeld
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zu sichern, da nur im Hinblick auf secinen kiinftigen
Schlechtwettergeld-Antrag die Anzeige fiir ihn sinnvoll
ist. Deswegen ist es verfehlt, die Anzeige losgelost

von dem mit ihr verbundenen und vom Arbeitgeber gewollten
Rechtserfolg nur als Mitteilung eines objektiven Tat-
bestandes zu werten. Sie ist vielmehr, da mit ihr eine
ganz bestimmte Rechtsfolgewirkung angestrebt wird, ebenso
wie die Anzeige von Kurzarbeit, nach § 117 AVAVG eine
echte Willénserklérung° Wollte man diese Auffassung und

Auslegung nicht anerkennen, so miBte die Anzeige doch

mindestens als eine sogenannte "geschidftsdhnliche Handlung"

gelten, d.h. als eine Handlung, deren Rechtswirkung nicht
durch einen auf den Rechtserfolg gerichteten Willen, son-
dern unmittelbar durch das Gesetz bestimmt wird (vgl.
Enneccerus/Nipperdey, aa0, § 137 Anm. IV 2; Erman, aa0,
Bd. 1, Einleitung vor § 104 inm. 1). Auf derartige ge-
schdftsdhnliche Handlungen, wie 2B die Anzeige eines Man-
gels des Kaufgegenstandes nach § 478 BGB, die unabhingig
vom Willen des Kdufers diesem das Recht der Mangeleinrede
erhdlt, sind jedoch, da auch sie die Betédtigung eines die
gesetzliche Rechtsfolge auslOsenden Willens erfordern,
die Vorschriften iiber Willenserkldrungen analog anzuwvenden
(vgl. Enneccerus/Nipperdey, aa0, § 137 IV 2; Soergel/Sie-
bert, Vorbemerkung vor § 116 Anm. 7). Daher wird die An-
zeige des ausschlieBlich witterungsbedingten Arbeitsavs -
falles in jedem Pall gemdB § 130 BGB erst im Zeitpunkt
ihres Zuganges wirksam. Mithin ist sie (ebenso wie die
Anzeige von Kurzarbeit nach § 117 AVAVG) ohne Riicksicht

auf den Zeitpunkt ihrer Absendung nur dann im Sinne des
§ 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG als erstattet anzusehen, wenn
sie dem ArbA zugegangen ist.

Die Auffassung der Kldgerin, das Gesetz habe das Anzeige-
mittel freigestellt, weshalb auch jede innerhalb der nor-
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malen Laufzeit auf dem Postwege beim ArbA eingehende An-
zelge als unverziiglich erstattet gelten misse, ist irrig.
Sie verkennt, daB § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG nicht auf das
Anzeigemittel, sondern auf den Zeitpunkt abstellt, zu dem
die Anzcige erstattet werden, also dem ArbA zugehen muf.
Welcher Ubermittlungsart, sei es miindlich, fernmiindlich,
durch Boten oder Post, sich der Arbeitgeber bedient, bleibt
ohne Belang und vermag den Zeitraum, innerhalb desscen die
Anzeige zu erstatten ist, nicht zu verléngern, da nicht die
Abgabe oder Absendung, sondern allein der Zugang beim ArbA
entscheidend ist. Die Frage, innerhalb welches Zeitraumes
die Anzeige noch unversziiglich erstattet ist, kann daher
nicht von der zufdlligen Laufzeit eines nach freiem Belie-
ben ausgewdhlten Anzeigemittels her, sondern nur aus § 143 e
Abs. 1 Nr. 3 AVAVG selbst beantwortet werden. Diese Vor-
schrift verlangt indessen, wie dargetan, daB die Anzeige un-
mittelbar nach Eintritt des Arbeitsausfalls erstattet werden,
d.h, gemdB § 130 BGB dem ArbA zugehen muB. Nur so kann auch
verhindert werden, daB etwa Betroffene einen nicht aus-
schliefBlich witterungsbedingten Arbeitsausfall, zB bei vor-
libergehendem Materialmangel oder wegen Betriebsstorungen,
durch absichtliche Wahl einer langsamen Ubermittlungsart
oder sonstige Manipulationen verdecken und dadurch die Uber-
prifung erschweren oder vereiteln. Nur so kann ferner er-
reicht werden, daB sofort, jedenfalls noch am Tage des er-
sten Arbeitsausfalles, Vermittlungsbemiihungen fir die aus-
setzenden Arbeitnehmer eingeleitet und diese, wenn nicht am
gleichen, so0 doch mdglichst bereits am folgenden Tag in
Aushilfsbeschidftigungen vermittelt werden,

Allerdings ist auch bei der Verpflichtung zur "unversziglichen
Anzeige" der zwangsldufig anfallende Zeitaufwand, wie zB zum
Erreichen eines Fernsprechers, zum Zustandekommen einer te-
lefonischen Verbindung, zur persdnlichen Vorsprache beim Arba
und dergleichen, zu beriicksichtigen. Dabei eintretende Ver-
zogerungen bleiben dann unschéddlich, wenn sie nicht auf‘ein
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Verschulden, also auf Vorsatz oder Fahrliéssigkeit des An-
zeigenden 2zuriickzufiihren sind. Unter solchen Voraussetzungen
kann auch, wenn am Tage des Arbeitsausfalles selbst der Ar-
beitgeber aus von ihm nicht zu vertretenden Griinden die aAn-
zeige anderweit nicht zu erstatten vermag, eine noch am
gleichen Tage abgesandte, aber cerst am nidchsten Zustellungs-
tag beim ArbA eingehende Anzeige durch die Post zulédssig
sein. Alsdann wird durch die Absendung am Tage des Arbeits-
ausfalles jedenfalls bewiesen, daf das Unterlassen der so-
fortigen Anzeige nicht auf einem Verscehen, d.h. auf Fahr-
ldssigkeit, beruht. Zu einer derartigen schriftlichen An-
zelge widre jedoch die Kl&gerin nicht berechtigt gewesen, da
sie den Feststellungen des SG zufolge und nach ihrem eigenen
Sachvortrag die Anzeige am 7. Midrz tatsdchlich vergessen
hatte, also nicht unverschuldet an der Anzeige gehindert war.
Diese Fahrléssigkeit der Kldgerin war der einzige Grund fir
die Verzogerung der Anzeige, weshalb die IFragen, ob bel
unverschuldeter Rechtsunkenntnis die Verzodgerung entschuld-
bar wird (so RGZ 152, 23%2) und ob nicht etwa die Beklagte
durch die Anerkennung schriftlicher Angzeigen den Anschein
erwveckte, es komme ihr auf den sofortigen Eingang der An-
zeige nicht an (vgl. Staudinger, Komm. z. BGB, 11. Aufl.

§ 121 Anm. 3), dahinstehen konnen.

Danach ergibt sich der Grundsatz: Die Schlechtwettergeld-
Anzeige (§ 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG) ist nur dann "unver-
ziglich", wenn sie, sobald der Ausbeitsausfall feststecht,
ohne schuldhaftes Zdgern erstattet wird; sie muf beim Arba
grundsédtzlich noch am Ausfalltag selbst eingechen. Ledig-
lich unter dieser zeitlichen Auflage stechen Anzeigemittel
und Anzeigeweg im Belieben des Anzeigenden.

Da jedoch die am 8. Marz telefonisch fiir den 7. Marz 1963
beim ArbA erstattete Anzeige schuldhaft verzdgert war, fehlt
es fir den Schlechtwettergeld-Anspruch der Kladgerin hin-
sichtlich dieses ‘lages an der materiellen.Anspruchsvoraus—
setzung des § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG.
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IX. Diesem Mangel ist auch nicht, wie das 3G Disseldorf in

Breith. 64, 246 und Hennig in ABA 1964, 173 ff vor-
schlagen, durch einen nachtriiglichen Verwzicht des ArbA
auf die Anzeige gemiB § 143 e Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 AVAVG
abzuhelfen. Das ergibt sich aus dem bereits dargelegten
Charakter der Anzeige als materieller Anspruchsvoraus-
setzung, aus ihrer gesetzlichen zZweckbestimmung, eine
sofortige Priifung des ausschliefllich witterungsbedingten
Arbeitsausfalles und eine Vermittlung der unbeschédftigten
Bauarbeiter zu erreichen sowie aus dem cbenfalls bercits
gekennzeichneten Willen des Gesetzgebers, den Verzicht
nur nach vorausgegangener Anzeige fir spdtere Ausfall-
tage zuzulassen.

Aus Bhnlichen Erwdgungen ist es schlieBlich nicht mdglich,
die vom GrofBen Senat des BSG in seinem Beschluf vom 9. Juni
1961 (BSG 14, 246) zur AusschluBfrist des § 58 Abs. 1 des
Bundesversorgungsgesetzes aF entwickelten Grundsitze auf
die Unverszliglichkeit der Anzeige nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3
AVAVG zu Ubertragen. Denn abgesehen davon, daf es sich
dort um einen sachlich und rechtlich durchaus verschiede-
nen Bereich der Daseinsvorsorge handelt, ergibt sich aus

§ 143 e Abs. 1 Nr. 3 Satz 2 AVAVG und der Begriindung zu

§ 1435 d des Regierungsentwurfs des 2. AndG zws AVAVG, daB
hier keine "Unsicherheit in der Charakterisierung des Mit-
tels" zur Erreichung eines schnellstmdglichen Einganges

der Angeige vorliegt, sondern daB der Gesetzgeber bewullt
aus sachgerechten und verniinftigen Grinden, wie oben aus-
gefihrt, die tdgliche Erstattung der Anzeige fordert. Die
normative, rechtspolitische und soziale Funktion der Un-
verziiglichkeitsgrenze des § 143 e Abs. 1 Nr. 3 AVAVG er-—
schopft sich nicht in der bloB formellen Fristsetzung zwecks
Tatbestandssicherung. Deshalb kann der Anwendung dieser

Vorschrift nicht mit dem Hinweis begegnet werden, es habe

zwelfellos schlechtes Wetter und dariiber hinaus witterungs-
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bedingter Arbeitsausfall vorgelegen.

X, Nach glledem ist der Anspruch der Kldgerin auf Schlecht-
wettergeld fiur den 7. M&rz 1963 nicht gerechtfertigt.
Thre Sprungrevision war daher zurlickzuweisen (§ 170 Abs. 1
des Sozialgerichtsgesetzes - SGd -).

Die Entscheidung lber dic Kosten beruht auf § 193 SGG.
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