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Im Namen des Volkes

In Sachen

Verkiindet

am 300

Oktober 1956
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Klégers und Revisionsklégers,

gegen
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Beklagte und Revisionsbeklzgte,

hat der T. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 30. Oktober 1956

fiir Recht erkannt:

Die Revision des KliZgers gegen das Urtell des
Hessischen Landessozialgerichts vom 5. Oktober
1955 wird zurlickgewiesen.

‘Die Beteiligten haben einander Kosten nicht zu
erstatten,

Von Rechts Wwegen.

- D
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Grinde:

I Der Klager ist am 17. Juli 1953 aus der sowjetischen Zone in
die Bundesrepublik eingereist und beasntragte am 6. August 1953
im Notaufnahmelager Uelzen Aufenthaltserlaubnis fiir das Bundes~
gebiet. Dieser Antrag wurde durch Beschlull des Aulnahmeaus~§
schusses vom 7. August 1953 abgelchnt, die dagegen eingelegﬁe
Beschwerde am 12. August 1953 zuriickgewiesen. Eine vonm Klagér
anschlieBend betriebene Klage bel dem Landesverwaltungsgericht
Braunschweig, Kammer Liineburg, hat er selbst spdterhin zuriick-
gezogen.

IT Am 12. September 1953 meldete sich der Kldger beim Arbeitsamt
- Darmstadt arbeitslos und beuntragte die Gewahrung von Arbeits-
losenunterstiitzung (Alu). Durch Bescheid vom 22. September 1953
wurde dieser Antrzg ebgelehnt, weil die Zustdndigkeit des
Arbeitsanmts (§ 168 des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und%
Arveitslosenversicherung ~AVAVG-) nicht gegeben sei; bei de@
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Kldger handele es sich um einen illegalen Zuwanderero,Gegonf
diesen Bescheid erhob der Kldger keinen Widerspruch. auf eine
Eingabe vonm 18. November 1953 wurde ihm dann mit Verfligung

vom 1. Dezember 195% riickwirkend ab 12. September 1953 Arbeitn~
losenfiirsorgeunterstiitzung (41fu) gewdhrt. Nachdem der Aufnshme-
ausschull im Notaufnahmelagér Uelzen dem Klédger am 4. Januar 1955
die Erleubnis zum stindigen Aufenthalt inm Bundesgebiet im Wege
des Ermessens erteilt hatte, gewahrte des Arbeitsamt Darmstadt
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ihm durch Verfiigung vom 9. Marz 1955 Alu fir die Dauer von
.26 Wochen.

Im Widerspruchsverfehren machte der Kl :ger geltend, er sei 5Jahn
hindurch ununterbrochen, ndmlich vom 1. August 1948 bis 31. Juli
1953, am Landestheater Glstrow als Schauspieler versicherungs-—
pflichtig beschiftigt gewesen; mithin stehe ihm Alu fiir 52 Wo-
chen zu. Die VWiderspruchsstelle beim Arbeitsamt Darmstadt wies
jedoch diesen Anspruch zuriick, weil der Kldger die Anwartschaft
fir eine iber 26 Wochen hinsusgehende Bezugsdauer nicht im
Bundesgebiet erworben habe, '

IIT Gegen den Widerspruchsbescheid vom 5. April 1955 erhob der Kld-
ger beim Sozialgericht Darmstadt Klage mit dem Antrage, ihm fiir
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eine Bezugsdauer von 52 Wochen Alu zu gewdhren. Mit Urteil vom
27. Juni 1955 gab das Sogiaclgericht der Klage mit der Begriin-
dung statt, das Gesetz zur Anderung und Erginzung von Vor-
schriften auf dem Gebiete der Arbeitslosenversicherung und der
Arbeitslosenfiirsorge vom 24, August 1953 gtelle nur eine Er-
ganzung des AVAVG dar, schaffe aber kein neues Recht mit be-
schrinkter Anwendbarkeit. Da in diesem Gesetz keine Bestimmung
des Inhalts enthalten sei, daB die im § 99 AVAVG festgelegten
Erweiterungszeiten bei den in der sowjetischen Besatzungszone
erworbenen Anwartschaften keine Anwendung finden konnten, be-
stehe kein Grund, dem Kliger die Gewghrung der Alu liber 26 ¥o-
chen hinsus zu verweigern.

Auf die Berufung der Beklagten hin hob das Hessische Landes-
sozialgericht in Darmstadt durch Urteil vom 5. QOkitober 1955

das erstinstanzliche Urteil auf und wies die Xlage ab. In aen
Urteilsgriinden ist u.a. ausgefithrt, der Kliger kCnne keine

im Geltungsbereich des AVAVG zurilickgelegte versicherungspflich-
tige Beschédftigung nachweisen. Deshalb sei fir ihn auch keine
Anwartschaft auf Alu erwachsen. Zwar sei in verschiedenen Lidn-
dern der Bundesrepublik den legalen Sowjetzonenfliichtlingen

im Verordnungswege ein Recht auf Alu zugestanden worden, so-
fern die Beschiéftigung in der Ostzone versicherungspilichtig

war und auch im Bundesgebiet nach dem AVAVG versicherungspflich~

tig gewesen wHre. In Land Hessen jedoch bestehe keine derarti-
ge Durchfihrungsverordnung. Aus dem Gesetz liber die Angelegen-—
heiten der Vertriebenen und Flichtlinge (Bundesvertriebenenge-
setz -BVFG- ) konne der Kldger den Anspruch zuf Aln flr 52 Wo-
chen nicht herleiten. Zwar wiirden nach § 90 Abs. 1 dieses Gew
setzes Vertriebene und Sowjetzonenfliichtlinge in der Sozizl-
und Arbeitslosenversicherung dern Berechtigten im Geltungsboe-
reich des Grundgesetzes und in Berlin (. est) gleichgesteilt.
Der Kldger sei eber nicht zls Sowjetzonenfliichtling im Sinne
des § 3 BVFG anerkannt und dahcr entfalle diec Anwenduug des

§ 90 Abs. 1 dieses Gesetzes. Revision wurde zugelassen. :

Der Klédger legte gegen des am 10. Janucry 1956 zugestellte
Urteil mit Schriftsatz vom 6. Februar 1956, beim Bundessozial-
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gericht eingegaengen am 7. Februar, Revision ein und beantrag#e

unter Aufhebung des Ufteils des Hessischen Landes~
sozialgerichts vom 5; Oktober 1955 die Berufung
der Beklagten gegen das Urteil des Sozialgerichts
Darmstadt vom 27. Juni 1955 gzuriickzuweisen.

In der Revisionsbegriindung vom 21. Februar 1956, eingegangen jam
23. Februar, machte er geltend, die Beklagte habe durch die
nachtridgliche Zahlung der Alu fiir 26 %ochen selbst anerkannt

dafB3 die in der sowjetischen Besatzungszone erfiillte Anwartschaft
zum Bezuge der Alu auf die Dauer von 26 VWochen berechtige. AJa—-
dann miisse aber zsuch die Erweiterung der Bezugsdauer auf 52 Wo-
chen gemdfB § 99 Abs. 1 Satz 3 AVAVG Anwendung finden, nachde
unbestritten geblieben sei, daB er 260 VWochen ununterbroche
beim Lendestheater Glistrow als Schauspieler in versicherungs
pflichtiger Beschaftlgung gestanden habe. Jedenfells biete das
Gesetz selbst fir eine elnschrankenae Auslegung keine Stutzei
Im librigen verweist der Kldger auf die nach seiner Ansicht zuy-
treffenden Entscheidungsgriinde im Urteil des Sozialgerichts
Darmstadt.

Die Beklagte beantragte mit Schriftsatz vom 28. Marz 1956,
die Revision als unbegriindet 2zuriickzuweisen,

Sie filhrte aus, filir den Anspruch des Klédgers auf Alu fir 52
chen bestehe keinerlei Rechtsgrundlage. Die Anwendung des § 199
LVAVG setze zwingend den Erwerb einer Anwertschaft nach § 95J
AVAVG voraus. Ob eine versicherungspflichtige Beschidftigung im
Sinne des § 95 Abs. 1 AVAVG vorliege, richte sich nach § 69
AVAVG, von dem Jedoch nur solche Tétigkeiten erfaft wiirden, die
im Geltungsbereich dieses Gesetzes ausgelibt worden seien. Voi—
schriften, die den Anwendungsbereich des AVAVG Uber das Gebi%t
der Bundesrepublik hinaus erstreckten, bestliinden im Land Hessen
nicht, Danach hebe der KlEger schon die Anwartschaft auf Alu
nach § 95 AVAVG nicht erfiillt. ‘Volle man indessen annehmen, daB
sich auf Grund der bisherigen Praxis eine gpmohnhelt&rechtllqhe
Norm gebildet habe, nach welcher Beschidftigungsverhdlinisse in

der sowjetischen Besatzungszone eine anwartschaft auf Alu in
der Bundesrepublik zu begriinden geeignet seien, so konne ein
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solches Gewohnheitsrecht nur zu Gunsten legaler Zuwanderer
wirksam werden, da es von der Verwaltungspraxis nur auf
einen solchen Personenkreis erstreckt worden sel, Auch dann
filhre aber eine zllenfalls anwartechaltsbegriindende Tétigkeit
in der Sowjetzone keinesfalls zu einem Anspruch auf verlin-
gerte Bezugsdauver gemdB § 99 Abs., 1 Satz 3 AVAVG. Aus § 90
BVFG erwachse dem Klédger kein Anspruch auf Alu, weil der

ihm im Billigkeitswege erteilte Fliichtlingsauswels den aus~
driicklichen Vermerk trage, daB er nicht zum Anspruch auf
Rechte und Vergiinstigungen genmidB § 10 Abs. 1 BVFG berechtige.
Eine Verglinstigung im Sinne des § 10 sei aber zuch die in

§ 90 Abs. 1 BVPG vorgesehene Gleichstellung von Sowjetzonen-
fliichtlingen mit den Bundesdeutschen. Abgesehen davon, dal
der Klidger von den Verginstigungen des BVFG ausgeschlossen
sei, lieBen sich aber auch aus § 90 BVFG unmittelber keine
Rechte herleiten, weil dieser nicht unmittelbar geltendes

‘Recht schaffe, sondern nur progremmatische Bedeutung habe

und das in Abs. 3 des § 90 vorgesehene besondere Bundesge-
setz noch ausstehe.

.\

rteien wird auf

("

Vegen der Einzelheiten des Vorbringens der
die Schrifts&itze Bezug genommen. ’

Die Revision ist statthaft (§ 162 Abs. 1 Y¥r. 1 des Sozialge-
richtsgesetzes ~5GG- ). Sie ist zuch frist- und formgerecht
eingelegt sowie begrindel worden und dsher zulidssig ($§ 164,

166 SGG)., Doch muB ihr der Erfolg versagt bleiben.

Der erkennende Senat het zwar bereite entschieden, dafl durch
§ 90 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Fliichtlinge vom 19. lai 1953 (BGBl. I 3. 201)
unmittelbar geltendes Recht geschaffen wurde und dafl deher
selt dem Inkrafttreten dieses Gesetzes (5.6.195%) in der Ar=-
beitslosenversicherung Vertriebene und Sowjetzonenflichtlin-
ge den Berechtigten im Geltungsbereich des Grundgesctzes und
in Berlin (West) gleichgestellt sind {(vgl. Urteil vom 3C.10.
1956 - 7 RAT 142/55 - "Sozislrecht" AVAVG § 95 Bl. Ba 2

Nr. 1). Demzufolge gilt bei einem anerkannten Sowjetzonea-
flichtling auch eine Beschiédftigung, die in der uowdetzone
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ausgelibt worden ist und in Westdeutschland versicherungspflich-
tig geoewesen wiére, als versicherungspflichiige Beschidftigung im
Sinne des § 95 AVAVG, und ebenso stchi einem anerkannien Sow-
jetzonenfliichtling die verlingerte Bezugsdauer der Alu gemdB

§ 99 Abs. 1 Satz 3 AVAVG zu. A

Der Kldger f&#llt jedoch nicht unter den vom BVFG erfalten Per-
sonenkreis, weil =r weder Vertriebener (§ 1) noch Heimatver-
triebener (§ 2) noch Sowjetzonenfliichtling (§ 3) noch einem sol-
chen gleichgestellt (§ 4) ist. Der Kliger besitzt lediglich
einen Auswels des Leiters des Aufnzhmeverfehrens im Notaufnahme-
lager Uelzen vom 4. Januar 1955, mit dem ihm die Aufenthaltser-
laubnis fir das Bundesgebiel "im Wege des Ermessens" erteilt
wurde, "weil die weitere Versagung eine besondere Hirte dar-
stellen wiirde". Er ist ferner im Besitz eines Ausweises des
Megistrats der Stadt Darmstadt, Sozialemt, vom 21. Marz 1955,

. der mit dem ausdrilicklichen Vermerk versehen ist "Zum Anspruch

auf Rechte und Vergiinstigungen gemi#B § 10 Abs. 1 BVFG nicht be-
rechtigt". Der Kldger kxann deshelb die im Bundesveririebenen-
geset:z vorgesehenen Rechte und Verglinstigungen nicht in Anspruch
nehmzn (§§ 9 und 10 BVEG).

Wie der Vorderrichier zutreffend festgestellt hat, waren vor
dem Inkrafttreten des BVFG weder auf dem Gesetzes- oder Verord-
nungswege noch durch Ausfithrungsbestimmungen fiir das Land Hessen
Vorschriften erlassen, nach denen - unter Verzicht auf das inm
AVAVG sonst geltfende Territorialitdtsprinzip - durch vorange-
gangene Beschdftigungen in der sowjetischen Besatzungszone die
Anwartechart erflillt und der Anspruch auf versicherungsméfBiige
Alu erworben werden konnte. Zway zahlte die Ortliche Dienst-
stelle der Beklagten, nachdem zuvor Alfu gewdhrt worden war,
dem Kliger, als er die Aufenthaltserlauvbnis fiir die Bundesre-
publik am 4. Januar 1955 im Ermessenswege erlangt hatte, auf
die Dauer von 26 VWochen Alu. Die Beklagte leistete diese Zah-
lung eber offenbar lediglich aus der Auffassung heraus, daB
sich hierfiir in Anlehnung an die in anderen Liéndern des Bun=-
desgebiets bestehende Regelung (vgl. Bayer.VO Nr. 146 vom
16.1.19483 Virtt.-Bad.vO Nr. 1023 vom 8.9.1948: Erster Durchf.
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ErlaB zur MRVO Nr. 111 vom 6.10.1947) such fir Hessen
ein Gewohnheitsrecht entwickelt hebe. Es kenn dahinge-
stellt bleiben, ob vor der Verabschiedung des BVFG tat-
séichlich in Hessen bereits eine gewohnhietsrechtliche
Norm des Inhalts im Entstehen war, dall aus der sowjeti-
schen Besatzungszone gekommene Arbeiinehmer ohne Riick-
sicht darauf, ob sie als Vertriebene oder Flichtlinge
anerkannt sind, Alu bis zu 26 Wochen zustehe. Jedenfalls
blieb nach dem Inkrafttreten des BVFG (5.6.1953) als
bundeseinheitlicher Regelung flir eine solche allenfalls
auf landesrechtlicher Ebene erwvachsene gewohnheitsrecht-
liche Ubung kein Raum. Der vorliegende Fall aber muBte,
da der Antrag des Kldgers erst am 12. Septemver 1953 ge-
stellt war, auf Grund des nach dem Inkrafttreten des
BVFG geltenden Rechts entschieden werden. Dessen Bestim-
mungen (s.o. unter VI) schlieBen jedoch aus, dal einem

~nicht anerkannten Fliichiling Rechte und Verglinstigungen

in der Arbeitslosenversicherung eingerdumt werden, die
jenen der legalen Fliichtlinge und Vertriebenen glcich-
stehen oder gar noch dariiber hinausreichen.

Mithin erfliillt ein Zuwanderer, der nicht &ls Vertriebe-
ner oder Sowjetzonenflichtling im Sinne des § 90 Abs. 1
in Verbindung mit §§ 1 bis 4 BVY¥G anerkennt ist, die An-
wartschaft auf Alu nicht durch eine Beschéftigung, die
er in der Sowjetzone zusgelibt hat. Alu steht ihm nicht
zu. Damit entf#llt zugleich die Moglichkeit, § 99 Abs. 1
Satz 3 AVAVG anzuwenden.

Insgesant entbehren also die Anspriiche des Klidgers auf
Alu unter der Geltung des AVAVG in der gegenwdrtigen

Fassung der Rechitsgrundlage. Deshalb muBte scine Revision

als unbegriindet zurilickgewiesen werden (§ 170 Abs.l
Satz 1 SGG) . ‘
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Unberihrt von dieser Entscheidung bleibt die Gewidhrung der
Alfu en den Kliger.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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