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Bundessozialgericht

| Im Namen des Volkes
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Urteil
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Beklagte und Revisionsklidgerin.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat am 11. November
1682

fir Recht erkannt:
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Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 24. Juli 1981

aufgehoben.

Die Berufung der Kl&dgerin gegen das Urteil des Sozial-

gerichts Koblenz vom 3. Dezember 1980 wird zurlckgewiesen.

Kosten des Berufungs- und Revisionsverfahrens sind nicht

zu erstatten.

Griinde:

Der Rechtsstreit betrifft die Gewdhrung eines Winterbaumehr-

kostenzuschusses (MKZ).

Die Kldgerin, ein Tief- und StraBenbauunternehmen, beantragte
1978 die Anerkennung der Voraussetzungen flir die Gewdhrung eines
MKZ flr die Baustelle "Strafenbriicke T. ". Dabei gab sie an, zum
Schutze von Arbeitnehmern, Baustelle und Materialien stlinden
Abdeckplanen, Strohmatten, HeiBluftgerite, beheizte
Baustellenwagen, Unterklinfte und Schutzbekleidung zur Verfligung.
Die Beklagte liefl die Baustelle durch den Priifer B. besichtigen.

Nach seinem Bericht konnten die jeweiligen Arbeitsplitze durch

JLaw — Gesetze und Urteile JEr—— Available on the
Egste;(l)%se t (mobile App) > Google' play D App Store
er eselze JLaw — fur Android JLaw —fur iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZNY2sa8 HUIN ‘JJ BLg §§ YorU YueqUIIR( S[e PuIs SUN[WWIESS[I9)I) JOP 1D [, YONY STOMUIH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

[} -3-

Lufterhitzer, Planen- und Geriistmaterial vollstdndig geschiitzt
werden. Daraufhin erkannte die Beklagte die Voraussetzungen flir
die GeWdhrung eines MKZ (Fdrderung ab 1. Dezember 1978) fir Erd-
und Stahlbetonarbeiten auf der genannten Baustelle unter der
Bedingung an, daB die getroffenen Schutzvorkehrungen widhrend der
gesamften Dauer der Forderung ausreichend seien; den Widerruf der
Anerkennung behielt sich die Beklagte fiir den Fall vor, daB die
Voraussetzungen nicht vorgelegen hitten oder wegfielen (Bescheid

vom 1G. Dezember 1978).

Nach dem es vom 2. bis 5., 11., 12., 15. bis 19., 22. bis

26., 29. bis 31. Januar sowie am 1., 2., 5., 7. und

23. Februar 1979 zu witterungsbedingten Arbeitsausfillen ge-
kommen war, hob die Beklagte den Bescheid vom 19. Dezember 1978
mit Wirkung vom 1. Dezember 1978 auf (Bescheid vom 29. Mirz
1979). Widerspruch und Klage hatten keinen Erfolg (Widerspruchs-
bescheid vom 4. September 1979; Urteil des Sozialgerichts -SG-

vom 3. Dezember 1980).

Auf die vom SG zugelassene Berufung hat das Landessozialgericht
®(LSG) das Urteil des SG und den Bescheid vom 29. Mirz 1979 in
der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 4. September 1979
aufgehoben. Zur Begriindung seines Urteils hat das LSG ausgefihrt,
bereits im Zeitpunkt der Bewilligung sei bekannt gewesen, daB ein
Teil- oder Vollschutz der Briickentrasse weder vorhanden noch
beabsichtigt gewesen sei. Aufgrund seiner Sachkenntnis habe B.
bekannt sein miissen, daB® angesichts der betrdchtlichen H8he des
iber eine Bahnlinie fiihrenden, komplizierten Briickenbauwerks die
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Gefahr der Vereisung bei N&dsse und Temperaturen schon um den
Gefrierpunkt bestanden habe, so daB weder die von der Kldgerin in
ihrem Antrag genannten noch die bei der ersten Besichtigung von
B. vorgefundenen Schutzvorkehrungen die Baustelle so hdtten
schiitzen k&nnen, daB eine Weiterarbeit mdglich gewesen widre; dies
wire nur durch einen kombinierten Schutz (z.B. zeltartige
Umhiillung) mbglich gewesen. Dennoch habe die Beklagte die
Voraussetzungen fiir die Gewdhrung eines MKZ anerkannt, ohne die
hierflir notwendig gewesenen Auflagen zu erteilen. Die Beklaghe
habe damit einen rechtmdBigen begiinstigenden Verwaltungsakt mit
Bindungswirkung und Rechtsschein erlassen, auf den die Kldgerin
habe vertrauen diirfen. Bestandskraft und Vertrauensschutz stinden
der Aufhebung ab 1. Dezember 1978 entgegen. Die Voraussetzungen
fiir die Leistung hdtten nach Prifung und Auffassung der Beklagten

bei ErlaR des Bewilligungsbescheides iS des § 151 Abs 1 Arbeits-

féorderungsgesetz (AFG) vorgelegen. Diese Voraussetzungen seien
auch nicht weggefallen, wie die Baustellenbesichtigungen Anfang

Februar und Mitte Mirz 1979 bewiesen hitten. Wenn die Beklagte
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angesichts der Berichte des B., nach denen Anfang Februar 1979

- abgesehen von vier mit Erd- und Fundamentierungsarbeiten
beschdftigten Arbeitern - die Kolonne wegen Vereisung trotz der
Schutzvorkehrungen nicht habe arbeiten k&nnen, weiterhin ange-
nommen habe, daf die Voraussetzungen flir den MKZ gegeben seien,
gehe dies zu ihren Lasten und berechtige sie nicht, erheblich
spdter den beglinstigenden Verwaltungsakt rlckwirkend von Anfang
an aufzuheben. Da eine Versagung der Voraussetzungen flr den MKZ
trotz des Berichts von Anfang Februar 1979 nicht erfolgt sei,
bediirfe es keiner Priifung, ob Ende Januar/Anfang Februar 1979
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die Voraussetzungen weggefallen seien und deshalb die Auf-

hebung m&glich gewesen widre. Hiervon k&nne schlieBlich auch

nach dem Bericht Mitte Midrz 1979 nicht ausgegangen werden. Diese
Besichtigung sei flir die Feststellung, ob die Schutzvorkehrungen
ausreichten, schon deshalb ungeeignet, weil die Kl&dgerin, wie
diese glaubhart vorgetragen habe, nach dem Ende der Schlecht-
wetterperiode (Ende Februar 1979) angesichts des besser werdenden
Wetters diese abgebaut habe. Entscheidungserheblich sei allein,
daR zum letzten Prifungszeitpunkt die Voraussetzungen fir die
Bewilligung des MKZ ab Dezember 1978 weder im ersten Priifzeit-
punkt noch von dem Bewilligungszeitpunkt an weggefallen seien.
Aufgrund der nach der letzten Baustellenbesichtigung gewachsenen
Erkenntnis der Beklagten, daB sie von Anfang an ein Bauzelt hdtte
fordern mlissen, kdnne jedenfalls nicht flir den Beginn des F&r-
derungszeitraums davon ausgegangen werden, daf die Voraus-
setzungen des MKZ nicht vorgelegen hdtten oder weggefallen seien.
Ob dies spdter (z.B. Ende Januar 1979) der Fall gewesen sei,

sei nicht Streitgegenstand. Die Aufhebung sei schlieBlich nicht
auf die Vorbehaltsklausel zu stiitzen. Zuminrdest flr den Beginn
der FOrderung hidtten die Leistungsvoraussetzungen aufgrund des
Priifberichts vorgelegen und seien mit Bestandskraft und Rechts-
scheinwirkung von der Beklagten anerkannt worden. Ebenso seien
die Voraussetzungen nicht nachtriglich bereits ab Dezember 1978
weggefallen. Die aufldsende Bedingung, daB die getroffenen
Schutzvorkehrungen wdhrend der gesamten Dauer der Forderung aus-
reichend seien, kdnne die Bestands- und Vertrauensschutzwirkung
ebenfalls nicht beseitigen, weil flr den 1. Dezember 1978 die
Beklagte in Kenntnis der Sachumstinde die Anforderungen des
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§ 78 Abs 2 AFG anerkannt habe; Die Bedingung habe daher zu diesem

Zeitpunkt ihre Wirkung nicht entfalten k&nnen.

Die Beklagte riigt mit der Revision eine Verletzung von § 78

Abs 2, § 151 Abs 1 AFG (in der bis zum 31. Dezember 1980
geltenden Fassung) und bringt hierzu insbesondere vor: Zu
Unrecht habe das LSG nicht auf das Vorliegen der in § 78 Abs 2
AFG geregelten Anspruchsvoraussetzungen, sondern darauf abge-
stellt, daB die Kl&dgerin aﬁf die Bestandskraft des Anerkennungs-
bescheids habe vertrauen k&nnen. Nach § 151 Abs 1 AFG sei allein
maBgebend, ob der bewilligende Bescheid objektiv rechtswidrig
gewesen sei. Das Vertrauen des Leistungsempfdngers werde nur in
bestimmten Fillen der Rickforderung zu Unrecht gewdhrter Lei-
stungen geschlitzt. Insoweit sei der GesetzmdBigkeit des Ver-
waltungshandelns der Vorrang vor dem Vertrauensschutz eingeriumt

worden. Danach und nach den vom SG getroffenen Feststellungen sei

die Berufung unbegriindet. Da das LSG keine eigenen Feststellungen

getroffen habe, komme eine Zuriickverweisung an das LSG in
Betracht. Ein Vertrauen der Kldgerin in den Bestand des Aner-
kennungsbescheides kbnne auch nicht aus dem Gesichtspunkt des
sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs zum Erfolg der Klage
flihren., Bei Nichtanerkennung der Fdrderungsvoraussetzungen wiren
ndmlich Mehraufwendungen zum Schutze der Bauarbeiten unterblie-
ben, wie die Kl&gerin ausdriicklich vorgetragen habe. Der Ersatz
von Kosten, die im Vertrauen auf den Bestand eines beglnstigen-
den, spdter aufgehobenen Verwaltungsaktes aufgewendet worden

seien, sei Angelegenheit der ordentlichen Gerichte.
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Die Beklagte beantragt,
das Urteil des L3G aufzuheben und die Berufung
der Kl&gerin gegen das Urteil des SG zurlickzu-
weisen;
hilfsweise,

den Rechtsstreit an das LSG zuriickzuverweisen.

Die Kl&dgerin beantragt,

die Revision "zu veprwerfen".

Sie hdlt das angefochtene Urteil flir zutreffend und fiuhrt weiter
aus: Die Anspruchsvoraussetzungen fiir den MKZ hidtten vorgelegen;
sei seien nicht spdter weggefallen. Es seien ausreichende
Schutzvorkehrungen getroffen worden, um die Arbeiten auch bei
unglinstiger Witterung durchzufithren. Dies h&tten die
Baustellenbesichtigungen ergeben; lediglich im Mirz 1979 seien
einige Vorrichtungen abgebaut gewesen, die aber ohne weiteres
hdtten installiert werden k¥nnen, wenn es erforderlich geworden
wire. Die offenbar durch die Ausfalltage im Februar 1979 veran-
laRte Aufhebung des Anerkennungsbescheids sei eine unzulidssige

neue Bewertung unverdnderter Tatbestidnde.

Die Beteiligten haben sich libereinstimmend mit einer Entscheidung
durch Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erkldrt

(§ 124 Abs 2 Sozialgerichtsgesetz -SG-).
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Die Revision der Beklagten ist begriindet. Der angefochtene Be-
scheid vom 29. MiArz 1979 in Gestalt des Widerspruchsbescheids
vom 4., September 1979, durch den die Beklagte den Bescheid vom
19. Dezember 1978 mit Wirkung vom 1. Dezember 1978 aufgehoben

hat, ist nicht zu beanstanden.

Nach § 151 Abs 1 AFG (idF vom 25. Juni 1969; BGBl1 I %82) werden
Entscheidungen, durch die Leistungen nach dem AFG bewilligt
worden sind, insoweit aufgehoben, als die Voraussetzungen flr die
Leistungen nicht vorgelegen haben oder weggefallen sind. Diese
Vorschrift ist trotz ihrer Streichung durch Art II § 2 Nr 1
Buchst a des Sozialgesetzbuches - Verwaltungsverfahren - (SGB X)
vom 18. August 1980 (BGB1 I 1469) ftir die vor dem 1. Januar

1981 erfolgte Aufhebung des Anerkennungsbescheids noch maBgebend.
Zwar sind nach Art II § 37 Abs 1 SGB X, das am 1. Januar 1981

in Kraft getreten ist (Art II § 40 Abs 1 Satz 1 SGB X), bereits
begonnene Verfahren nach den Vorschriften dieses Gesetzes zu Ende
zu fithren. Ist mit dem Widerspruchsbescheid das Verfahren noch
nicht zu Ende gefiihrt worden (vgl dazu BSGE 52, 98, 100 = SozR
1200 § 57 Nr 11 und die zur Verdffentlichung vorgesehenen
Urteile vom 27. April 1982 - 1 RJ 84/80 - und 7. September 1982

- 1 RA 53/81 -), wiren danach die Befugnisse der Beklagten zur
Aufhebung von Verwaltungsakten nach neuem Recht zu beurteilen.
Indes sind die neuen Vorschriften Uber die Aufhebung von
Verwaltungsakten des Art I §§ 44 - U9 SGB X erstmals anzuwenden,
wenn nach dem 31. Dezember 1980 ein Verwaltungsakt aufgehoben
wird (Art II § 40 Abs 2 Satz 1 SGB X). Dies hat zur Folge, daB
die RechtmidBigkeit einer vor dem 1. Januar 1981 erfolgten Auf-
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hebung einer Leistungsbewilligung im Rahmen einer Anfechtungs-
klage nach dem bisherigen Recht zu beurteilen bleibt, wie das
Bundessozialgericht (BSG) wiederholt entschieden hat (vgl SozR
1300 § 45 Nr 1; SozR 2200 § 1301 Nr 14; SozR 5866 § 12 Nr 6). Ob
dagegen neues Recht anzuwenden ist, wenn der Kldger mit der
(kombinierten Anfechtungs- und) Verpflichtungsklage geltend
macht, ein bestandskridftig gewordener Bescheid sei aufzuheben,
obwohl die Verwaltung vor dem 1. Januar 1981 die Aufhebung
abgelehnt hat (so die Urteile vom 27. April 1982 - 1 RJ 84/80 -
und 7. September 1982 - 1 RA 53/81 -), bedarf hier keiner Ent-

scheidung.

Die Voraussetzungen des § 151 Abs 1 AFG sind, was das LSG ver-
kannt hat, gegeben. Durch den Bescheid vom 19. Dezember 1978,
den die Beklagte mit dem angefochtenen Bescheid in vollem Umfang
aufgehoben hat, hat die Beklagte zwar noch keine Leistungen be-
willigt, wie dies § 151 Abs 1 AFG flr den Regelfall voraussetzt,
sondern nur die Voraussetzungen flir die Gewdhrung eines MKZ
anerkannt. Damit ist jedoch ein entsprecliender Anspruch dem
Grunde nach anerkannt worden; es handelt sich um den verselb-
stdndigten Teil einer Entscheidung, durch die Leistungen gewdhrt
werden (Hennig/Kiithl/Heuer, Kommen£ar zum AFG, § 81 Anm 7, Februar
1981). Solche Bescheide sind Leistungsbescheide iS von § 151

Abs 1 AFG und sind daher nach MaBRgabe dieser Vorschrift aufzuhe-

ben (BSG SozR 4100 § 78 Nr 3; vgl BSG SozR 4100 § 64 Nr 5).

Voraussetzung fiir die Aufhebung von Bewilligungsbescheiden ist

nach § 151 Abs 1 AFG allein, daB die Voraussetzungen flr die
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Leistung von vornherein nicht vorgelegen haben, der Bewilli-
gungsbescheid also falsch (rechtswidrig) war, oder weggefallen
sind, die frihere Entscheidung mithin durch sp&dter eingetretene
Ereignisse falsch (rechtswidrig) geworden ist (BSG SozR 4100

§ 151 Nr 10 und § 78 Nr 3); dabei hat wegen Znderung der Ver-
hiltnisse ggf auch eine riickwirkende Aufhebung stattzufinden,
wenn ndmlich die Anderung den riickwirkenden Wegfall einer An-

spruchsvoraussetzung zur Folge hat (BSG SozR 4100 § 151 Nr T..

Da® der Anerkennungsbescheid nach § 77 SGG bindend geworden
ist, steht seiner Aufhebung nicht entgegen. Die Bindung reicht
nur so weit, als durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist, wie
§ 77 SGG selbst vorsieht. Eine solche anderweitige Bestimmung
enthdlt § 151 Abs 1 AFG (BSGE 48, 33, 37 = SozR 4100 § 44

Nr 19); diese Vorschrift dient gerade dazu, die Bindung zu
durchbrechen. Berechtigt § 151 Abs 1 AFG die Beklagte zur
Aufhebung, kann der Aufhebung daher die Bindung nicht entgegen-
gehalten werden. Bewilligungsbescheide nach dem AFG stehen (bis
zum AuBerkrafttreten dieser Vorschrift) unter dem im Gesetz
vorgesehenen Vorbehalt, daB die Voraussetzungen fiir die Lei-
stung vorgelegen haben und nicht weggefallen sind (BSGE 41,
263, 264 = SozR ULU60 § 24 Nr 2).

Der § 151 Abs 1 AFG dient nicht nur dazu, nach § 77 SGG bindend

gewordene Leistungsbewilligungen den verdnderten Verhdltnissen
anzupassen; vielmehr befugt § 151 Abs 1 AFG die Beklagte auch,
Bewilligungen, die in Verkennung der tatsdchlichen oder
rechtlichen Verhdltnisse ausgesprochen sind, mit RUckwirkung
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von Anfang an aufzuheben. Das LSG hat verkannt, daB der Be-
klagten damit Befugnis zusteht, fehlerhafte Entscheidungen
nachtridglich zu korrigieren (BSGE 47, 241, 246 = SozR 4100

§ 134 Nr 11). Dies zwingt ggf nicht nur zur Beriicksichtigung
neu eingetretener, sondern auch bisher unbeachteter Tatsachen;
selbst eine neue Wirdigung eines unverindert gebliebenen Sach-
verhalts kann zur Aufhebung flihren, nidmlich dann, wenn die
frihere Wlirdigung objektiv unrichtig war. Daher ist die Auf-
hebung eines Bewilligungsbescheides nicht ausgeschlossen, weil
die der Entscheidung zugrundegelegten Verhiltnisse oder die
tatsdchlichen Verhdltnisse unveridndert geblieben sind. Ob der
durch den Bewilligungsbescheid Bégunstigte oder die Beklagte
die Verkennung der tatsichlichen oder rechtlichen Verhdltnisse
zu verantworten hat, ist nach § 151 Abs 1 AFG ebenfalls uner-
heblich; die Aufhebung einer rechtswidrigen Bewilligung entf&llt
nicht deshalb, weil der Beklagten anzulasten ist, daB sie bei
Erla des rechtswidrigen Bewilligungsbescheides den Sachverhalt

oder das geltende Recht verkannt hat. Vertrauensschutz gewidhrt
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das AFG an dieser Stelle nicht. Zwar hat das AFG aus Grinden des
Vertrauensschutzes die Riickforderung von Leistungen einge-
schriankt, soweit ein Bewilligungsbescheid aufgehoben oder eine

ohne Bescheid erbrachte Leistung gesetzwirdrig gewdhrt worden

ist (vgl § 152 Abs 1 AFG in der bis zum 31. Dezember 1980
geltenden urspriinglichen Fassung des Gesetzes); bei der Auf-
hebung eines Bewilligungsbescheids wirkt sich jedoch der Ver-
trauensschutz nicht aus. Einen Vertrauensschutz in die Bestands-
kraft von Bescheiden kennt das AFG nicht, wie das BSG wiederholt
entschieden hat (BSGE 38, 63, 68 = SozR 4100 § 151 Nr 1; BSGE 41,
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260, 261 = SozR 4100 § 151 Nr 3; BSGE 41, 263, 266 = SozR Lu60
§ 24 Nr 2; BSGE 48, 33, 37 = SozR 4100 § 44 Nr 19; SozR 4100

§ 78 Nr 3).

Die im Mdrz 1979 ausgesprochene Aufhebung der Anerkennung der
Voraussetzungen fiir die MKZ rlickwirkend von Anfang an scheitert
mithin entgegen der Ansicht des LSG nicht daran, daB die Beklagte
die von der Kligerin bereitgestellten Schutzvorkehrungen bis zum
ErlaR des angefochtenen Bescheides als ausreichend angesehen hat,
obwohl sie, wie das LSG in tatsdchlicher Hinsicht angenommen hat,
von Anfang an hdtte erkennen miissen, daB die Vorkehrungen nicht
ausreichten. Vielmehr ist darauf abzustellen, ob die gesetzlichen
Voraussetzungen fir den MKZ nicht gegeben waren oder weggefallen

sind.

Nach § 78 AFG (idF des Zweiten Gesetzes zur Knderung und Er-
gdnzung des AFG vom 19, Mai 1972, BGB1 I 791) werden Arbeit-
gebern Zuschiisse zu sogenannten sonstigen witterungsbedingten
Mehrkosten von Bauarbeiten in der F6rderungszeit gewidhrt,

sofern die Bauarbeiter, das Bauwerk und die Baumaterialien durch
Voll-, Teil- oder Einzelschutz gegen Witterungseinflilsse aus-
reichend geschiitzt sind, so daf die Bauarbeiten auch bei un-
glinstiger Witterung durchgefiihrt werden k&nnen. Gefdrdert wird
weder der Erfolg, daB es nicht zu Ausfalltagen gekommen ist,
noch der Einsatz von zusdtzlichen Schutzvorkehrungen, sondern
das Bereithalten ausreichender zus#itzlicher Schutzvorkehrungen
wihrend der gesamten Férderungszeit (BSG SozR 4100 § 78 Nr 3).
Ausreichend sind zus&dtzliche Schutzvorkehrungen nur, wenn sie flr
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die gesamte Fbrderungszeit gewidhrleisten , da® die Bauarbeiten
trotz solcher ungiinstiger Witterungseinfliisse, mit deren Eintritt
in der Fdrderungszeit in der betreffenden Gegend {iblicherweise zu
rechnen ist, durchgefiihrt werden k&nnen; 14Bt sich dies wegen der
Beschaffenheit der Baustelle aus technischen oder wirtschaft-
lichen Griinden nicht gewdhrleisten, liegen ausreichende Schutz-

vorkehrungen nicht vor (BSG aa0).

Diesen Anforderungen haben die Schutzvorrichtungen der Kl&dgerin
nicht geniligt. Die getroffenen Schutzvorkehrungen haben, wie das
LSG festgestellt hat, nicht ausgereicht, das Brilickenbauwerk beim
Zusammentreffen von Ndsse und Temperaturen um den Gefrierpunkt
vor Arbeitsausfall wegen Glatteisbildung (Vereisungen) zu
schiitzen; nur durch eine zeltartige Umhiillung des Bauwerks wire
ein Schutz m¥glich gewesen. Deshalb hat das LSG gemeint, die Be-
klagte habe von Anfang an eine zeltartige Umhiillung fordern miis-
sen. Das LSG ist damit in tatsdchlicher Hinsicht auch davon aus-
gegangen, daf mit der geschilderten, fiir das Brickenbauwerk ge-
fihrlichen Wetterlage in der Gegend des Bauwerks Ublicherweise
gerecnnet werden muBte, wie dies flir das Zusammentreffen von
Nisse und Temperaturen um den Gefrierpunkt wohl allgemein flr
das Bundesgebiet gilt. An diese tatsi#chlichen Feststellungen

ist der Senat gebunden; denn in bezug auf sie sind keine zu-
ldssigen und begriindeten Revisionsgriinde vorgebracht worden

(§ 163 SGG).

Haben somit von Anfang an die gesetzlichen Voraussetzungen

des MKZ nicht vorgelegen, ist der Tatbestand des § 151 Abs 1
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AFG erfiillt. Ob daneben der Widerrufsvorbehalt oder die in dem
Anerkennungsbescheid genannte "Bedingung, daf die getroffenen
Schutzvorkehrungen widhrend der gesamten Dauer der Fdrderung
ausreichend sind", selbstdndige Aufhebungsgriinde abgeben, bedarf

keiner Entscheidung.

Der nach § 151 Abs 1 AFG begriindeten Aufhebung der Anerkennung
148t sich ein sozialrechtlicher Herstellungsanspruch nicht
entgegenhalten. Unterstellt, die Beklagte habe eine Beratungs-
oder Betreuungspflicht dadurch verletzt, daf sie die Kldgerin
nicht von Anfang an darauf hingewiesen hat, daf weitere Schutz-
vorkehrungen erforderlich sind, kann dies nicht dazu fUhren, daf
die gesetzlichen Voraussetzungen des MKZ als gegeben angesehen
werden, selbst wenn die Kl&gerin bei entsprechender Belehrung
durch die Beklagte ausreichende Schutzvorkehrungen getroffen
hdtte. Dem widerspricht ndmlich die tatsdchliche Entwicklung, die
nicht riickwirkend geindert werden kann. Die Beklagte ist auch
nicht befugt, die tatsidchliche Entwicklung unberlicksichtigt zu
lassen; hierfiir fehlt es an der gesetzlichsn Grundlage. Nach der
Rechtsprechung zum sozialrechtlichen Herstellungsanspruch lassen
sich zwar unter bestimmten Gegebenheiten sozialrechtliche
Voraussetzungen, wie verspdtete Antrdge, verspdtete Beitrags-
entrichtungen und dhnliches, welche sich nur auf das Sozial-
rechtsverhiltnis auswirken, als erfiillt ansehen. Fiir rechtser-

hebliche Tatbestinde, die auBerhalb des Sozialrechtsverhiltnisses
entstehen, gilt dies nicht (BSG SozR 2200 § 1233 Nr 17; Gagel/
Jilicher, Kommentar zum AFG, § 15 Rdnr 17); anderenfalls ver-
pflichtete der Herstellungsanspruch die Sozialleistungstrdger zu
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einer Gesetz und Recht widersprechenden Amtshandlung, was unzu-
l4dssig ist (BSGE 49, 76, 80 = SozR 2200 § 1418 Nr 6; BSGE 50, 25,
29; vgl BSGE 44, 114, 121 = SozR 2200 § 886 Nr 1). So hat der
Senat schon entschieden, daB sich im Wege des sozialrechtlichen
Herstellungsanspruchs weder die Eintragung einer neuen
Lohnsteuerklasse in die Lohnsteuerkarte oder ein hBheres Ar-
beitsentgelt als das tatsdchlich erzielte ersetzen 148t (Urteil
vom 10. Dezember 1980 - 7 RAr 14/78 -; Urteil vom 12. Mai 1982

- 7 RAr 7/81 -). Fir das Bereitstellen ausreichender
Schutzvorkehrungen gilt nichts anderes; es 1dBt sich nicht mehr
nachtrdglich bewirken, daB die Bauarbeiten auch bei ungiinstiger
Witterung hidtten durchgefihrt werden kdnnen. Soweit der Kl&gerin
durch das Verhalten der Beklagten ein Schaden in Geld entstanden
sein sollte, ist sie auf den Amtshaftungsanspruch verwiesen, iber
den nicht die allgemeinen oder besonderen Verwaltungsgerichte,
sondern gem § 40 Abs 2 Satz 1 Verwaltungsgerichtsordnung die

ordentlichen Gerichte zu entscheiden haben.
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Ly

Hat die Beklagte somit zu Recht die Anerkennung der Voraus-‘iw
setzungen fiir die Gewdhrung eines MKZ aufgehoben, erweist sich
das die Klage abweisende Urteil des SG als zutreffend. Auf die
Revision der Beklagten ist daher die unbegriindete Berufung der

Kldgerin gegen dieses Urteil zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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