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Klager und Revisionsklager,
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 27. Januar 1977

fiir Recht erkannt :

Auf die Revision des Kldgers wird das Urteil des
Landessozialgerichts Bremen vom 17. Januar 1975
aufgehoben.,

Die Sache wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung
an das Landessozialgericht zuriickverwiesen.
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Der Kldger hat vom 1. Juni 1962 bis zum 31, Marz 1965

die Verwaltungslehre absolviert und war anschlieBend

bis zum 30. Juni 1966 als Verwaltungsangestellter tdtig.
Danach diente er bis zum 30, Juni 1968 als Soldat auf
Zeit. Er arbeitete vom 15, Juli 1968 bis zum 31, Miarz
1970 wieder als Verwaltungsangestellter. Nach viermonati-
ger Ausbildung zum Programmierer war er vom 1., August
1970 bis zum 30. September 1972 in diesem Beruf tatig.

Er beantragte am 16, Mai 1972 die Férderung der Teil-
nahme an dem Lehrgang zum staatlich gepriiften Betriebs-
wirt an der Akademie fiir praktische Betriebswirtschaft
in Bremen vom 1. Oktober 1972 bis zum 30, September 1974,
Das Arbeitsamt lehnte den Antrag ab (Bescheid vom 5. De-
zember 1972, Widerspruchsbescheid vom 5. Juli 1973),

Zur Begriindung wies es darauf hin, daBl der Kléger die
vomn MaBnahmetrager geforderten Zugangsvoraussetzungen,
ndmlich entweder eine kaufménnische Berufsausbildung
und eine zweijdhrige Berufspraxis oder eine sechsjdhrige
kaufmidnnische Berufspraxis nicht erfiille. AuBerdem sei
"eine Fdorderung dieses Personenkreises zum Betriebswirt
aufgrund der gegenwartigen Arbeitsmarktsituation und
der voraussichtlichen zukiinftigen Arbeitsmarktent-
wicklung ... nicht zweckmaBig". Mit der Klage hatte

der Kldger keinen Erfolg (Urteil des Sozialgerichts
Bremen vom 15. Februar 1974).

Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung des
Klédgers am 17. Januar 1975 zuriickgewiesen und ausge-
fihrt: Die Zugangsvoraussetzungen der Akademie fiir
praktische Betriebswirtschaft in Bremen hidtten entweder
die kaufmdnnische Gehilfenpriifung und eine zweijahrige
Berufspraxis oder - bei fehlendem Kaufmannsgehilfen-
brief - eine dem Lehrgangsziel forderliche Berufspraxis
von sechs Jahren vorgesehen. Eine Ausnahmeregelung hédtten
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habe die Zugangsvoraussetzungen erfiillt, denn er habe eine
mindestens sechsjahrige forderliche Berufspraxis gehabt,

die ihn befdhigt habe; in wesentlichem Umfang kaufmdnnische
Tatigkeiten zu verrichten. Nach einer Auskunft der Handels-
kammer Bremen konne fir die Zulassung zur Kaufmannsgehilfen-
prifung die Verwaltungslehre auf die nachzuweisende sechs-
jahrige kaufmannische Tdtigkeit angerechnet werden. Die
Tatigkeit des Klagers als Verwaltungsangestellter sei nicht
anders zu beurteilen; ebenso die berufliche Tatigkeit als
Stabsdienstsoldat (S 1 - Schreiber). SchlieBlich sei der
Programmierer ein kaufminnischer Beruf (siehe Erla8 des
Bundesministers fir Wirtschaft vom 9., Juli 1969 - BABl 1969
S. 785 f}. Eine Forderung der Teilnahme an dem Lehrgang zum
staatlich gepriiften Betriebswirt sei aber unter Berlicksichti-
gurng von Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes nicht zweck-
maRig. Nach der Statistik des Landesarbeitsamtes Niedersachsen-
Bremen habe bei den Warenkaufleuten seit Juli 1972 die Zahl
der Arbeitsuchenden die Zahl der offenen Stellen deutlich
Uberstiegen und im Dezember 1973 mehr als das Dreifache be-
tragen., namlich 2.064 Arbeitsuchende (davon 1343 Arbeitslose)
gegenilber 699 offenen Stellen. Dariiber hinaus wiirden staat-
lich geprifte Betriebswirte in aller Regel mehr Gehalt ver-
langen. Deshalb sei das Arbeitsplatzangebot erfahrungsgemifl
noch geringer - was sich auch eindeutig aus einem Aufsatz

in der Zeitschrift Capital (Heft 5/74 S. 245 ff; vgl. dazu
ferner ANBA 1974 Nr., 5 S. 518) ergebe sowie aus der Tatsache,
daB der Klager seit Beendigung des Lehrgangs am 30, September
1974 arbeitslos sei. Auf eine vom Klager behauptete Zusage
durch den Forderungsberater des Arbeitsamtes Hannover konne
dieser sich nicht berufen. Der Kldger konne seinen Anspruch
auch nicht aus einer Verletzung von Grundrechten herleiten.
Wenn die Beklagte einen anderen Lehrgangsteilnehmer mit nicht
abgeschlossener Verwaltungslehre gefdrdert habe, so konne

der Klager jedenfalls keine Wiederholung dieses Fehlver-
haltens verlangen.,

Der Klidger hat die zugelassene Revision eingelegt und riigt
eine Verletzung des rechtlichen Gehdrs durch das LSG und
fihrt hierzu insbesondere aus: Das LSG habe die im Urteil
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verwerteten Statistiken und den Artikel aus der Zeitschrift
Capital nicht mit dem Klédger erdrtert. In der miindlichen Ver-
handlung sei vielmehr lediglich allgemein von den Erfahrun-
gen des LSG hinsichtlich der schlechten Berufsaussichten fiir
den Kldger die Rede gewesen, ohne daB das Gericht diese Er-
fahrung ndgher substantiiert hdtte. Mit dem Gesichtspunkt der
ZweckmdBigkeit nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes
sei er auch vom LSG {iberrascht worden. Hédtte das LSG ihm das
rechtliche Gehdr ausreichend gewdhrt, so hdtte er darauf hin-
gewiesen, daB nach den eigenen Durchfiihrungsanweisungen der
Beklagten eine umfassende Prognose zu erstellen sei. Die Be-
klagte habe dabei die Forschungsergebnisse des Institutes
fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in geeigneter Weise

zu verwerten, auBerdem die Informatiomen fiir die Beratungs-
und Vermittlungsdienste der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
und weitere aus der Arbeitsmarktbeobachtung gewonnene Er-
kenntnisse. Gegebenenfalls miilten die Fachvermittlungs-
stellen und andere fachkundige Stellen auBerhald der BA
gehért werden. Die ZweckméBigkeit nach Lage und Ent-~
wicklung des Arbeitsmarktes sei ein unbestimmter Rechts-
begriff mit Beurteilungsspielraum, so daB die Prognose
abschlieBend von der Arbeitsverwaltung zu stellen sei.

Bei der Entscheidung iiber den Antrag des Klégers sei das
Landesarbeitsamt Niedersachsen-Bremen selbst von der
ZweckméBigkeit ausgegangen. Es habe auch seit 1972 forte
wihrend angehende Betriebswirte gefdrdert. Diese Ubung

konne nicht durch die richterliche Beurteilung von ihrer
Rechtswidrigkeit aus der Welt geschaffen werden, sie konne
allenfalls fiir die Zukunft beseitigt werden (vgl. VGH
Baden-Wiirttemberg DVBL 1972 S. 186 mit Anmerkung von G&tz).

Der Kldger beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts Bremen vom 17. Januar
1975 aufzuheben und die Beklagte zu verurteilen, ihm

die durch die Teilnahme an dem Lehrgang zum staatlich
gepriiften Betriebswirt in der Zeit vom 1. Oktober 1972
bis zum 30. September 1974 entstandenen Kosten nach

den Vorschriften des Arbeitsfdrderungsgesetzes zu
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hilfsweise,

die Beklagte zu verurteilen, ihn unter Beachtung der
Rechtsauffassung des Gerichts erneut zu bescheiden.

Die Beklagte beantragt,
die Revision als unbegrindet zuriickzuweisen.

Sie macht geltend: Mit dem LSG sei die arbeitsmarktpolitische
ZweckmaBigkeit der Forderung zu verneinen. Darliber hinaus
erfille der Kliger die Zugangsvoraussetzungen des MafBnahme-
tragers nicht; denn weder die Verwaltungslehre noch die
Tatigkeit als Verwaltungsangestellter sei der geforderten
kaufmanni schen Berufspraxis gleichzusetzen. Das gleiche

gelte fir die Tatigkeit als Schreiber bei der Bundeswehr.
Dariiber hinaus sei zu bezweifeln, daB die MaBnahme fiir den
Klager eine berufliche Fortbildung gewesen sei. Ausbildung
und Tatigkeit als Programmierer seien nicht dem kaufmannischen
Bereich zuzurechnen. Flir die Frage, ob die Teilnahme an einer
beruflichen BildungsmaBnahme Fortbildung oder Umschulung sei,
habe ein Beruf keine Bedeutung mehr, wenn der Antragsteller
inzwischen fir einen anderen Beruf umgeschult worden sei.

Der Senat hat dariber Beweis erhoben, ob und in welchem Umfange
das LSG die von ihm erwshnte Statistik und den Aufsatz in der
Zeitschrift Capital in der miindlichen Verhandlung mit den
Beteiligten erdrtert hat sowie dariiber, wo die Statistik
veroffentlicht ist. Wegen des Ergebnisses wird auf die dienst-
lichen AuBerungen der Richter des 5. Senats des LSG vom 26.
Oktober 1976 verwiesen,

Beide Beteiligte haben sich mit einer Entscheidung durch Ur-
teil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erkliart (§ 124
Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

IT

Revision des Kldgers ist form- und fristgerecht eingelegt
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verweisung begriindet.

Es ist davon auszugehen, daB der Kldger entsprechend seinem
Antrag im Berufungsverfahren die Anfechtungs- und Leistungs-
klage weiter verfolgt, d.h. sinngemdaB auch Aufhebung der
angefochtenen Bescheide beantragt.

Zutreffend geht das LSG davon aus, daBl die Teilnahme des
Kldgers an dem Lehrgang zum staatlich gepriiften Betriebs-
wirt fir ihn eine MaBnahme der beruflichen Fortbildung ge-
wesen ist. Es hat sich nicht um eine berufliche Umschulung
i.S. des § 47 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) gehandelt.

Bei ihrer Meinung, daB die Teilnahme des Klagers an dem
Lehrgang eine MaBnahme der beruflichen Umschulung gewesen
sei, geht die Beklagte zu Unrecht von dem letzten Beruf des
Kidgers als Programmierer aus. Allerdings ist der bisherige
Beruf des Teilnehmers an der BildungsmaBnahme Ankniipfungs-
punkt fir die Unterscheidung zwischen den MaBnahmen der be-
ruflichen Fortbildung und der beruflichen Umschulung. Jedoch
ist entscheidend, ob die in dem bisherigen Beruf erlernten
Fertigkeiten in den angestrebten Beruf inhaltlich mit iber-
nommen werden oder ob diese Fertigkeiten entweder nicht
oder nur unwesentlich filir die "andere geeignete berufliche
Tatigkeit" i.S. des § 47 Abs. 1 AFG Bedeutung haben, inso-
weit also ein Beruf mit neuem Inhalt erlernt wird (BSG
SozR 4100 § 41 AFG Nr. 11). Im Fall des KlEgers ist der
"bisherige Beruf" in diesem Sinne nicht nur der Beruf des
Programmierers, sondern auch derjenige des Verwaltungs-
angestellten.

Anknipfungspunkt ist bei der beruflichen Fortbildung schon
nach dem Wortlaut des § 41 AFG nicht der letzte vor der
MaBnahme ausgeiibte Beruf. Der bisherige Beruf mit den er-
lernten Fertigkeiten braucht iberhaupt noch nicht ausgeiibt
worden zu sein (vgl. BSG SozR 4100 § 41 AFG Nr, 1). Viel-
mehr baut die Fortbildung gemdB § 41 AFG auf den beruf-
lichen Kenntnissen und Fertigkeiten auf, so daB dafiir z.B.
eine bloBe abgeschlossene Berufsausbildung genligt. Fort-
bil dun1 dephabbsedzechndri@enntnisse
W
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ankniipfen, die der Antragsteller einmal erworben, aber danach
langere Zeit in einem Beruf nicht mehr angewendet hat. Die
zwischenzeitliche Umschulung in einen anderen Beruf steht

dem nicht entgegen. Allerdings miissen die erworbenen Kennt-
nisse und Fertigkeiten bei Beginn der FortbildungsmaBnahme
noch in einem solchen Umfange vorhanden sein, daBl sie effek-
tiv als Grundlage einer Fortbildung dienen kdnnen.

Ziel einer beruflichen Umschulung ist nach dem Wortlaut des
§ 47 AFG demgegeniiber eine andere berufliche Titigkeit. Das
Gesetz enthalt keinen Hinweis darauf, welche Tatigkeit der
Ankniipfungspunkt sein soll. Nach § 7 Abs. 2 der Anordnung
des Verwaltungsrates der Bundesanstalt fiir Arbeit iUber die
individuelle Forderung der beruflichen Fortbildung und Um-
schulung (AFuU) vom 9. September 1971 muB ein Umschiiler

in der Regel mehr als drei Jahre berufstatig gewesen sein.
Diese Bestimmung, die der Ermdchtigung des § 39 AFG ent-
spricht (BSG SozR #4460 § 3 AFuU Nr. 4 mit weiteren Angaben),
kann bei der Auslegung des Begriffs "andere" berufliche
Tatigkeit nicht unbeachtet bleiben. Sie bedeutet aber nicht,
daB eine dreijahrige Tatigkeit gerade im letzten Beruf

vor der Umschulung nachgewiesen werden muB. Der Senat hat

in seiner Entscheidung vom 17. Dezember 1974 (SozR 4460

§ 3 AFuU Nr. 4) ausgefiihrt, die Regelung des ( mit § 7 Abs. 2
AFuU 1971 {ibereinstimmenden) § % Abs. 2 Satz 2 der AFuU vom
18. Dezember 1969 solle den Arbeitsuchenden veranlassen,
zundchst eine angemessene Zeit in seinem erlernten oder
angelernten Beruf zu arbeiten, damit er hier die bestehenden
Berufschancen eingehend kennenlernt und sachgerecht aus-
schopft. Erst wenn die hierbei gewonnene Erfahrung ergibt,
daB die Sicherung oder Verbesserung der beruflichen Beweg-
lichkeit den Ubergang in eine andere geeignete Tdtigkeit
erfordert (§ 47 AFG), solle er einer UmschulungsmaBnahme
zugefiihrt werden diirfen. Andernfalls konnte man bereits nach
einer Kurzausbildung oder nach nur kurzer Berufserfahrung

- sogar ohne jede Ausbildung - Umschulungsmittel (§ 44 AFG)
in Anspruch nehmen, die erheblich umfangreicher als die fir
eine Berufsausbildung nach § 40 AFG mdglichen Leistungen
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sein kdnnten. Mit diesen Ausfiilhrungen hat der Senat dargelegt,
daB mit § 3 Abs. 2 Satz 2 AFuU 1969 die Umschulung von der
Ausbildung abgegrenzt werde. Dies hindert nicht, die Be-
stimmung dahin auszulegen, daB sie nicht auf die Tatigkeit

im letzten vor der Umschulung ausgeilibten Beruf abstellt.

Es geniligt vielmehr eine irgendwann ausgeiibte Berufstatigkeit,
mit der der Arbeitsuchende die Chancen jedenfalls in diesem
Beruf eingehend kennengelernt und sachgerecht ausgeschopft
hat.

Die Beklagte kann sich fir ihre gegenteilige Ansicht nicht
auf die Entscheidung des Senats vom 6. Marz 1975 - 7 RAr
68/72 - berufen. Dort hat der Senat ausgefiihrt, die strei-
tige BildungsmafBnahme konne nicht als Ausbildung einge-
stuft werden, weil der Klager bereits eine Ausbildung als
Seemann absolviert habe. Dieser Beruf sei im iUbrigen aber
fiir die weiteren Uberlegungen nicht mehr von Bedeutung,
weil der Klager inzwischen bereits auf den Beruf des Bau-
stoffkaufmanns umgeschult habe. Fir den Klager als Bau-
stoffkaufmann stelle der Besuch des DAG-Technikums fiir die
Hochbautechnik eine MafBnahme der Fortbildung dar. Ankniipfungs-
punkt dafir konnten nur die im letzten Beruf des Baustoff-
kaufmanns erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten sein. Da-
gegen hatte es ganz fern gelegen, auf den Beruf des Seemanns
zurickzugreifen und wegen dieses Berufes eine Umschulung
anzunehmen. Schon deshalb kann die Entscheidung nicht dahin
verstanden werden, daB fiir die Priifung, ob eine MaBnahme
als Fortbildung oder als Umschulung zu fordern ist, d.h.
nicht nur als Abgrenzung zwischen den beiden MaBnahme-
arten, alle vor dem letzten Beruf ausgeilibten Tatigkeiten
nicht mehr von Bedeutung sind.

Wenn bei der Abgrenzung zwischen Fortbildung und Umschu-
lung nicht notwendig auf den letzten Beruf, sondern auf

die Kenntnisse und Fertigkeiten und deren Verwertung ab-
gestellt wird, lassen sich BildungsmafBnahmen doch eindeutig
einer der beiden MaBnahmearten zuordnen. Werden erlernte be-
rufliche Fertigkeiten in den angestrebten Beruf inhaltlich

mit Ubernommen, so handelt es sich um eine MaBnahme der
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Fortbildung; wenn dagegen die bisher erworbenen beruflichen
Fertigkeiten nicht oder nur unwesentlich fiir die "andere ge-
eignete berufliche Tatigkeit" Bedeutung haben, liegt eine
Umschulung vor.

In den Beruf des staatlich anerkannten Betriebswirts werden
die vom Klager vorher erworbenen beruflichen Fertigkeiten
inhaltlich mit Ubernommen; sie haben fiur diesen Beruf nicht
nur unwesentliche Bedeutung.

Das LSG hat festgestellt, der Klédger konne eine dem Lehr-
gangsziel forderliche Berufspraxis von mindestens sechs
Jahren nachweisen. Er sei aufgrund der im kaufmdnnischen
Bereich erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten im Stande
gewesen, in wesentlichem Umfange kaufmdnnische Tatigkeiten
zu verrichten. Die dem zugrunde liegenden Feststellungen

des LSG greift die Beklagte nur insoweit an, als sie die
Tatigkeit des Programmierers betreffen. Auf diese Tatigkeit
kommt es aber, wie dargelegt, nicht an. Das LSG hat liberdies
festgestellt, dall es sich beim Programmierer um einen kauf-
mannischen Beruf handelt. Mit der Bezugnahme auf den Erlafl
des Bundesministers flir Wirtschaft hat es sich lediglich

auf das im ErlaB enthaltene Berufsbild und die Berufsbe-
schreibung gestiitzt. Das andert nichts daran, daB es aus
dieser Quelle auf eine Tatsache geschlossen hat., GemidB § 163
S5GG ist der Senat an diese Feststellung gebunden, denn die
Beklagte hat dagegen keine zuladssigen und begriindeten Re-
visionsrigen vorgebracht.

Die kaufmannischen Kenntnisse und Fghigkeiten, die der Klager
als Verwaltungsangestellter und auch als Programmierer er-
worben hat, haben fir den Beruf des staatlich anerkannten
Betriebswirts nicht nur unwesentliche Bedeutung, was sich
schon daraus ergibt, daB die Teilnahme an dem Lehrgang fir
diesen Beruf die Kaufmannsgehilfenpriifung oder eine ent-
sprechende Berufserfahrung voraussetzt. Der staatlich aner-
kannte Betriebswirt gehort selbst zu den kaufminnischen
Berufen und grenzt sich nach "unten" zum kaufmannischen Aus-
bildungsberuf ab. Zu seinem Arbeitsfeld gehdren nicht nur die
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branchen-gebundenen kaufmannischen Funktionen, sondern auch
verwaltungstechnische Arbeiten und Tatigkeiten in der Daten-
verarbeitung. Deshalb gehdrt die Datenverarbeitung einschliefB-
lich des Programmierers zur Ausbildung des Betriebswirts
(Blatter zur Berufskunde 2 - IX A 25).

Allerdings ist der Programmierer, worauf die Beklagte zu-
treffend hinweist, kein Datenverarbeitungskaufmann. Die
Tatigkeit des Programmierers ist nur ein Teilbereich dieses
Ausbildungsberufes. Wie dargelegt, ist es aber fir die Be-
stimmung als FortbildungsmaBnahme entscheidend, daB der
Klager durch seine Tatigkeiten als Verwaltungsangestellter
und als Programmierer und die dabel erworbenen Kenntnisse
befahigt war, im wesentlichen Umfange kaufmannische Tatig-
keiten zu verrichten.

Wie das LSG weiter zutreffend ausgefithrt hat, muB eine
FortbildungsmafBnahme objektiv eine abgeschlossene Berufs-
ausbildung oder eine angemessene Berufserfahrung voraus-
setzen. Der Lehrgang der Akademie fir praktische Betriebs-
wirtschaft in Bremen hat diese Bedingung erfiillt, denn er
hat von den Teilnehmern eine kaufmannische Berufsausbil-
dung und eine zweijdhrige Berufspraxis oder eine sechs-
jahrige kaufmdnnische Berufspraxis verlangt.

Das LSG hat auch zutreffend festgestellt, dafl der Klager
personlich die Zugangsvoraussetzungen filir den Lehrgang
erfiillt hat (§ 42 AFG). Hinsichtlich der kaufminnischen
Berufspraxis sind diese Voraussetzungen im Einklang mit
der tatsdchlichen Ubung des MaBnahmetrigers, wie sie sich
aus der Zulassung des Klagers ergibt, dahin zu verstehen,
daB auch sachverwandte Tatigkeiten geniligen. Nach den Fest-
stellungen des LSG kann fiir die Zulassung zur Kaufmanns-
gehil fenpriifung die Verwaltungslehre auf die nachzu-
weisende sechsjahrige kaufmdnnische Titigkeit ange-
rechnet werden, d.h., damit kann i.S. des § 40 Abs. 2
Satz 2 des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) glaubhaft dar-
getan werden, daBl der Bewerber Kenntnisse und Fertig-
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keiten erworben hat, die die Zulassung zur Kaufmannsgehilfen-
prifung rechtfertigen., Die Tatigkeit des Kldgers als Ver-
waltungsangestellter kann insoweit nicht anders beurteilt
werden; sie ist daher als'bisherige berufliche Tatigkeit"
anzusehen, die eine erfolgreiche Teilnahme an der Fortbil-
dungsmafnahme erwarten laf8t. Zusammen mit der Verwaltungs-
lehre macht diese Zeit 69 1/2 Monate aus, hinzu kommen 30 Mo-
nate Tatigkeit als Programmierer (einschlieBlich 4 Monate
Ausbildung). Bei einer einschligigen beruflichen Tatigkeit
von weit mehr als sechs Jahren kann davon ausgegangen werden,
daBB der Kldger die Fahigkeiten erworben hat, welche von dem
nach § 42 AFG als forderungsfdhig bezeichneten Personenkreis
verlangt werden. '

Nach Auffassung des LSG scheitert der Anspruch des Klidgers
daran, daB die Fdrderung nicht unter Beriicksichtigung der
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zweckmiBig ist

(§ 36 AFG). Der Klidger riigt, das LSG halte sich zu Unrecht
fir befugt, insoweit eine eigene Entscheidung zu treffen. Das
Landesarbeitsamt N .. .« % - . sei bei der Entschei-
dung iiber den Antrag des Kl&adgers selbst davon ausgegangen,
daB die Arbeitsmarktprognose eine Fdrderung der Umschulung
zum Betriebswirt durchaus rechtfertige. Insoweit irrt sich
der Kldger aber, denn im Widerspruchsbescheid wird die Forde-
rung ausdriicklich als unzweckmdBig bezeichnet.

Der Senat versteht den Begriff der ZweckmiéBigkeit i.S. des

§ %6 AFG als unbestimmten Rechtsbegriff, bei dessen Anwendung
die Verwaltung einen Beurteilungsspielraum besitzt. Macht die
BA von dem ihr bei der Anwendung von unbestimmten Rechts-
begriffen zustehenden Beurteilungsspielraum durch eine ent-
sprechende Regelung im Rahmen des Satzungsrechts Gebrauch,

so0 beschrankt sich die Kontrolle durch das Gericht darauf, ob
die entsprechenden Satzungsbestimmungen von der Ermdchtigung
gedeckt sind. Durch den Inhalt eines in dieser Weise gesetzes-
konformen Satzungsrechts wird der Beurteilungsspielraum der

BA in dem dargestellten Sinne konkretisiert (BSG SozR 4100

§ %6 AFG Nr. 7). Bei der Anwendung des § %6 AFG ist von § 8
AFuU 1971 auszugehen. ZweckmidRig nach Lage und Entwicklung
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des Arbeitsmarktes ist gemdB dieser Vorschrift eine Forde-
rung dann, wenn der Erwerbstatige seine berufliche Beweg-
lichkeit sichern oder verbessern oder beruflich aufsteigen
will und durch die Teilnahme an einer Maflnahme arbeitsmarkt-
oder sozialpolitischen Bedlirfnissen besser entsprochen werden
kann, als dies ohne eine berufliche Fortbildung oder Um-
schulung moglich ware.

Fiir die Beurteilung der ZweckmdBigkeit nach § 8 AFuU 1971

ist das vom LSG hervorgehobene Verhdltnis von Angebot und
Nachfrage im angestrebten Beruf ein entscheidender Gesichts-
punkt. Der Klager riigt insoweit aber eine Verletzung des
rechtlichen GehOrs und meint, im Urteil habe das LSG Statisti-
ken und einen Zeitschriftenartikel verwertet, die ihm
vorher nicht bekanntgegeben worden seien. Diese Riige trifft
jedenfalls fiir die statistischen Mitteilungen des Landes-
arbeitsamtes K Zu., Die in ihnen ent-
haltenen Statistiken sind keine allgemeinkundigen Tat-
sachen. Unter diesen Begriff fallen nur Tatsachen, die in
einem groBeren oder kleineren Bezirk einer beliebig groflen
Menge bekannt sind oder wahrnehmbar waren und iber die man
sich aus zuverlissiger Quelle ohne besondere Fachkunde sicher
unterrichten kann (Rosenberg-Schwab, ZivilprozeBrecht,

11. Aufl., S. 605). Die statistischen Mitteilungen des
Landesarbeitsamts N werden aber nur in
vervielfaltigter Form Behdrden und Gerichten zur Verfiigung
gestellt, d.h. also, keiner beliebig groflen Anzahl wvon
Personen bekanntgegeben. Als gerichtskundige Tatsachen

hatte der Inhalt der statistischen Mitteilungen zum Gegen-
stand der Verhandlung gemacht werden miissen (BSG SozR 1500

§ 128 SGG Nr. 4 mit weiteren Angaben). Hinsichtlich des vom
LSG verwendeten Inhalts der statistischen Mitteilungen des
Landesarbeitsamts N laBt sich dies nicht
nachweisen. Die Berufsrichter des 5. Senats des LSG, die an
dem Urteil mitgewirkt haben, konnen aus der Erinnerung nicht
mehr sagen, ob und in welchem Umfange die Statistiken und der
Inhalt des Zeitschriftenartikels in der miindlichen Verhandlung
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mit den Beteiligbten erdrtert worden sind. Nach ihrer dienst-
lichen AuBerung ist nur erdrtert worden, daB die "Zahl" der
Arbeitsplatze flir Betriebswirte zum damaligen Zeitpunkt ge-
ringer war als die Zahl der Bewerber". Fir das rechtliche
Gehor reicht es aber nicht aus, wenn dariiber gesprochen wor-
den ist, daB die Zahl der (offenen) Arbeitsplatze fiir Betriebs-
wirte "zum damaligen Zeitpunkt" geringer war als die Zahl

der Bewerber. Im Urteil hat sich das LSG ndmlich besonders
darauf gestiitzt, die Zahl der Arbeitsuchenden habe die Zahl
der offenen Stellen deutlich liberstiegen und im Dezember 1973
mehr als das Dreifache betragen. Das LSG wird deshalb dem
Klager Gelegenheit geben miissen, zum Inhalt der statistischen
Mitteilungen des Landesarbeitsamts Stellung zu nehmen.

Bei der neuen Entscheidung wird das LSG folgendes zu beachten
haben: Der Umstand, daB in einem Beruf zur Zeit des Antrags

auf eine Forderung die Zahl der Bewerber groBer war als die
Zahl der offenen Arbeitspldtze, reicht allein nicht aus, um
eine Forderung i.S. des § 36 AFG als unzweckmiBig zu bezeichnen
Dies wird bei einem krassen MiBverhiltnis zwischen der Zahl

der Arbeitsuchenden und der offemen Stellen anders sein. Dariiber
hinaus kommt es flir die ZweckmédBigkeit der Forderung des Klia-
gers grundsatzlich auf die Angebots- und Bedarfslage im ganzen
Bundesgebiet an; dies im vorliegenden Fall besonders deshalb,
weil der Klager nach seinem eigenen Vorbringen fiir das gesamte
Bundesgebiet dem Arbeitsmarkt zur Verfligung steht. AuBerdem
stiitzt sich das LSG nur allgemein auf die Zahlen fir Waren-
kaufleute; es widre zu priifen, ob sich nicht speziellere An-
gaben fiir Betriebswirte finden lassen. Weiter ist zu bedenken,
dafl es sich um eine berufliche Fortbildung handelt. Der Kla-
ger war vor der BildungsmafBnahme bereits im Berufsfeld der
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Kaufleute tdatig. Die Forderung wdre daher schon dann zweck-
miéfBig gewesen, wenn er nach der im Oktober 1972 mdglichen
Voraussicht als staatlich gepriifter Betriebswirt oder in einer
entsprechenden Tdtigkeit, in der die neu erworbenen Kenntnisse
benotigt werden, wahrscheinlich dauerhaft eine Anstellung ge-
funden haben wiirde (vgl. BSG 4. November 1975 - 7 RAr 53/74).
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Dabei kommt es also auf die Aussicht flir die Zeit nach Ab-
schlufl der MaBnahme an.

Seinen Forderungsanspruch kann der Klager hingegen nicht
darauf stilitzen, daB seit 1972 fortwahrend im Bereich des
Landesarbeitsamts N angehende Betriebs-
wirte gefdrdert worden seien. Zwar mag der Grundsatz, dal
es keine Gleichbehandlung im Unrecht gibt, nicht uneinge-
schrankt gelten. Er ist aber jedenfalls zu beachten, solange
nur in Einzelfdllen, sei es auch fortwahrend, Leistungen zu
Unrecht erbracht wurden. Der Verwaltungsgerichtshof E

hat in der vom Kldger erwahnten Entscheidung
(DVB1 72. 186) dem Gleichbehandlungsprinzip nur deshalb
den Vorrang vor der Gesetzesbindung der Verwaltung gegeben,
weil die Verwaltung ein Gesetz bewuBt und im Regelfall nicht
mehr angewendet hatte, und weil sie von dieser Praxis ohne
gesetzliche Grundlage keine Ausnahmen machen durfte.

Nach allem war das angefochtene Urteil aufzuheben und die
Sache an das LSG zu neuer Entscheidung zurickzuverweisen.

Die Kostenentscheidung bleibt dem Urteil des LSG vorbehalten.

JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
” E‘;S‘ezn(')%SG mobile A App Store
/ er esetze JLaw — fiir Android JLaw — fiir i0S

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

1ZNYosad HYIN P 8L §§ YorU YUBqUL)E(T S[E PUIs SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

