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Inmnm Namen des Volkes

In Sachen

Klagerin und Revisionskldgerin,

gegen

‘Beklagte und Revisionsbcklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf
die mindliche Verhandlung vom 14. Februar 1964,
an der mitgewirkt hecben

Senatsprédsident Dr. Bernd t
als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. K1 & B8 . und
- Bundesrichter Dr. Krebds

als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichterin Dro Ko 1 b und

Bundessozialrichter Dr. Hat e saul
als ehrensmtliche Richter,

fir Recht érkannt:

Die Revision der Kldgerin gegen das Urtcil des
Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg vom
29. November 1961 wird zurlickgewicscn.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu
erstatten,

Von Rechts wegen.
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I. Die Klégcrin, die als Verlag die Tageszeitung "Siudkuricr"
hercusgibt, beantragte beim Arbeitsamt Konstanz im Juni
1959 die Zustimmung zur Verdoffentlichung von 17 Stellenange-
boten fur Arbecitnehmer in der Schweiz., Bei 5 davon wurde
die Zustimmung ohne ndherc Begrindung versagt (Verfiigung
vom 19, Juni 1959). Eine der betroffenen Anzeigen hatte
peispiclsweise folgenden Wortlaut:

"Gut eingcrichtete Druckerei in der schweizeri-
schen Grenzzone sucht qualifizierten Drucker.
Schriftliche Betvierbungen mit Angaben iber
bisherige Tatigkeit und Personalien sind zu
richten an Chiffre ....."

Der Widerspruch der Klédgerin wurde mit der Begrindung zu-
ruckgewicsen, der Beruf des Druckers gehdre im Bezirk des
Landesarbecitsants Baden-Viirttenberg zu den Mangelberufen
und sci deshalb in eine sogenannte Mangelberufsliste aufge-
hommen worden, Wegen der Gefahr der Abwanderung durften
Angehorige derartiger Berufe durch Stellenangecbote in den
Tageszeitungen nicht auf Arbeitsmoglichkeiten im Grenzge-
biet des benachbarten Auslands hingewiesen werden., Einc

JJes8 §§ goeu yuequaje(J s[e puls ﬁ“”l“““‘"\\“‘ﬂ'[ll I9P 9[I™ ], Yony :SIoMUIH

Abwanderung solcher wertvollen Fachkréfte musse aus ar-
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beitsmorktpolitischen Grinden im Interesse der inlandiscacn

RYANSREE)

. Wirtschaifv verhindert werden.

Nach Klage hob das Sozialgericht (Urteil vom 14, Juni 1960)
" dic angefochtencn Beschcide auf. Vom Landessozialgericht

- LSG - (Urteil vom 29, November 1%61) wurde dagegen auf
dic Berufung der beklagten Bundesanstalt hin die Klage

unter Auilhebung des sozialgerichtlichen Urteils abgewiesen.

Rechtsgrundlage fir die MafBnahmen der Beklagten sci nicht®

die Verordnung iiber Vermittlung, Anwerbung und Verpflichtung
 von Arbeitnchmern nach dem Ausland vom 28, Juni 1935

(RGB1 I %03 £f), sondern die Spezialvorschrift des § 37

Abs, 2 Scts 3 des Gesectzes iber Arbeitsvermittiung und

Arbteitslosenversicherung (AVAVG)hFo Diese Vorschrift
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ermdchtige die Bcklagté zvar nicht zu Eingriffen in die
Rechtssphirc des Einzclnen, also zu sogenanntcen belastenden
Vervaltungsakten; sie begriinde auch nicht etwa eine Ver-
pflichtung der Arbeitgeber, ihre Zustimmung bei der Aufgabe
von Stecllenanzeigen einzuholen., Gesetzestechnisch liege

fir Stcllcnangebote aus denm Ausland cecin Veroffentlichungs-
verbot mit sogenanntem Erlaubnisvorbchalt vor, von dem un-
“mittelbar nur die Zeitung, nicht der Arbeitgeber betroffen
werde, da ausdrucklich nur die A u f nahme solcher
Anceigen erlaubnispflichtig sci, nicht jedoch deren Aufgabe.
Dicses gesctzliche Veroffentlichungsverbot sei ein Ausflul
dcs Vorrechts der Beklegten in der Arbeitsvermittlung,

das in § 35 AVAVG nF festgelegt und schon lange zuvor,
nanlich bc:eits seit dem Gesetz iUber Arbeitsvermittlung,
Berulsber atung und Lehrstellenvermittlung vom 5. November
1955 (RGB1 I 1281) geltendes Recht sei. In ihm liege kein
Verstol gegen die Vorschriften des Grundgesetzes (GG).
Danit werde Art. 2 GG nicht verletzt; denn die nier ge-~
wahrleisteve Entfaltungsfreihecit stelle sich als "sozizl-
gebundene" Ireiheit der, Der Staat sei befugt, die zur
Verwirklichung des Sozialrechtsstzats gebotenen gesetvzlichen
Bestimmungen zu erlasscn, Hierzu gehore im Interesse der
sozialen Sicherheit insbesondere die Durchfihrung der
Arbeitsvermittlung als staatliche Aufgabe. Das besteiende
Vorrcecht der Beklogten verstoBe auch nicht gegen das Recnt
der freien Berufswahl (Art. 12 GG), weil ein Zwang zur In-
anspruvchnohme der o0ffentlichen Arbeitsvermittlung oder zur
Annahme einer zugéwiesenen Arbeit nicht bestehe. Ebensc-
wenig bilde § 37 Abs, 2 Satz 5 AVAVG einen Widerspruch zu
Ubecrgecordneten Recht aus dem zwischenstaatlichen Bereici.
Dicsc Vorschrift diene zundchst dem Schutz der Arbeit-
nchzer und solle vernindern, daB sie durch verlockende,
aber trigerische Angebote geschédigt wiirden. Die Beklagte
habe deshalb ihre Zustimmung zur Veroffentlichung zu
verweigern, wenn ihr bekannt sei, daB Arbeitskrifte fur
gezsetolich unerlaubte Zwecke gesucht wiirden oder dafB die
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gebotenen Arbeitsbedingungen unzureichend seien. Uberdies
werde aber auch auf den Schutz der inlandischen Wirtschaft
abgestellt; die Genehmigung sei zu versagen, wenn dic Nach-
frage nach Arbcitskraften gleicher Fachrichtung nicht ohne
erhcbliche Schuierigkeiten befriedigt werden konne. § 37
Abs, 2 Satz 3 AVAVG nF verletze ferner nicht infolge in-
haltlicher Unbestimmtheit die Grundsdtze des Rechtsstaats,
Scin Zweck sei klar zu erkennen, namlich Schutz der Arbeit-

nechmer und Sicherung eincs ausgeglichenen Arbeitsmarktes.,

Durch diesc Zwecksetzung sei die Beklagte weitgchend gebun-
den und ihre Entscheidungen konnten nach RechtsmaBstZben
nachgepruft werden., Ein cigentliches freies Ermesscn stehe
ihx btei Ablchnung der Zustimmung zur Veroffentlichung nicat

-zu, Das Veroffentlichungsverbot widerstreite auch nicht

II.

den Art. 12 (Pressc- und Informationsfreihcit) oder dem
Art. 14 (Schutz des Eigentums). Beide Grundrechte sténden
unter dem sogenanntcen Gesetzesvorbehalt, Durch § 37 Abs. 2
Satz 3 AVAVG werde ihr Wesensgchalt nicht angetastet, Dic
Beklagte habe im ilibrigen dic gesetzliche Vorschrifti richtig

rausgelegt und angewendet.

Revision wurde zugelassen.

Gegen das am 25. Januar 1962 zugestellte Urteil hat die
Kl&gerin form- und fristgerecht Revision cingelegt. Sie
tegehrte, das Verfahren auszusetzen und eine Entscheidung
dcs Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) dariiber einzuholen,
ob dic der beklagten Bundesanstalt von Gesetzes viegen ein-
geriumten Rechte auf dem Gebicte der Arbeitsvermitiiung mit
dem Grundgesetz vereinbar seien. Zur Begrindung fuhrte die
Kldgerin im wesentlichen aus, daB die Vorschrift des § 37
Abs, 2 Satz 5 AVAVG gegen

die Freciheit der Berufswahl und der Berufs-

austibung (Art. 12 GG),

das Recht auf Freizigigkeit (Art. 11 GG),

das verfassungsrechtliche Subsidiaritatsprinzip,

den Grundsatz der VerhdltnismalBigkeit,
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den Grundsatz der Vertragsfreiheit,

den Grundsatz der Presse- und Informationsfreiheit

(Art. 5 GG)
verstoBe. Ubcrdies komme § 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG einer
Enteignung gleich, die nur gegen einc angemesscne Entcchéa-
digung zuldssig sci. Der Anceigenteil ciner Tageszeitung,
der in ihrcen Falle einen Anteil von 4o bis 6o v.H. ausmache,
gevahrlciste dic Unabhiangigkeit der Presse. Die Beschneidung
* des Annoncenteils beeinflusce dic Hohe der Auflage und des
Absatzes empfindlich. Ein Grundrecht kdnne nur durch Gesetz
“oder auf Grund eines Gesetzes eingeschrankt werden; auBerdem
rmisce das Gesetz das Grundrecht unter Angabe des Artikels
nennen, SchlieBlich sei die Zustimmungsvorschrift des § 37
Abs, 2 Satz 3 AVAVG im gesamten Recht der Bundesrepublik
der cinzige Fall einer Zensurbestimmung, eine solche aber
schlechthin unvertretbar; denn die Presse sei nach allge-
rmeiner Anschauung cin dem Steaat gleichgeordneter Partner.

Die Kldgerin beantragt,

das Urteil des LSG vom 29. November 1961 sowie
die Verfigung des Arbeitsamts vom 19. Juni in der
Fassung des Widerspruchsbescheides vom 27. Juli 1959

Ferner wurde der Antfag aus der ersten Instanz, das Ver-
fahren gemdB Art. 1oo GG auszusetzen und die Sache den
BVerfG zur Entscheidung vorzulegen, aucdriicklich aufrecht-
erhalten, '

Die Beklagtcvbeantragt,

die Revision zurickzuweisen.

§ 37 Abs. 1 Satz 3 AVAVG verletze in keiner Beziehung
Grundgedanken und Grundéétze des GG oder des internationalen
Rechts., Das Vernittlungsvorrecht des § 35 AVAVG sei ver-
fassungskonforn, ndmlich Auftrag und Aufgabe aus Art. 1
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und 20 GG unter dem Prinzip des "sozialen Rechtsstaates",
Das Schutzbediirfnis der Arbeitnehmer, die seit Jahrzchnten
bekannten Gefahren und MiBstédnde des privaten Stellungs-
vernittlungsgeverbes sowvie eine wirksame Fordcrung des
inlandicchen Arbeitsmarktes erforderten dic staatliche
Arbeitsvernittlung. Dicse sci das allein geeignete Mittel
zur Abvchr der Geféabhrdung wichtiger Gemeinschaftsintercssen.
Daher sei auch der Zustimmungs-Vorbehalt fiir Stellenangcbote

nach dem Auslend unentbehrlich.

!

Die nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
statthafte Revision ist zulassig, konnte aber keinen Er-
folg haben. '

Was zundchst den Antrag der Kladgerin anbelangt, gemaf

Art., 1oo GG das Verfahren auszusetzen und eine Entscheidung
des BVerfG cinzuholen, so vermochte der Senat sich nicht
davon zu Uberzeugen, daB dic 8§§ 1, 35 £f AVAVG verfassungs-
widrig sind oder sonst gegen allgemein giultige Regeln der
Rechtsstoatlichkeit verstoBen., Dic in jenen Vorschriften
dcr beklogten Bundesanstalt auf dem Gebicte der Arbeitsver-
mittlung cingerdumten Rechte und auferlegten Befugnisse
sind in den zu prifenden Umfang mit dem Grundgesetz vercin-
bar. Dcchalb muBte dic Anrufung des BVerfG entfallen (vgl.

BVeriG-Entsch. 1,.184 £f). In demselben Sinnc hat im Ubrigen

bereits der Bundesgerichtshof (BGH) in seinem Urteil vom

13, Dezcmber 1961 - 2 Str 507/60 - entschieden.

Die Vermittlung von Arbeitspldtzen, ein besonders wichtiger
Bercich der unmittelbaren Daseinsvorsorge, ist durch jahr-
zehnjpelange Entwicklung in der neuzeitlichen Wirtschafts-
ordnung und Massengesellschaft privaten Einflissen stufcn-
wecise immer mehr entzogen worden und aus Grinden der so-
zialen Sicherhcit ebenso wie zum Schutz der Wiurde der
menschlichen Person grundsidtzlich zu einer staatlichen

S hd.

‘Aufgebe geworden. Das Gesetz iiber Arbeitsvermittiung,
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Berufsberatung und Lehrstellenvermittlung vom 11. November
1935 (RGB1 I 1281) schloB eine Entwicklung ab, die schon

zu Beginn diescs Jahrhunderts mit dem ErlaB des Stellenver-
mittlergesetzes vom 2, Juni 1910 (RGB1 I 860) begonnen hatte
und durch das Arbeitonachweisgecetz vom 22, Juli 1922 (RGB1 I
'657) sowie durch das Gecetz iiber Arbeitsvermnittlung und
irbeitslocenversicherung vom 16. Juli 1927 (RGB1 I 187)
fortgeesetzt worden war, Dasselbe ist in den zwischenstaat-
lichen Ubereinkommen Nr. 88 und €6 der Internationalen
Arbeitsorgoenisation (Ilo) ausdriicklich festgelegt, die von
der Bundecrepublik Deutschland ratifiziert (Gesetz betreffend
des Ubcreinkommen Nr., 88 der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion vom 9., Juli 148 iiber dic Organisation der Arbeits-
marxtvervaltung von 150 April 1954 - BGB1l II 448 -; Gesctz
betrcffend das Ubercinkommen Nr. 26 der Internationalcn
Arbeitsorgonisation iUber Buros fir entgeltliche Arbcitsver-
mittlung vom 15. April 1954 - BGB1l II 456 -) und fiir sie
verbindlich sind, Die notwendigen und zuldssigen Mafnahmen
sind der Bundesanstalt uUbertragen und zuletzt durch das

(o]

c:etz}ﬁber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherunsg
in der Fassung der Bekanntmachung vom 3, April 1957 (BGBl1
I 321 £f) innerstaatlich geregelt worden.

Jerie historische Entwicklung findet im Grundgesetz selbst,
das nicht nur die dcutsche Steaatsgewalt wieder reorgani-
siert und cin handlungsidhiges deutsches Staatswesen ge-
schallcn, sondern cdoriuber hinaus auch die ethisch-recht-
lichen Grundlagen und politischen Ziclsetzungen der Bundes-
revublik festgelegt hat, Rechtsgrundlage und Rechtfertigung:
Dic Bundesrepublik ist c¢in demokratischer und sozialer \
Rechtsstaat (Art, 20 abs, 1; Art., 28 Abs. 1 GG). Bo g s
hat im Leitsatz 3 zu seinem Referat "Die Einwirkung
verrassungsrechtlicher Normen auf das Recht der sozialen
Sichoerheit" auf dem 43, Deutschen Juristentag 11960 festge-
stellt, dcl diese Kennzeichnung der Bundesrepublik als
sosialer bundesstoat und als sozialer Rechtsstaat nicat nur
einen Programmsatz darstellt, sondern eine bindende und
ilo_s?:vmos Gesetzemuc?bd”g'rielle. »8&3§fe'play o D X;.Sﬂgggrhee
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nach Art. 79 Abs. 3 GG unabdanderliche Verfassungsnorm
(Wertentccheidung) ist. Inhaltlich bedeutet sie dic Ver-
pflichtung, bestchender Not - gleich welcher Volksschichten--
nach Kraften zu stcuern und einen gercchten Ausgleich
zwischen wirtcchaftlich Starken und Schwachen zu schaffen.
Die Prinzipicn des rechtsstaatlich geformten Sozialstaates
oder - was dasselbe ist - des sozial bestimmten Rechts-
staates pragen mithin die verfassungsméBige Sozialordnung
der Bundcsrcpublik., Als erstes und oberstecs Gebot hat das
Grundgesctz den Grundrechten dic Verpflichtung aller staat-
lichen Gewvalt vorangestcllt, dic Wirde des Menschen zu
achten und zu schiitzen (Art. 1 Abs. 1 GG). Zu diesem "Mutter-
grundrccht" oder "Quellrecht", wie es in Litcratur und
Rechtsprechung bisweilen bezeichnet wird, gehort im weite-
ren Sinne cbenfalls die Vorsorge fiur die zur Fihrung cincs
menschenwiirdigen Dascins erforderlichen Existenzmittel,

also beil berufsmalligen Arbeitnehmern auch die Beschaffung
und Erhaltung eines Arbcitsplatzes,

Auf diese rechts- und sozialstaatlichen Ziele sind die
Aufgaben der Bundesanstalt ausgerichtet:

"Tr3ger der Arbeitsvermittlung, der Berufsberatung
und der Arbeitslosenversicherung ist die Bundes-
anstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitsloscn-
vercicherurg, Sic fiihrt auch die Arteitslocenhilfe
durch .0.00 " (§ 1 Abs. 1 AVAVG).

"Arbeitsvernittlung, Berufsberatung und Lehrstellen-—
vernittlung dlurfen nur von der Bundesanstalt
betriden werden ....." (§ 35 AVAVG),

"Die Vermittlung in Arbcit oder in Berufsausbildung
seht den Leistungen aus der Arbeitsloscnversicherung
und Arbeitslosenhilfe vor" (§ 36 AVAVG),

"Arbeitsvermittlung im Sinne dieses Gesetzes ist eine
Tatigkeit, die darauf gerichtet ist, arbecitsuchende
Arbtecitnehrer mit Arbeitgebern zur Begrindung von
Arteitsverhéaltnissen oder mit Auftraggebern oder
dwischenneistern zur Begriindung von Heimarbeitc—
verndltnissen im Sinne des Heimarbeitsgecetzes vom
14, Mazz 1951 (BGB1 I 191) zusammenzufihren,

Als Arbeitsvermittiung gilt auch die Herausgabce und

- der Vertriedb sowie der Aushang von Listen uber
Stellenangevbote und Stellengesuche einschliefBlich
der cen Listen gleichzuachtenden Sonderdrucxe
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und Auszlige cus periodischen Druckschriften sowie
die Belanntgabe von Stellenangeboten und Stellen-—
gesuchen im Rundfunk, Dic Aufnahme von Stellcnan-
geboten und Stellengesuchen in Zeitungen, Zeit-
schriftcen, Fachbliattern und dhnlichen periodisch
- erscheinenden Druckschriften wird hicrdurch nicht
eingecchrinkt, es cci denn, dafl die Veroffentlichung
von Stellencngeboten und Stellengesuchen Hauptzweck
der Pressccerzcugnisse ist. Dic Veroffentlichung voxn
Stellenangeboten fir cine Beschdftigung von Ar-
beitnchnern in Auslande bedarf jedoch der vorheri-
gen Zustimnung der Bundesanstalt ....." (§ 37 Abs, 1
und 2 AVAVG).

"Im Rehmen der Wirtschafts— und Arbeitsmarktpolitik
der Bundesregicrung hat die Bundesanstalt dahin zu
.1rkon, dal Arbecitslosigkeit und Mangel an A rbeitos-
kr&alten vermieden oder behoben werden coooo -
(§ 28 AVAVG).

" Dic Arbeitsvermittlung hat dahin zu wirken, da8
Arteitsuchenden offenc Stellen nachgewiesen werden
und Wirtechaft und Verwaltung dic erforderlichen
Arbeitskriftc erhalten ....." (§ 39 AVAVG).

Dic Erfiillung der vorbezeichneten Aufgaben ist staatlicne
Daseinsvorsorge im Sinne hoheitlicher Verwaltung (vgl.
hicrzu Forsthoff, Lchrbuch des Verwaltungsrechts, 8. Aufl.
Vorben, vor § 19), dcren Ausiibung nach Art. 33 Abs. 4 GG

in der Regel Angehorigen des offentlichen Dienstes zu
Ubertragen ist (vgl. Bochof in Bettermann/Nipperdey/
Scheuner, Die Grundrechte, Bd., III/1 S. 201 und 204;
Hamann, Grundgesetz, 2. Aufl. S. 257; Giesc/Schuncr, Grund-
gesetz, 4. Aufl., Art. 33, Anm. 5). Dabei kxann nach Auf-
Tassung des erkennenden Senats dahinstehen, ob die Vahr-
nehnung jener hoheitsrechtlichen Befugnisse und Verwaltungs-
tatigkeiten rechtsdogmatisch als ein "Monopol" vezeichnet
werden kann (vgl. Bachof, a20, 8. 202 f£f). Jedenfalls
handelt es sich nicht um ein "Wirtschafts- oder Finanz-
monorol” fiskalischer oder gewerblicher Art miv unter-
nchnerischem Betriebsgeprige, sondern - wie Wortlaut und
Inhalt der 88 1, 35 If AVAVG erweisen - um Spezialaufgeoen
arbeoivc- und socialrechtlichen Charzkters, die-von der
Wirde und Freiheit der menschlichen Person (Art. 1, 2 GG)
heor bestimmt - selbst den liblichen Rahmen eines sogeneapnten
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”Vérwaltungsmohopols" iiberschreiten und demzufolge in cigener
Organisationsform und Gliederung der Bundesanstalt, einer
Korperschaft des offentlichen Rechts (8 2 AVAVG), als Tri-
gerin dieser besondercn Daseinsvorsorge obliegen. Dem lMonc-
polbegriff im rechtsgeschichtlichen und volksuirtschaft-
lichen Sinne stcht ferner entgegen, dafl dic Bundesanstalt
selbst wieder erméchtigt ist, Einrichtungen und Personcn
unter gesetzlich festgelegten Bedingungen und den daraus
folgenden umfassenden. Aufsichts- und Weisungsmafnahmen mit
der Arbeitsvernittlung und Lehrstcllenvermittlung fir cin-
zclne Berufc oder Personengruppen zu beauftragen (§ 54 AVAVG)
Dic Rechtslchre versuchte deshalb, rechtsdogmatlsch diesc
Einrichtungen und Personen als ”Monopolerganzunguberufc
zu bezcichnen (vgl. Bachof, ac0, S. 204). Wie sehr es all-
geimeine Uberzcugung ist, daB in einem moderncn sozialen
Rechtsstoat dic in den §§ 35 £f AVAVG der Beklagten iiber-
trageren Aufgaben solche des Staates sind und nicht menr,
wic es wirtschaftsliberalistischen Ansichten entsprach,
durch gewerbsmalBige Stellenvermittlung befricdigend zum
Wohl der Allgemcinheit gelost werden konnen, ergibv die
Tatsache, daB das Gesetz zur Anderung und Erginzung des
AVAVG vom 23, Dezember 1956 (BGB1 I 1018) in der 171./172.
Sitzung des Bundestags ohne Gegenstimmen und bei ciner
einzigen Stimmenthaltung angenommen wurde. In der Begrundung
zu den einSéhlégigen Vorschriften (BT-Drucks. Nr. 1274,
II. Wehlperiode 1955, 5. 105) heiBit es:

"In Ubercinstimmung mit den in fast allen

Rulturstaaten getroffenen Regeclungen werden

Aarbeitsvermittlung, Berufsberatung und Lehrstellen-

vermittlung, dic in einer weitraumigen und

arteitsteiligen Wirtschaft unentbehrlich sind,

als o0Zfcntliche Aufgabe bestatigt., Diese Au¢g“ben

cblicgen der Bundesanstalt, Dic Struktur der

Bundesanstalt als Selbstverwaltungseinrichtung

mit maBgevlichenm EinfluB der Sozialpartner soll

den soczialen Ausgleich zwischen sozialen und

wirtschaftlichen Forderungen sicherstecllen sowic dic

unrarteiische Durchfiihrung dieser Aufgebe, dic

1927 eincn der wichtigsten Grunde fur die

Schalfung einer offentlichen und relchuethc; ;lichen
Arbeitsvernittlung bildete, gewdhrleisten." .
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Ohne Rechtsirrtum hat daher das LSG im Einklang mit der
Rechtsprechung des BVerfG wie des BGH unter Bezugnahme auf
Art, 123 Abs. 1 GG vorab festgestellt, dafll allgemein die

nit der Zuweisung der Arbeitsvermittlung als staatliche
Aufgebe an die beklagte Bundcsanstalt verbundenen Vorrechte
(§ 35 AVAVG) nicht im Viderspruch zum Grundgesetz stechen.

Das Berufungsgericht hdtte als Tatsacheninstanz zusidtzlich
flir den Funkvionsvert der offentlichen Arbeitsvermitilung

auf den in veitesten Volkskreisen bekannten und gewill aucn
der Klagerin publizistisch zugangigen Umstand hinweiscn
konncn, daB im Mai 1952, als die Bundesanstalt ihre Tatigkeit
aufnchn, bei den Arbeitsamtern mehr als 1,7 Millionen Ar-
beitslosce vorgemerkt waren. Damals betrug die Arbeitslosen-
ZaHW das Zwolifache der Zahl der zu besetzenden Arbeitsplitzc.
Gegenwartig istv dic Arbeitslosigkeit auf einen unbedeutendcn
Rest zusammengeschmolzen und die Zahl der Arbeitsplédtze,

-

die am tlonatsende Jjevucils unbesctzt bleiben, betridgt das

Viclfache der Zahl der vorgemerkten Bewerber,

Aber auch die von der Kligerin im einzelnen angegriffene
Verschrift des § 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG, welche fiir die
Veroffentlichung von Stellenangeboten fiir Auslandsbeschndfti-
gungen die vorkerige Zustimmung der Bundesanstalt fordert
(Veroffentlichungsverbot mit Erlaubnisvorbehalt), verletzt
Verfassungenornen nicht, Sie enthdlt weder eine unzulassige
Behinderung cdes Rechts auf freie Berufswahl und Berufsaus-
ibung (Art, 12 GG) noch beeintrdchtigt sic die Pressc- und
Inlormationsfreiheit (Art, 5 GG), Das Recht auf freie Ent-
faltung der Personlichkeit (Art. 2 GG) wird ebensowcnig wie
das Recht auf Freiziigigkeit (frt. 11 GG) beriihrt. Ein ent-

eignungsgleicher Eingriff in den Gewerbebetrieb der Xlidgerin

(Axt, 14 GG) licgt nicht vor. Des Niheren ist hier folgendes
auszuflihren: ' |

Das in Azt. 2 GG gewdhrleistete Recht auf freie Entfaltung
der Personlichkeit gilt nicht absolut, sondern wird durch die
Rechte anderer, dic verfassungsmélBlige Ordnung oder das

B1LT a@e%'esegz%hn%rﬁr}éﬁ 1ECN Sl it Bl = Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

W - Uber 200 Gesetze -
Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android iLag’equOS

www.prinz.law

31, YONY SIOMUTE]

OYIN JJ e/8 §§ YOBU JUueqUaIR( S[e PUls SUN[WWESS[13}1() 9P I

0S8

z)ny


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 12 -

vfolgcnden Freiheitsrechte als Spezialnormen gegeniber sciner

allgemeinen Regelung anzusehen9 so dafl er nur dort als Auf-
fangrecht dicnen kann, wo die besonderen Freiheitsrechte
nicht zum Zuge kommen (vgl. Hamann, aa0, Art. 2, Anm. A 3
S. 77). Da in vorliegenden Fall Verletzungen der Art. 5,

12 und 14 GG streitig sind, kann somit Art. 2 GG nicht ge-

sondert hcrangezogen verden. Der erkennende Senat ist mit dem

BVerfG (BVerfG 7, 377 £f) der Auffassung, daf auch dic
Berufe, welche Tatigkeiten zum Inhalt haben, die nach heuti-
gen Vorstcllungen der organisierten Gemeinschaft, in crster
Linic den Steaate, vorbehalten bleiben miussen, unter Art, 12
Abs. 1 GG fallen (andercr Ansicht: BVerwG 2, 85 f£f; 4, 250
£ff und v. Mengoldt/Klein, Das Bonner Grundgesetz, 2. Aufl.

‘Bd, I 8. 375 Anm, 2 a). Dies hat zur Folge, daB sie von

einzclnen als Berufe frei gewadhlt werden konnen, Hierzu
gehort der des Arbeitsvermittlers ebenfalls., Tatsachlich
hat auch hinsichtlich der als stcatliche Aufgabe der Be-
klagten zugewiesenen Arbeitsvermittlung jeder Deutcche Zu-~

gang zu jenem Berufe im Rahmen der Sonderregelung des offent-
"lichen Dienstes gemdB Art. 33 GG, Wie das BVerfG (BVerfG 7,

377, 398) ausfiihrt, wird die Zahl der Arbeitspldtzc und
damit dic lMoglichkeit der Berufsaufnahme bei dieser Regelung
allerdings von def Organisationsgewalt der jewecils zu-
standigen 8ffentlich-rechtlichen Korperschaft bestimmt, Das
hierncch mogliche MaB an Freiheit der Berufswahl fiur den
eincelnen wird indessen durch den gleichen Zugang aller zu
5ffentlichen Amtern bei gleicher Eignung (Art. 33 Abs. 2 GG)
gsewihrleistet ., Unbenommen bleibt ferner das in Art, 12

Abs. 2 Satz 1 GG gewdhrleistete Recht auf freie Wahl des
Arbeitsplatzes, Niemand ist daran gehindert, eine Arbeits-
stelle aufzugeben und eine andere anzutreten, Die Garantie
dicses Rechts gilt im Ubrigen freilich nur filir den Bercich

-der Bundesrcpublik, weil diese cine solche allein fiir des

Staatsgebiet geben kann, auf das sich ihre Staatsgeualt
ersvrecxt. Schliefllich wird nicht in die Berufswahl des
Zeitungsverlegers selbst eingegriffen; denn ihnen wird der
Zugong zu ihrem Berufe in keiner Weise verviehrt. Die
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Berufsausiibung dagegen kann durch Gesetz geregelt werden
(Art, 12 Abs. 1 Satz 2 GG). bazu hat die Rechtsprechung

des BVerfG folgende Grundsatze entuickelt: Der Gesetzgeber
null, wenn er sich in dem grundrechtgeschiitzten Raum bewvegt,
die Bedeutung des Grundrechts in der sozialen Ordnung zum
Ausgangspunkt sciner Regelung nehmen (BVerfG 7, 198, 208
£f). Andererseits bedcutet "rcgeln" nicht, daB der Gesetz-
geber das Grundrecht in keiner Weise einschrénken diirfe.

Das Grundrecht soll die Freihcit des Individuums schutzen,
der Regelungsvorbehalt ausreichenden Schutz der Gemein-
schaftsintercssen sicherstellen. Der Freiheitsanspruch des
einzelrnen wirkt um so stdrker, je mehr sein Recht auf freie
Berufsuahl in Frage steht; der Gemeinschaftsschutz wird um
so dringlicher, je groBer die Nachteile und Gefehren sind,
dic aus gdnzlich freier Berufsausiibung der Gemeinschaft er-
wachsen konnten, Die Freiheit der Berufsausubung kann daher -
anders als bei der Berufswahl und bei der Aufzinlung von
objektiven Bedingungen filir die Berufszulassung - im Wege der
Regelung schon dann beschréankt werden, soweit verniunftige
Erwigungen des Gemeinwohls es zveckmdBig erscheinen lassen.
Noch Gesichtspunkten der ZweckmidBigkeit ist zu bemessen,
wclche Auflagen den Berufsangehdrigen gemacht werden miissen,
um Nachtcile und Gefahren fir die Allgemeinheit abzuwenren
(BVersG 7, 4o4 £f). Die Verteilung der Arbeit nach wirbschafi-
licher Zwecknafliigkeit und sozialer Gerechtlgkelt ist im

1Znysad HUIN "I e/Q §§ YorU Yuequaje( S[e puls SUN[UItIess[1a)1) I9P J[I9 ], YoNV SIDMUIH

sozialen Rechtssbtaat von Uberragender Bedeutung. Die Ar-
beitsmarktpolitik, als Bemlihen, eine sinnvollere Gestal-
tung des Arbeitsmarktgeschehens, einen sachgerechteren und
renschlicheren Ausgleich von Angebot und Nachfrage zu er-
rcichen, ist fir die Gemeinschaft so wichtig, daB zu ihrer
Sicherung auch in die Freiheitssphédre des einzelnen einge-
griiffen werden kann, Der Eingriff soll garantieren, daB die
Bundesanstolt der inr durch § 38 AVAVG auferlegten Verpflich-
tung, Arbeitslosigkeit und den Mangel an Arveitskrédften zu
vericeiden oder zu beheben, nachkommen kann und der Einzeine
zun Mtzen der Gemeinschaft einen seinen Fanigkeiten ent-
sprechenden arbeitsplats erhdlt (vgl. Bethge, Die Arveits-
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vermittlung im sozialen Rechtsstaat, Diss. Koln 1262, S.213).
Wenn es Arbeitgebern (Unternehmern) freistédnde, ohne Priifung
unbeschrankt Arbeitskrafte, insbesondere Angehdrige von
Mangelberufen, im Anzeigenwege aus der Bundesrepublik fir
eine Beschéftigung im Ausland anzuwerben, konnte dies zu
empfindlibhen Storungen nicht nur auf dem Arbeitsmarkt,
sondern fiir die gesimte Volkswirtschaft fiihren, dic Wett—
beverbsfdhigkeit der deutschen Wirtschaft herabsetzen, die
Daseinsvorsorge filir die Arbeitnehmerschaft beeintrdchtigen
sowie den allgemeinen Lebensstandard gefdhrden, Von denm
Gesetzgeber mullte deshalb*die Moglichkeit geschaffen werden,
eine Abuverbung wertvoller Arbeitskrafte nach dem Ausland zu
beeinflusscn, Ohne die in § 37 Abs. 2 Satz % AVAVG getrof-

fene Regelung ware die Beklagte auBerstande, die ihr vom

Gesetz Ubertragenen Aufgaben sachgerecht wahrzunehmen., Diese
Bestimmung erscheint deshalb nicht nur zweckmafliig, sondern
auf sie kxann im Interesse des Gemeinwohls nicht verzichtet
werden, Sie 1aBt sich von den fiir die Arbeitsvermittlung

im Rehmen ihrer sozialstaatlichen Aufgaben geschaffcnen
sonstigen gesetzlichen Vorschriften nicht trennen, weil
jene ohne die in § 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG enthaltene Be-
schrinkung der Anverpbung nach dem Ausland nicht vollstzndig
waren. Von den Gesetzgeber ist die Aufnahme von Stellenange-
boten und Stellengesuchen in Zeitungen, Zeitschriften usw.
in allcn iibrigen Fédllen nicht eingeschrénkt worden (§ 37
Abs, 2 Satz 2 AVAVG). Die Arbeitsvermittlung auf privater
Ebene wurde von ihm mithin nur insoweit ausgeschlossen,

als er dies im Interesse des Gemeinwohls filir erforderlicn
ansah, Damit wird der von ihm bezweckte Erfolg nicht mit
rechtlichen Mitteln erstrebt, die gegen die Grundsdtze der
VerhdltnismdBigkeit verstofen (Hamann., Das Grundgesesz,

2, Aufl,, Art. 12, Anm, B 5 d S, 149). Die MiBst&dnde und
Gelahren sind durch minderschwere Eingriffe nicht zu ve-
seivigen, Die Regelung verstoflt auch nicht gegen'das Sub-
sidicritatsprinzip. Rechtlich und sachlich ist einc andere

Institution oder ein anderer Veg, um den nach dem Grundgesetv

- 15 -
JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw —fir iOS

ST} 19P 1T, YINY SIOMUIH]

so8 oyIn ‘Jess §§ {oeu yuequaje(J s[e purs :‘;UHIL[I[UI‘,\‘

REANNIR]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

VI,

]

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 15 -

zuldssigen und von Gesetzgeber gewollten Effekt zu erziclen,
nicht vorhanden., Rahmenvorschriften, dic gem&B Art. 75 Nr, 2
GG die "allgemeinen Rechtsverhdltnissc der Presse" regeln
und allenfalls etwa auch eine Art. "Selbstkontrolle" filir den
Anzecigenteil im arbeitsrcchtlichen und sozialpolitischen
Bercich bringen konnten, hat der Bund bislang noch nicht
crlassen; in den PreSsegesetzen der verschiedenen Bundes-
lénder aber finden sich dicsbezligliche Bestimmungen nicht.
Noch alleden greift die in § 37 Abs, 2 Satz 3 AVAVG den
Zcitungsvcrlegern auferlegtc Beschriankung bei der Berufs-
ausubung, dic im Interesse des Allgemeinwohls notwvendig
crccheint, deshalb nicht in einer gegén Art. 12 GG ver-
stoflenden Weisc in dlC Frclh01t der Berufsausuoung de-
KlZgerin ecin.

Lbencsowenig widerstreitet § 37 Abs°‘2 Satz 3 AVAVG Grundsatzen:

der Rcchtsstaatlichkeit (Art. 20 GG). Das Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt ist auch im Rechtsstaat ein zulédssi-
gc gcsctztechnisches IMittel, sofern bei inm der Grund-
ats der GesctzmédBigkeit der Verwaltung beachtel wird.
as Gcsctz nub also der Betatigungsfreiheit der Verweal-
tung}hiﬁjgichcndc rechtliche Schranken setzen, die Tat-
sachén, unter dencn sic cine Erlaubnis zu erteilen oder

w0
cf' 49!

zu versagen nav, normicren und soweit Raum fiir ein be-
hordliches

Ermessen bleibt, dessen Grenzen abstecken
(BVexsG 2., 83, 87). Bei der Priifung der Frage, ob eine

.gesctzliche Bestimmung diesenm Erfordernis entspricht, ist

aber nicht nur der Wortlaut des Gesetzes, sondern auch
sein Zweck zu beachten (BVerfG 2, 267, 282). Die Vermuiung,
daf ein Gesetz miv dem Grundgesetz nicht vereinvar ist,
vorlangt bei einem etwaigen Zvieifel iber seinen Inhalt

ine verfassungskonforme Auslegung. Wie die Kliagerin zu-
treifend vortréags, verstoBen "vage Generalklauseln" gegen
das Gebot der Bestimmtheit der Gesetze und damit gegen dic
veriassungsmialige Ordnung (BVerfG 6,32, 42; 8, 274, 325).
Dic Voraussetzungen fir die Zustimmung oder Versagung
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gemaB § 37 Abs., 2 Satz 3 AVAVG sind jedoch weder unbestimm~
bar ncch Uberhaupt unbestimmt. Nach § 38 AVAVG hat sie im
Rehmen der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik der Bundes-
republik dahin zu wirken, daB Arbecitslosigkeit und ein
ﬂangel an Arbeitskraften vermieden oder behoben werden.
Insofern bindet die gesetzliche Vorschrift die Beklagte in
ihrer Zielsetzung durch einen gesetzlich fest umrissenen
Aufgabenbercich. Weiterhin hat dic Beklagte gem&B § 39 AVAVG
durch ihre Arbeitsvermittlung dahin zu wirken, dafl der
Wirtschaft und Verwaltung die erforderlichen Arbeitskridfte
erhalten bleiben. Den Vorschriften der §8 38 und 39 AVAVG
ist unzweideutig zu entnehmen, von welchen Gesichtspunkten

~ sich die Beklagtc bei ihren lMaBnahmen insgesant leiten

lascen mull, Dicse allgemeine Regelung gilt auch, soweit
es sich um dic Zustinmungsbediirftigkeit von Anzeigen nach
§ 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG handclt. Danach hat die Beklagte

. ihrc Zustimmung zu versagen, wenn ein Mangel an Arbeits-

kréften gleicher Fachrichtung in der inlandischen Wirtscnafti
bestcht und bei einer Abwanderung solcher Arbeitskrdafte
nach den Ausland der inlandischen Wirtschaft und Verwal-—
tung dic erforderlichen Arbeitckrafte verlorcn gingen.
Damit sind Gegenstand, Inhalt, Zveck und AusmaB des obrig-
keitlichen Eingriffs durch das Gesectz selbst genugend be-
stinut (BVerfG 13, 164), Die Beklagte ist bei der Abuigung,
ob sic der Verdffentlichung von Stcllenangeboten nach dem
Ausland zustimmen muB oder sie zu versagen hat, weitgehend
gcbunden; cin Ermcessensspielraum ist nur in cengen, fest
unrissenen Grenzen gegeben. Ihre Entscheidungen konnen
deshalb nach RechtsmaBstiben jederzeit nachgepriuft werden,
Fin ungebundencs Ermessen steht ihr nicht zu. Fehlt ein
gcsctzlich zulédssiger Versagungsgrund, so mull sie viclmeor
dic Genehmigung erteilen, und der betroffene Zeitungsver-
leger kann seinen Rechtsanspruch vor den Sozialgerichten
geltend machen, Wenn die Beklagte verwaltungsintern soge-
nannte Mangelberufslisten aufgestellt hat, so ist hicrgegen
von Rechvs wegen nichts einzuwenden, da diese lediglicn
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zur Unterrichtung der nachgeordneten Dienststellen der
Arbeitsvervaltung diencn, in welchen Berufen groflerer Mangel
an Arbeitskrédften vorlicgt und weshalb ihre Abwanderung
cder Abverbung rnech dem Ausland uneruinscht und schadlich
isto In Ubrigen wird es der Beklagten nur auf diese Art

und Weice mdglich, eine gleichm@Bige Handhabung der ge-
csetzlicken Vorschriften innerhalb cines groBleren Bezirks

zu crrecichen und derart die ihr obliegenden Aufgaben
wirksam durchzufihren.

§ 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG verstoBt fernmer nicht gegen das
Grundrecht der freien MeinungséduBerung (Art. 5 GG), ins-
besondere nicht gegen die Pressefrciheit und die Freiheit
der Berichterstattung. Das BVerfG hat die Auffassung ge-
billigt, dafBl dic Pressefreiheit mehr ist als nur ein
Untcrfall der Meinungefrcihcity, da dariber hinaus die
institutionclle Eigenstédndigkeit der Presse gewahrleistet
ist (BVerfG vom 6. Oktober 1959 in NJV 1860, 29). Diese
institutionelle Garantic des Arto-B Abs, 1 Satz 2 GG
crstreckt sich auf das gesamte Pressewvescen, also nicht
allein auf dic Tétigkeit der Schriftleiter, sondcrn auch
auf die Nachrichtenlbermittlung, die Verlags-, Vertriebs-
und Anzcigengeschifte (Hamann, aa0, Art. 5 Anm. B 6 S. 108).
Die Precssefreiheit findet jedoch ihre Schranken in den
Vorcchriften der allgemeinen Gesetze (Art. 5 Abs. 2 GG).
Das sind solche, diec nicht gegen bestimmtec Meinungen an
sich gcrichtét sind, sondern ein schutzwirdiges Rechts-
gsut ohne Rucksicht auf eine bestimmte Meinung schlechthin
sichern, weil es gegeniiber der Betdtigung der Pressefreineit
als vorrangig zu gelten hat (Hamann, aa20, Art. 5 Anm, B

10 S, 110; von Mangoldt/Klein, Art. 5 Anm, IX 3 8., 250;
Bonuer Kemmentar, Art, 5 Anm, II 2 b S, 4). Zum Inbe-
griff aller Grundrechte gchort, daB sie nicht in Anspruch
genommen werden diurfen, wenn dadurch filir die Gemeinschaft
notwendige Rechtsgliter gefdahrdet werden, weil jedes Grund-
recht den Bestand der Gemecinechaft voraussetzt, durch den
es gewahrleistet ist. Ein Zeitungsverleger derf sich daher
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zur Rechtfertigung seiner Berufsausiibung nicht auf die ihm
durch ein Grundrecht eingersdumtc Pressefreiheit berufcen,
wenn sein Verhalten liber den eigenen Freiheitskreis hinaus-
wirkt und hohervertige Rechte verletzt, welche durch all-
gerecine Gesetze geschitzt werden, Das Recht der Pressc-
freiheit kann infolgcdessen eine Beschrankung erfahren,
wenn es mit schutzwiirdigen Rechtsgliitern von hoherem Rang
nicht in Einklang zu bringen ist. Nach § 217 Nr. 2 AVAVG
handelt ordnungswidrig, wer ohne die nach § 37 Abs., 2 Satz 3%
AVAVG crforéerliche Zustimmung der Beklagten ein Stellcnan-
gebot fiur dice Beschaftigung im Ausland veroffentlicht,

Diese Bestimmung soll ermdglichen, Schddigungen der Allge-

meinheit durch Abwerbung von Fachkraften aus Mangclberufen
nach Gebieten auBerhaldb der Bundesrepublik zu verhindern.

Da dicses Zicl sich nur durch eine Priifung von Anzeigen
durch die Beklagtc ermdglichen 188t, muB die Presse insoweit
eine Beschrénkung ihrcr Frciheit im Interesse des Gemein-
wohls hinnchmen. '

Der Erlaubnisvorbehalt fiir Anzeigen nach dem Ausland nach,
§ 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG stellt sich auch nicht als Zensur
dar, die nach Art. 5 Abs, 1 Satz 3 GG unzuldssig warc.
Unter Zensur verstcht man in der Zeitungswissenschaft wie
im Rechtsleben, daB geistige Kundgebungen irgendwelcher

Art von der vorherigen behdrdlichen Priifung oder Erlaubnis
aus politischen, ideologischen, kulturecllen oder weltan-
schaulichen Griinden abhiéngig gemacht werden, nicht dagegen
eine zuldssige Uberwachung der Presse gemdB den allgemeinen
Gesetzen (von Mangoldt/Klein, Art. 5 GG Anm, VIII 2 S. 247).
Dic Prifung der Auslandsanzeigen nach § 37 Abs, 2 Satz 3
AVAVG wendet sich gegen eine bestimmte Form der Werbung

von Arbecitskraften im Interessec des Gemeinwohls; durch sie
wird jedoch nicht eine bestimmte MeinungsdufBerung oder
Meinungsbildung als solche verletzt oder verhindert. Also
wird dic geistige Freiheit und Unabhingigkeit der Presse
nicht beriihrt., Im {ibrigen geht aus dem System des Grund-
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gesetzes hervor, dall die Verfassung nicht die Presse als
Einnahmequelle des Verlegers schutzen will, sondern wegen
der besondercn Funktion, die Sic im Intcrcsse der Offent-
lichkeit auczuitben hat (vgl. Schneider, Presse- und
llcinungsfreiheit noch den Grundgesetz, S. 141). Deshalb

hat berecits der BGH (BGHSt 8, 379) festgestellt, daB unter
den Begriff der Pressefreihceit nicht die vollige Freiheit
zur Veroffentlichung von Werbcanzecigen Dritter zu verstchen
ict, sondern die Freihecit der Berichterstattung und der
leinungsaullerung in der Presse.

§ 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG verstoBt fernerhin nicht gegen das
durch Art. 5 GG ebenfalls gorantierte Recht der Staatsblirger,
sich aus allgemein zugidnglichen Quellen ungehindert zu
unterrichten, Dic Gewadhrleistung der Informationsfreiheit,
die wegen der Erfohrungen aus der Praxis des totalitédren
tcates in das Grundgesetz mit aufgenommen wurde, dient
in der Haupteoche dem Schutze des Bezugs auslandischer Presse-
crzeuvgnissce und bestimmten Schrifttums sowie der Abwehr
steatlicher Verbotc dcs Abhdrens bestimmter Rundfunksender
(Bonner Kommentar, Art. 5 GG Anm. II 1 d S. 3; von Mangoldt/
Klecin, Art. 5 GG Ann, V 1 8. 242). Vie die Pressefreiheit
findet die Informationsfrciheit gemdB Art. 5 Abs. 2 GG
ikre Schravken in den allgemeinen Gesetzen, Sie kann des-
halb durch solche zum Schutze hoherwertiger Rechtsgiiter
ebenfalls beschrinkt werden, Im lbrigen wird durch den
Frufungs-~ und Erlaubnisvorbchalt des § 37 Abs. 2 Satz 2
AVAVG kein Interessent daran gchindert, sich anderweit -
sci es aus ausliéndischen Presseerzeugnissen, durch eigene
Anccigen oder durch Inanspruchnahme der Einrichtungen |
der Beklagten - lber.die Arbeitsmarktlage in auBerleut-
schen Léndern zu unterrichten.

Die Versagung der Zustimmung der Beklagten zur Verdffent-
lichung von Anzcigen gemdB § 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG stellt
einc Enteignung nach Art, 14 GG nicht dar., Zwar wird
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gegenvartig lberwiegend anerkannt, daB auBer den sonstigen
subjcktiven privaten Verudgensrcechten auch das Recht am
eingerichteten und ausgeiibten Geverbebetrieb unter den ver-
fassungsrechtlichen Eigentumsbegriff (BGHZ 6, 270 £f; BSG
5, 4o £f; BVerwG 3, 254 f£f; BVerfG 1, 264, 277) und damit
unter dic institutionelle Garantic des Art., 14 GG £dllst.
Jene wird jedoch dadurch erheblich eingeschridnkt, daB das
Grundgecetz darauf verzichtet hat, den Inhalt und die
Schranken des Eigentums zu bestimmen, dies vielmehr der
einfachen Gesctzgebung iUberliaflt, GemdB Art, 14 Abs, 2 GG
ist dic Inhaltsbestimmung und Schrankcnzichung entsprechend
den Erfordernissen der organisiecrten Gemeinschaft vorsu-
nehzen und derf das Grundrecht in gewissen Grenzen einge-
engt, mit Pflichten belastet werden., Erst bel einer tat-
séichlichen Entecignung erwéchst eine Entschédigungspflicht,

wenn also die Substanz des Eigentums oder seine Verwendungs-

moglichkeit dem Bercchtigten entzogen werden (Hamann, aa0,
Art, 14 Ann, B 6 8, 167; Bonner Kommentar, Art, 14, Anm, II
6 S, 73 von Mangoldt/Klein, Art. 14 Anm, VII 4 S, 443,
Giese/Schunck, a20, Art, 14, Anm. 5, 6 S. 40). Durch Ver-
sagung dcr Zustimmung zu cinzelnen Auslandsanzeigen findet
einc solche Entziehung jedoch nicht statt, sondern im
Intercsse des Gemeinwohls wird lediglich eine Chance der

Kligerin, Gewinn in einer bestimmten Art und Veise aus ihre

Gewerbebetrieb zu ziehen, begrenzt. Eine solche gesetz-
liche MaBnchme ist interessengerecht und sozialadaquat,
Auvch nach der vom BGH vertretencn Einzeleingriffstheorie
(BGHZ 6, 270, 279 ff) stellt sich die Versagung der Zu-
stimmung nach § 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG nicht als Entcignung
dar, weil kein zwangsweiser stcatlicher Eingriff in der
Gestalt der Entziechung oder Belastung vorliegt, der Ein-
zelne oder Gruppen inm Vergleich zu anderen ungleich triffd
und sie zu einem besondercn, den ilibrigen nicht zugcumutcven
Opfer. fur die Allgemeinheit zwingt, und zwar zu cinem
Ovfer, dos gerade nicht den Inhalt und die Grenzen der
betrofifenen Rechtsgattung allgemein und einheitlich fest-
legt, sondern das aus dem Krcis der Rechtstrager BEinzeline
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unter Verletzung des Gleichheitssatzes besonders belastet,
Dic Verveigerung der Zustimmung zu Auslandsanzeigen gemdf

§ 37 Abs, 2 Satz 3 AVAVG kann nur in dem notwendigen sach-
lichen Zusanmenhong nit den sonstigen Bestimmungen des AVAVG
tUber dic Arbeitcverniittlung und Dascinsvorcsorge als generelle
Regelung gecehen werden, alco als cein gesetzlicher Eingriff in

dic Berufsoaucsibung der Zeitungsverleger allgermein, Sic ist
cdechalb keine entcchildigungslose Enteignung, sondern eine

irhaltliclke Begrenzung der Betatigungcbefugnisse aller von

§ 27 Abs. 2 Satz 3 AVAVG betroffencn Zeitungsunternehmer
cralog: BGHZ 6, 289)., Der Wescnogehalt des Grundrechts

und ceine Subgtonz werden mithin durch diece Vorschrift nicht

angegrifien, condern nur inhaltliche Grenzen festgelegt.
Dic Yolge eincs gultigen Gesetzes ist, daB eine sich in
ccizen Rehimen halternde Durchfiihrung der einschldgigen Vor-
cchriften nicht rcchtcvidrig ist und somit der von der
Klégerin crhobene Anspruch auf Entcchadigung wegen ent-
cignungcgleicher Eingriffe nicht begriindet sein kann., Die
gerigte Verletoung des Ziticrgebotes des Art, 19 Abs, 1
Satz 2 GG ist ctenfalls nicht zutreffernd, Denn cin solches

bectcht nur fir Gecetoesvorbchalte, die in den cigentlichen
Inhalt des Grundrechts eingreifen und es seinem Wesen nach

cincchrénken, nicht jedoch fiir Auslibungsbegrenzungen (vgl.
Hepann, 220, Art. 19, Anm, B 5 8. 1S6; Giese/Schunck,
Art, 19, Ann, 4 S. 49; von Mangoldt/Klein, Art. 19,4nm, V
4 8, 557 £f; Bonner Kcmmentar, Art. 19, Anm, II 2 S. 7).
In ubrigen gilt das Zitiergebot nicht fiir Gesctze, die
vor Inkrofttreten des Grundgesetzes ergangen sind (BVeriG
2, 121 ££) und nicht fir solche nach Inkrafttrcten des
Grundgesctoes crloscsencn Normen, die bereits geliende
Grundrechtceinschrinkungen lediglich unverdndert oder mit
geringen Abveichungen wiederholen (BVerfG 5, 13, 16;

vgl. auch oben: Art. 123 Abs, 1 GG)., Sclbst bei einem
Eingriff durch & 27 Abs. 2 Satz 3 AVAVG in den Vesencge-
halt von Grundrcchten lage deshalb die geriigte Verletzung
des Ziticrgebots nicht vor,

i

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

JLaW — Gesetze Und Urteile ANDROID APP ON Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store

JLaw — fiir Android JLaw —fiir iOS

www.prinz.law

1Zny2s3a8 HYIN P eLY §§ Yoru Yuequaje S[e puls SUNJUILIeSS[Ia)1) JOP J[I9], YNV STDMUTH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

IX,

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 22 -

Durch § 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG wird ebenfalls die Ver-
tragsfreiheit der Klédgerin nicht miflachtet (Art. 2 GG;

vgl. Hemann, aa0, Art. 2, Anm. B 3 d S. 79)., Es bleibt ihr
unbenommen, Vertrage iliber Anzeigen zur Anwerbung von Ar-
beitskraften nach dem Ausland abzuschlicBen. Soweit die
Beklaogte ihre Zustimmung zur Verdffentlichung alsdenn recht-
nafig versagt, wird der Vertrag nicht unwirksam; es sind
vielmchr die §§ 275, 32% des Biirgerlichen Gesetzbuches

(BGB) anwendbar (vgl. Palandt, BGB § 275 Anm. 9 b).

§ 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG widerstreitct fernerhin weder dem
Recht auf Freizigigkeit, das alle Deutschen im ganzen Bun-
desgebiet genicBen (Art. 11), noch der durch Art. 2 GG ge-
schitzten Ausrcisefreihcit (Bonner Kommenter Art. 11 Anm,
IT 1; Hamann, Art. 11, Ann, B 2 S, 139). Niemandem wird
hicrdurch verwechrt, ins Ausland zu reisen und wiedor in
die Bundesrcpublik zuriickzukchren., Auch das Recht auf Aus-

wanderung wird in keiner Weisc beriihrt,

8§ 37 Abs., 2 Satz 3 AVAVG verstdBft schlieBlich nicht gegen
Art. 1o GG der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten vom 7. August 1952 (BGBL II 685, 953%).
Denn in desscn Abs. 2 wird ausdriicklich festgelegt, daB das
Recht der freien MeinungsduBerung wie das Informationsrecht
durch Gesetze im Intcresse der Sffentlichen Sicherheit und
zur Aufrechterhaltung der Ordnung eingeschrankt werden
durfen,

§ 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG verletzt endlich nicht die Art.

48 rf des Vertrags zur Grindung der Europdischen Wirtschaftl -

gemeinschaft (BGBl 1957 II 766); denn durch ein Verdffcnt-
lichungsverbot wird die Frcizligigkeit, d.h. das Recht an
jedem Ort innerhalb der Gemeinschaft Aufenthalt und Wohnung
zu nehmen und sich um tatsdchlich angebotene Stellen zu
bewerben, nicht beeintréachtigt. Unabhingig davon ist jedoch
dic Schweiz bislang nicht Mitglied der Europdischen Wirt-
schartsgencinschaft geworden und die Freiziigigkeit der
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Arbeitnehmer gendB diesen Bestimmungen insoweit noch nicht
hergestellt..

Da von der Kldgerin sclbst nicht vorgetragen wurde, daf

die Voraussetzungen, von denen das Arbeitsamt bei der Ver-
sagung der Zustimmung fur Anzecigen im Siidkurier ausgegangen
ist, unrichtig oder dafl die Malnahmen der Arbeitsverwaltung
gar nit dem liakel der Unsachlichkeit oder der Willkiir be-
haftet wercn, kommt ecine funktionswidrige Ausiibung der Rechte
aus § 37 Abs. 2 Satz 3 AVAVG (RechtsmiBbrauch) scitens der
Beklogten nicht in Betracht,

‘Dic Bescheide der Beklagten waren nach alledem rechtens.

Die Revision der Klagerin muflte daher zurilickgewiesen werden
(§ 170 Abs. 1 Satz 1 SGG).

Dic Entccheidung liber die Kosten beruht auf § 193 SGG.
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