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am 10. Juli 1959

Kldger und Revisionsbeklagter,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 10. Juli 1959, an der
mitgewirkt haben
Sehatsprésident Dr. Berndt
als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. K 1 & B

und Bundesrichter Dr. St r au B
als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichter D o we 1 ing

und Bundessozialrichter S ¢chmietendor
als ehrenamtliche Beisitzer,

fir Recht erkannt:
Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des

Landessozialgerichts Hamburg vom 24. November 1955
aufgehoben. |

Die Berufung der Beklagten und die AnschluBberufung

des KlHgers werden verworfen.

Die Beklagte hat dem Kldger die HHlfte der auBerge-
richtlichen Kosten zu erstatten.

Von Rechts wegen
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I Der 1899 geborene Kldger ist von Beruf kaufminnischer Ange-
stellter; seit 1952 war er arbeitslos. Nachdem er den An-
spruch auf versicherungsmidfige Arbeitslosenunterstiitzung (Alu)
erschopft hatte, wurde ihm vom 4. April 1953 an Arbeitslosen-
flrsorgeunterstiitzung (Alfu) gewdhrt. Zuletzt bezog der Kli-
ger im Midrz 1954 an‘Unterstutzungsleistungen insgesamt 42,15 DM
wdchentlich. Diese Summe bestand aus 37,20 DM Alfu (Haupt-
unterstiitzung mit Familienzuschligen Jjewelils [lr seine Ehe-~
frau sowie den 1937 geborenen Sohn Kurt), 3,67 DM Sonderbei-
hilfe und 1,28 DM Mietzuschlag. Der flir ihn damals zustidndige
Wochensatz der allgemeinen Firsorge (Flirsorgerichtsatz) belief
sich ebenfalls auf 42,15 DM. '

Im Antrag auf Weiterbewilligung der Alfu vom 31. Mirz 1954
zeigte der Kliger an, daB sein Sohn vom 1. April 1954 an

als Lehrling beschidftigt werde und eine monatliche Erziehungs-
beihilfe erhalte. Diese betrug zunichst 86,-- DM im Monat,
seit dem 1. Juli 1954 90,-- DM im Monat und vom 1. April 1955
an 105,-- DM im Monate

Mit Verfligung vom 3. April 1954 teilte das Arbeitsamt darauf-
hin dem Klidger mit, daB "die Bewilligung der Alfu ab 1. April
1954 nur in Hohe von 34,20 DM entsprochen werden kann, weil
der Familienzuschlag flir den Sohn Kurt zum Fortfall kommt,

da er Lehrlingsverglitung bezieht". Es verlédngerte aber auf
Widerspruch des Klidgers hin die Zahlung der Unterstitzung in
alter Hohe nochmals bis zum 1. Mai 1954. Im Ubrigen wurde

der Widerspruch, mit dem der Kldger geltend machte, durch

die Herabsetzung der Unterstitzung sei der Lebensstandard
seiner Familie auf einen unertridglichen Stand gesunken, mit
Bescheid der Widerspruchsstelle vom 22. Mal 1054 zurlickge-~
wiesen. Damit wurden neben dem Familienzuschlag IlUr den Sohn
die laufend gewdhrte Sonderbeihilfe sowie der Mietzuschlag

entzogen.

II Das vom Kléger "wegen Herabsetzung der Alfu" angerufene
Sozialgericht hob durch Urteil vom 22. August 1955 die
Bescheide der Beklagten vom 3. April und 22. Mai 1954 auf.
Es war der Auffassung, "daB nur ein unbedeutender Betrag
aus der Ausbilduhgsbeihilfe des Sohnes daflir verwandt wer -
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den kodnne, die eigentlichen Bedlirfnisse der Lebenshaltung
wie Erndhrung, Kleidung und Unterkunft zufriedenzustellen".
Die Berufung wurde vom Sozialgericht gemdB3 § 143 des Sozial-
gerichtsgesetzes (SGG) fir zuldssig erklért.

Die Beklagte legte Berufung ein. Sie berief sich auf den
Erlall des Pridsidenten der Bundesanstalt flir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversiéherung'vom 4, Miarz 1953

- ITa2 - 7323 -, wonach der Familienzuschlag nicht zu ge-
wihren sei, wenn das Einkommen des unter 18 Jahre alten
AngehOrigen nach Abzug von Steuern, sozialen Beitrdgen und
Werbungskosten den Betrag von monatlich 65,-- DM erreiche.
Dariiber hinaus habe sie, obwohl der Kliger Werbungskosten
seines Sohnes nicht'nachgewiesen habe, hierfir zusHdtzlich
noch einen Betrag von 17,-- DM monatlich anerkannt. Auch
unter dessen Berilicksichtigung stehe dem Klédger ein Anspruch

auf Familienzuschlag fir den Sohn nicht zu. Daher sei das

rteil des Sozialgerichts aufzuheben.

Der Kléager erklidrte im Verhandlungstermin vor dem Landes-
sozialgericht, daB er AnschluBberufung einlege. Er machte
geltend, daBl sein Sohn aus den Erziehungsbeihilfen seinen
Lebensunterhalt nicht bestreiten kdnne, und dal von der

Beklagten zudem die Werbungskosten nicht in ausreichender

Hohe angesetzt seien.

In der Zwischenzeit hatte die Beklagte durch Verfligungen

vom 5. und 24. Mirz sowie vom 13. Oktober 1955 ihren urspriing-
lichen Verwaltungsakt teilweise zugunsten des Klidgers abge-
indert, indem ihm wieder Sonderbeihilfen zur Angleichung an
den Fufsorgeunterstﬁtzungssatz zugebilligt wurden.

Durch Urteil des Landessozialgerichts Hamburg vom 24. Novem-
ber 1955 wurde die Berufung der Beklagten zurlickgewiesen
und auf die AnschluBberufung des Kligers das Urteil des
Sozialgerichts Hamburg dahin erginzt, daB die Beklagte dem
Grunde nach verurteilt wurde, an den Klédger Familienzu-
schlag flir den Sohn Kurt, entsprechenden Mietzuschlag und
entsprechende Sonderbeihilfe flir die Zeit vom 1. Mai 1954
bis zum 31. Mdrz 1955 zu zahlen. Das Landessozialgericht

U Beginn seiner Entscheidungs&1Unde davon aus, daf
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es "in dem Rechtsstreit um die Hohe der Alfu geht", vertrat
anschlieBend jedoch die Auffassung, "daB flir Hohenstreitig-
keiten in Angelegenheiten der Arbeitslosenflirsorgeunter-
stitzuag der BerufungéausschlieBungsgrund des § 147 saGa
nicht gilt". Es hielt danach die Berufungen beider Betei-
ligten flr statthaft. Sachlich-rechtlich war das Landesso-
zialgericht der Meinung, daB der von der Beklagten angezo-
gene ErlafBl vom 4. Mirz 1953 der Gewdhrung des Familienzu—
schlags flr den Sohn nicht entgegenétehe. Dieseér lasse viel-
mehr ein monatliches Einkommen des Angehdrigen von weniger
als 65,-- DM zuziiglich der Steuern, sozialen Beitrige und
Werbungskosten unangetastet. Nach steuerrechtlichen Grund-
sdtzen, die hier anzuwenden seien, wirden jedem Arbeitneh-
mer mindestens 312,-- DM jidhrlich oder 26,-- DM monatlich
ohne besonderen Nachweis als Werbungskosten zuerkannt
(Einkommenssteuergesetz § 9a). Demzufolge sei auch im

vorliegenden Fall von einem Betrag von 65,-- DM zuzliglich

SUN[UTURSSI)IN) I9P 33 ], YONY :STOMUTH

26,-- DM Werbungskosten, insgesamt also von 91,-- DM aus-
zugehen. Uber eigene Mittel in dieser Hohe habe der Sohn

des Kldgers bis zum 31. Mdrz 1955 nicht verfigt. Daher

sel die Berufung der Beklagten unbegrﬁndetg Auf die Anschlul3-
berufung des Klidgers hin habe das Urteil des Sozialgerichts
indessen in einer die Vollstreckbarkeit ermdglichenden Weise

DUIN JJ BLY §§ YorU JURqUaIR(] S[E PUIS

erginzt werden milssen, nachdem nicht nur der Familienzu-

schlag, sondern auch Mietzuschlag und Sonderbeihilfe in

1Zndsad

Streit standen. Revision wurde zugelassen.

IV Das Urteil des Landessozialgerichts wurde der Beklagten am
3, Januar 1956 zugestellt. Sie legte am 1. Februar 1956

Revision ein und beantragte,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils sowile
des Urteils des Sozialgerichts Hamburg vom

22. August 1955 den Klidger mit der Klage abzu-
weisen, hilfsweise die Sache zur nochimaligen
Verhandlung und Entscheidung an das Landessozial-

gericht zurlckzuverweisen.

Am 2. Mirz 1956 pegriindete die Beklagte die Revision:
Soweit das Urteil den Mietzuschlag und die Sonderbeihilfe
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betreffe, sei die Verurteilung zur Leistung unzulidssig.

Die §§ 9 und 10 der Militérregierungsverordnﬁng (MRVO)

Nr. 117 gewdhrten keinen Rechtsanspruch auf die Zahlung
von Sonderbeihilfe und Mietzuschlag. In beiden Fidllen
handele es sich um Kannleistungen. Im Ermessen des Arbeits-
amtes stinde es daher, ob und in welcher Hohe es diese ge-
widhre. Die Entscheidung konne lediglich unter dem Gesichts-
punkt des Ermessensfehlers oder des ErmessensmifBbrauchs
nachgeprift werden. Dadurch, dafl das Landessozialgericht
sie zur Leistung verurteilte, habe es sein Ermessen an die
Stelle des Verwaltungsermessens gesetzt und damit gegen

§ 54 Abs. 2 SGG verstoBSen. Ferner habe das Gericht in die-
sem Zusammenhang die Verfligungen der Beklagten vom 5. und
24, Mirz sowie 13. Okotber 1955, die gemdB § 96 SGG Gegen-
stand des anhidngigen Verfahrens geworden seien, nicht be-
achtet. Jene seien zwar nicht formlich gemid3 § 96 Abs. 2
SGG dem Sozialgericht mitgeteilt worden, jedoch h8tten ihm
die einschlédgigen Unterstitzungsakien vorgelegen. Der Fami-
lienzuschlag flir den Sohn habe nach § 177 des Gesetzes Uber
Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) a.F.
entzogen werden miissen; denn er werde nach § 103 Abs. 3
AVAVG a.F. dann nicht gewdhrt, wenn der Angehdrige in der
Lage sei, seinen Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln und
Kriaften zu beschaffen. Nach den maBgebenden Richtlinien
(Erla8 vom 4. Mirz 1953) sei bei Jugendlichen unter 18 Jah-
ren hierfir ein Betrag von 65,-- DM monatlich abzlglich
Steuern, Sozilalbeitridgen und Werbungskosten anzunehmen.

Die Auffassung des Landessozialgerichts, dall allgemein

wie im Steuerrecht eine Werbungskostenpauschale von

26,-- DM monatlich hinzugeschlagen werden misse, sel nichtv

begriindet.

Wegen der Einzelheiten des Vorbringens der Beklagten wird
auf ihren Schriftsatz vom 27. Februar 1956 Bezug genommen.

Der Kldger hat im Revisionsverfahren Antrédge nicht gestellt

und Erkldrungen zur Sache nicht abgegeben.

'Die Revision ist statthaft (§ 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG). Sie ist

form- und fristgerecht eingelegt sowie pegriindet worden
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Die Revision ist auch begriindet.

Da die Zulédssigkeit der Berufung eine Voraussetzung ist,
von der das gesamte weltere Verfahren und damit auch die
Rechtswirksamkeit des Revisionsverfahrens abhidngt, ist
zundchst von Amts wegen zu priifen, ob das Landessozialge-
richt zu Recht die Berufungen der Beteiligtenvfur zuldssig
gehalten und in der Sache selbst entschieden hat (BSG. 2
S. 225 ff.; 2 8. 245 £f.; 3 S. 124 /Te67; 4 S. 70 /727 und
4 3, 281 /2847). Dies ist nicht der Fall.

Nach § 147 SGG (in der hier anzuwendenden Fassung vor In-
krafttreten des Zweiten Gesetzes zur Anderung des SGG vom
25. Juni 1958 - BGBl1. I S. 409 -), konnten in Angelegen-
heiten der Arbeitslosenversicherung Urteile, die Beginn

oder Hohe der Unterstlitzung betrafen, mit der Berufung nicht

angefochten werden.

Der angefochtene Verwaltungsakt - Verfligung der Beklagten
vom 5. April in der Fassung des Widerspruchsbescheids vom

22. Mai 1954 - verminderte die Unterstiitzung des Klidgers

um den Familienzuschlag fUr den Sohn sowie zugleich um
Sonderbeihilfe und Mietzuschlag, die laufend gevahlt wurden.
Sein Klagebegehren war auf Rlckginglgmachung dieser Kirzun-
gen und Weiterzahlung der Unterstifzungsleistungen im bis-
herigen AusmalBl gerichtet. Diesem Antrag =ntsprach das Sozial-
gericht durch Aufhebung des Entziehungsbescheides (Herabset-
zungsbescheides). Das sozialgerichtliche Urteil betraf daher
die H O h e der Unterstidtzung. Demzu-
folge war die Berufung der Beklagten - dann aber auch die
AnschluBberufung des Kligers, die zudem den Formvorschrif-
ten des § 522a Abs. 1 der Zivilprozesordnung (ZP0O)in Verb.mit
§ 202 SGG nicht genligte und bereits insoweil unzuldssig

war (vgl. BSG. 2 S. 229 ff. /2357) - nach § 147 SGG a.F.

ausgeschlossen.

Zu Recht hatte das Landessozialgericnt selbst in seinen
Entscheidungsgriinden festgestellt, daB der Rechtsstreit

um die HoShe der Alfu ging. Die danach von ihm vertretene
Auffassung, daB flr Hohenstreitigkeiten in Angelegenheiten
der Arbeitslosenfirsorge der Berufungsausschlieﬁungsgrund
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des § 147 SGG nicht gelte, war indessen unzutreffend. In

spdteren Entscheidungen hat das Landessozialgeficht-Hamburg

an dieser Auffassung auch nicht mehr festgehalten (vgl.
ABA. 1958 S. 240). Der erkennende Senat hat in stidndiger

Rechtsprechung entschieden, daB der Begriff "Arbeitslosen-
versicherung" im § 147 SGG a.F.: auch die Arbeitslosenfiir-
sorge umfaBt (BSG. 4 S. 211; 5 S. 92 ff.). Er hat keine Ver-
anlassung Jjetzt davon abzuweichen, zumal die Neuflassung des

§ 147 SGG ausdriicklich die Arbeitslosenhilfe in den Berufungs-

ausschlufl ebenfalls einbezogen hat.

Im vorliegenden Falle ergab sich auch nicht etwa daraus eine
andere Rechtslage, dafl die Unterstlitzung des Kldgers nicht
einen einheitlichen Betrag bildete, sondern sich aus mehre-

ren Anteilen zusammensetzte.

Die Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzung bestand - ebenso wie
die Arbeitslosenunterstlitzung - aus der Hauotunterstiitzung

und den Familienzuschldgen fiir Angehdrige (§ 103 Abs. 1

AVAVG a.F.; Art. III der MRVO Nr. 117). Der Familienzuschlag
‘war also bereits nach dem Gesetzeswortlaut Bestandteil der
Alfu. Flir Angehdrige, welche die Voraussetzuugen des § 103
Abs. 2 AVAVG a.F. erfillten, wurden Familienzuschlédge Zu
der Hauptunterstiitzung gezahlt. Diese Familien-"Zuschlige"
konnen nicht fir sich allein beantragt oder bewilligt wer-
den; sie sind akzessorischer Natur und setzen den Anspruch
auf Hauptunterstlitzung voraus (vgl. hierzu auch Schmeifer,

Komm. zum AVAVG, Anm. 1 zu § 103: "Der Familienzuschlag
ist keine selbstdndige Versicherungsleistung, sondern

stellt rechtlich einen Teil der Arbeitslosenunterstiitzung
dar"). Durch die Familienzuschlige erhdht sich zwar nicht

die Hauptunterstiitzung, wohl aber die Alfu (vgl. auch

Dahne in ABA. 1959 S. 142). Deren Hohe ist jedenfalls be-

troffen, soweit -~ wie hier - darliber zu entscheiden war,
ob der Familienzuschlag weiterhin gewdhrt werden konnte,

wenn der Angehdrige lber eigene Mittel {lUr seinen Lebens-

unterhalt verfiigte (§ 103 Abs. 3 AVAVG a.F.). Nicht im
Streit standen hingegen die Grundlagen des Anspruchs und
Voraussétzungen aus § 103 Abs. 2 a.a.0., etwa cdie Eigen-

schaft als "Angehtriger" oder die "Unterhal tspflicht"
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Neben der Alfu konnten dem Arbeitslosen Sonderbeihilfen
gewdhrt werden, soweit ein Notstand vorlag und anderen-
falls ein Eingreifen des Flrsorgeverbandes erforderlich
war (§ 10 Abs. 1 des Anh. zur MRVO Nr. 117). Sonderbei-
hilfe konnte nur gewdhrt werden, wenn die Befechtigung
zum Bezuge von Alfu dem Grunde nach vorlag (§ 10 Abs. 2
Satz 1 a.a.0.). Aus Wortlaut und Inhalt dieser Vorschrif-
ten 1st demnach festzustellen, dall es sich bei den Sonder-
beihilfen um Kann-Leistungen handelte, die
a) zus#tzlich (akzessorisch) zur Alfu gewidhrt wurden und
b) in einer unmittelbaren Beziehung zum Ausmall der Unter-
| stltzung standen. '
Mithin betraf der Streit um eine Sonderbeihilfe ebenfalls
die Hohe der Unterstiitzung, nicht aber deren Substanz oder
einen selbstandigen von der Alfu unabhéﬁigen, besonderen
Anspruch (vgl. auch LSG. Hamburg in ABA. 1958 S. 240 mit
zustimmender Anmerkung von Buchwitz). Da diese Leistungen
also kein rechtliches und funktionelles Eigendasein flihr-
ten, handelte es sich bei den Sonderbeihilfen des § 10
des Anh. zur MRVO Nr. 117 um "Erhdhungsbetrige" oder
"Ergdnzungsbetrige" (§ 2 d=s 4nh. zur MRVO Nr. 117) . zur
Alfu. Dieser ihnen eigentiinliche Charakter wurde beson-
ders dann deutlich, wenn sie, wie im vorliegenden Falle,
laufend zur Aufbesserung und Anhebung der Unterstitzung
an den Fursorgerichtsatz pezahlt wurden. Im Ubrigen flos-
sen Jjene Leistungen auch aus Mitteln der Alfu, wie der
erkennende Senat pereits in seinem Urteil vom 350. Qktober
1958 (BSG. B8 S. 223) festgestellt hat.

Der Mietzuschlag nach § 9 des Anh. zur MRVO Nr. 117 ent-
sprach seinen rechtlichen Merkmalen und sachlichen Voraus-
setzungen zufolge einer speziellen Art der Sonderbeinilfe,
ndmlich in zweckgebundener Anwendung. Der gesetzlichen
Vorschrift gemdB war der Mietzuschlag als Kannlelstung |
nur zu gewidhren, wenn die Miete 25 v.H. der Hauptunter-
stliitzung, der Familienzuschlidge und des sonstigen anrech-
nungsfreien Einkommens Uberstieg. Seiner akzessorischen
Natur und seiner Bindung an das Unterstitzungsma nach

. Vo ol ern it
erweist er sich also ebenfalls als "Erndhungs - oder
-0 -
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"Ergdnzungsbetrag". Da diese Leistung periodisch als
"Zuschlag" gezahlt wurde, besaB sie schon dem Wortlaut
des Gesetzes nach (begrifflich) und ihrer Funktion wegen
kein rechtliches Eigendasein.

Auch insofern handelte es sich also um einen Streit iber
die Hohe der Unterstiitzung, als streitig war, ob und
inwieweit die Alfu des Kldgers durch wiederkehrende Lei-
stungen von Mietzuschlidgen (§ 9 des Anh. zur MRVO Nr. 117)
und von Sonderbeihilfen (§ 10 a.a.0.) erginzt werden
konnte.

VII Das Urtell des Sozialgerichts, das die Entziehungs- und
Herabsetzungsverfigung der Beklagten aufgehoben hatte, i:
betrafvsomit die Hohe der Unterstiitzung. Es konnte infol-
gedessen nach § 147 SGG a.F. mit der Berufung nicht ange-
fochten werden. Das Rechtsmittel der Berufung wurde auch
nicht durch die im Revisionsverfahren vorgetragene Riige
der Beklagten zuldssig, dall ihre nach Klageerhebung erlas-
senen Verfigungen in dieser Unterstutzungssache vom Sozial-
gericht nicht zum Gegenstand des Verfahrens gemacht worden
seien. Die Beklagte hidtte eine diesbezligliche Riige nach
§ 150 Nr. 2 SGG spidtestens im Berufungsverfahren vor der
Entscheidung des Landessozialgerichts erheben missen
(BSG. in SozR. zu SGG § 150 Bl. Da 2 Nr. 9).

3 DUYIN LY §§ YOBU YURqUDIR( S[E PUIS SUN[UILIESS[I2}1() JOP 912 ], YoNY SIOMUTH

Schlieflich war die Berufung aber auéh nicht durch das
Sozialgericht zugelassen worden. Der die Rechtsmittelbe-
lehrung einleitende Hinweis "Gegen dieses Urteil ist das
Rechtsmittel der Berufung gemidB § 143 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG) zuldssig" war hierfir nicht ausreichend.
Diesem Satz ist insbesondere nicht zu entnehmen, ob das
Sozialgericht den BerufungsausschlieBungsgrund des § 147
SGG a.F. erkannt und gewlirdigt hat. Soweit es die Beru-
fung nach § 150 Nr. 1 SGG hidtte zulassen wollen, muflite
es diese Zulassung im Urteil eindeutig aussprechen

(BSG. in SozR. zu SGG § 150 Bl. Da 1 Nr. 4), Eine irri-
gerweise aber dahin erteilte Rechtsmittelbelehrung, daf3
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die Berufung zulédssig sel, erdffnet keine .infechtungsmdglich-
keit gemdB ihrem unrichtigen Inhalt (BSG. in SozR. zu SGG § 150
Bl. Da 3 Nr. 10). ’

Nach alledem hat das Landessozialgericht Berufung und AnschluB;
berufung der Beteiligten zu Unrecht flir statthaft gehalten. Es
durfte deshalb nicht in der Sache selbst entscheiden. Sein Urteil
beruht auf der unrichtigen Anwendung der §§ 147 und 158 SGG. Die-
ses Urteil ist deshalb aufzuheben. Gleichzeitig sind die Beru-
fung der Beklagen und die AnschluBberufung des Klédgers als unzu-
lissig zu verwerfen (§ 170 Abs. 2 Satz 1 SGG). Gegen das Verbot

~der reformatioc in peius wird hierdurch nicht verstoflen. Dieses

Verbot greift nicht Platz, wenn Rechtsfolgen auszusprechen sind,
die sich aus dem Fehlen einer ProzeBvoraussetzung mit Notwendig-

" keit ergeben (BSG. 2 S. 225 ff.). AuBerdem wird die Beklagte

auch nicht schlechter gestellt, wenn statt der Zurilickweisung die
Verwerfung ihrer Berufung ausgesprochen wird.

Bei dieser Sach- und Rechtslage konnte der Senat nicht zur Ent-
scheidung darlber gelangen, wie im Recht der Arbeitslosenfiir-
sorge, insbesondere bei Priifung der Bedlrftigkeit sowie bel
Anwendung des § 103 Abs. 3 AVAVG a.F., die "Werbungskosten" zu

behandeln sind.

Die Entscheidung lber die Kosten beruht auf § 193 SGG. Die HHLf-
te der auBergerichtlichen Kosten des Klédgers der Beklagten aufzu-
erlegen, erschien angemessen, weil im Verfahren jeder der Betei-

ligten teilweise unterlegen ist.
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