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Bundessozialgericht
7 RAr 143/38 Im Namen des Volkes

Verkindet am
5. QOktober 1989

Urteil
in dem Rechtsstreit
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Xliger und Revisionskliger,

.

ProzeRbevollmdchtigte:r .t iiinnieeen,

g e gen

Jundeszanstalt fir Arbeit,
Hirnberg, Regensburger Strale 104,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

INJUWTURSS[I2)1 () I9P J[I], YONY SIOMUTH

Der 7. Sanat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche
Verhandlung vom 25. Oktober 1989 durch den Vorsitzenden
Riechter Hennig, die Richter K 3nig und

Sattler sowie die ehrenamtlichen Richter
Dr. Falkenbereg und H &8 chst
flir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kligers wird das Urteil des Landes-
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sozialgerichts Niedersachsen vom 20. Oktober 1988 aufge-
noben, soweit die Feststellung der Rechtswidrigkeit des
Bescheids vcm 25. November 1985 in Gestalt des Wider-
spruchsbescheids vom 17. Februar 1986 abgelehnt worden ist;
in diesem Umfange wird die Sache zur crneuten Verhandlung
und Entscheidung an das Landessozialgericht zurlickverwiesen.

Im Ubrigen wird die Revision des KlAgers als unzulédssig

verworfen.
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treitig ist eine F8rderung zur Schaffung eines Arbeitsplatzes.

Der Kliger ist ein - seit August 1985 eingetragener - Verein, der
nach seiner Satzung ausschnlieRBlich und unmittelbar gemeinniitzige
bzw mildtitige Wohlfahrtszwecke varfolgt, und zwar - durch Be-
treuung und Erzichung von Kindern auflerhalb der Schule in Grup-
cen - solche der Jugendwohlfahrt. Er betreibt in B. ein

Kinder-5Spiclhaus, das einem Kindergarten dhnlich ist.

Das Finanzamit B. hat dem Kliger vorliufig bescheinigt, nach
h und unmittelbar steuarbeginstigten ge-

der Satzung auss
m er &5 51 ff Abgabenordnung (AD) zu dic-
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nen und zu den i dr 9 Kérperschaftssteuergesetz be-

zeichneten K8rperschaften usw zu gehdren (Bescheinigung vom
8. August 13985). 1987 sollen dem Verein etwa 20 Eltern als Mit-
glieder angehdrt haben (monatlicher Mitgliedsbeitrag 2,-- DM). Im
ielhaus wurden im Juni 1987 15 Kinder betreut (monatliches Be-
uungsgeld 150,-- DM), von denen zwel Drittel Kinder von Ver-

e
einzmitgliedern waren. Letzteres entspricht nicht den Richtlinien

w

[0

23 Vereins flir den Betrieb des Spielhauses; denn nach ihnen ist

mit der Aufnanme eines Kindes gleichzeitig eine Vereinsmitglied-

schaft verbunden.

Der Kldger beantragte am 5. Oktober 1985 beim Arbeitsamt Celle
dic Bereitstellung von Mitteln fir die Beschaffung eines quali-
fizierten Erziehers in der Zeit vom 1. November 1385 bis 31. Ok=-
tcber 1985. Der Erzieher sollte als einziger Beschiftigter zusam-
men mit jJewells einem Elternteil die Kindergartenkinder im Alter
von zwel bis sechs Jahren qualifiziert betreuen. Der Kliger be-
grindete seinen Antrag ua damit, daB mit der vorgesehenan Be-
schrinkung der Gruppengrdfe auf 12 Xinder, der Aufnahme von Kin-
dern ab zwei Jahren und der vorgesehenen stindigen Elternmit-

arbeit ein von den herkdmmlichen Kindergirten nur zum Teil abge-
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2ins bzw der Hdindoer-

werde eine Dezuschus-

»ch diz2 Stadt B, beantragt

sen %ecine gosetzliche Verpflichtung der

h ng, kdnne das

nrichtung einer

ruppe’ arwoeitert werden, so dald sich schlieflich mit
¢ 1bat tragen %dnne. Dann

1, 3+ - cr -~ -
Arbeitsplatz gecchaffen scin.

t
2i; sie liege daher nicht
d vom 25. Hovember 1935). Im Wider-
ausgefihrt worden, es fehle an dem erforde
en Interesse der zu fdrdernden Arbheiten (I 91
sfirderungsgesetz - AFG -). Hierzu misse die zu &
dernde Arbelt ua in gewisser Weise mittelbar oder unmittelbar
it zugute kommen (5 7 der Anordnung Uber die
Firdarung von allgemeinen Malknahmen zur Arbeitsbeschaffung aus
Mitteln der Bundesanstalt - ABMANnO -). Der Krei:z der beglinstigten
Personen dirfe nicht fecst abgeschlossen oder dauernd klein scin.
Die Auswirkungen der Mafnahme flir die Allgemeinheit misse die
ceniinteressen des Trigers am Ergebnis der Mafnahme (berwiegen.
Cas sei hier schon deshalb nicht der Fall, weil diec MaBnahme
lediglich einem begrenzten Personenkreis, nimlich den Eltern der
zunichst untergebrachten Kinder, zugute komme. Im Ubrigen bestche

kein ffantliches Interesse an den Auswirkungen der MaBnahme,

weil dic Schaffung von zw8lf neuen Kindergartenplitzen in
5. die bestenhende Situation (330 Pldtze) nicht wesentlich

ndere. Andererseits kdnne der Kldger sain Angebot nicht auswei-
ten, ohne scin Konzept aufzugeben, zumal cr Uber kelne ausrei-
t

el verfige. Im Ubrigen sci darauf hinzuweisen,
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afl es einen Rechtsanspruch auf Fdrderung nicht gebe. Eine er-

nsmidbriuchliche Handlungsweise des Arbeitsamts sci nicht
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ennbar (Widerspruchsbescheid vom 17. Februar 1986).
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Das Sozialgericht (5G) hat die Klage abgewiesen (Urteil vonm
iC. Juni 1987), Die Berufung des Klidgers hat das Landessozial-
cericht (LSG) zurickgewiesen (Urteil vom 2C. Oktober 1988).

Zur Bogriundung seines Urteils hat das L3G zundchst ausgefihrt,

soweit der KlEger einen Anfechtung"- und Verpflichtungsantrag

gestellt habe, misse die Berufung schon deshalb ohne Lrfolg
“leiben, weil sich der prozessuale Anspruch durch Zeitablauf er-

ledigt have; dean der Zeitraum vom 1. November 1985 bis 31. Okto-
ber 935, fir den der Xliger die F3rderung beantragt habe, sei

selaufon, Der hilfswoise gestellte Fortsetzungsfeststellungs-

§—

dissig; es sei glaubhnaft, daB der Kliger

(=]
antrag sci dagesgen zu

trige stellen werde, die gleiche Rechtsfragen aufwer-

AnscnlieBend hat das LSG ausgefihrt, daB die ausgesprochene Ab-
lehnung nicht rechtswidrig gewesen sei. Nach § 91 Abs 2 AFG
gbnnten Arbeiten, die im &ffentlichen Interesse liegen, durch die
Gewihrung ven Zuschissen an den Triger der Malnahme gefdrdert
werden, soweit die Arbeiten sonst nicht oder erst zu einem sp#-
teren Zeitpunkt durchgefihrt wirden und die Fdrderung nach Lage
und Entwicklung des Arbeitsmarxtes zweckmiiBig erscheine. Triger
einer Arbeitsbeschaffungsmalnahme kZnne der Kliger sein., Einrich-
tungen des privaten Rechts seien als Triger zugelassen, wenn sie
gemeinniitzige Zwecke verfolgten (§ 92 Abs 1 ir 2 AFG). Das seil
beim Kliger der Fall, da er von der Finanzverwaltung als gemein-
nitzig anerkannt sei. Die MaBnahme des Kligers liege indessen
nicht im 6ffentlichen Interesse. Uffentliches Interesse setze
voraus, dal das Ergebnis der zu f&rdernden Arbeit der Allgemein-
neit unmittelbar oder mittelbar diene (§ 7 ABMAnO). Dic Anerken-
nung der Gemcinnlitzigkeit genlige insoweit nicht. Es komme viel-
mehr darauf an, ob gemeinwchlorientierte Arbeiten verrichtet

wlirden oder solche, die flir die Allgemeinheit bedcutungslos

B
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selen. Zu den der Allgemeinheit dienenden Arbeiten zZhlten grund-
sdtzlich nicht Arbeiten flir eine Einrichtung, die nur den Mit-
gliedern eines Vereins zugute kommen sollten. So aber liege es
nier. Das Eigeninteresse des Kldgers an der MaBlnahme ergebe sich
in erster Linie aus seinen Richtlinien fir den Kindergarten-
betrieb. Denn nach diesen Richtlinien sei mit der Aufnahme eines
Kindes in das Kinder-Spielhaus gleichzeitig die Vereinsmitglied-
schaft verbunden. MNach Vereinsrecht habe daher nicht der Allge-
meinheit, sondern nur den Vereinsmitgliedern die beantragte MaB-
nahme zugutc kommen X&nnen. DaB tatsdchlich ein Drittel der im
Kindergarten betreuten Kinder Kinder von Nichtmitgliedern gewesen
seien, #ndere daran nichts. Denn aus rechtlicher Sicht sei der
Kindergarten allein den Kindern von Mitgliedern vorbehalten ge-
en; ge*em Nichtmitgliedskind habe die Aufnahme verweigert

rden kdnnen. Gegen ein Allgemeininteresse spreche auch die Aus-
nft, die die Stadt 2. der Beklagten erteilt habe. Hier-
ch stelle ndmlich angesichts der Aufnahmekapazitdt ven damals

0 Kindergartenplitzen die Einrichtung von weiteren 12 oder 24
neuen Tagespldtzen keine nennenswerte Angebotsverbesserung dar.
Nicht ein Allgemeininteresse, sondern ein gezieltes pddagogisches
Eigeninteresse der Grinder des Vereins und der Benutzer seiner
Einrichtungen fiir die eigenen Kinder habe daher die beabsichtigte
Zinstellung eines Erziehers bestimmt.

Mit der Revision rigt der KliZger eine Verletzung des § 91 Abs 2
AFG. Er macht geltend, das LSG habe den Begriff des &ffentlichen
Interesses falsch ausgelegt. Es habe nicht beachtet, daB der Be-
klagten Keine eigene Beurteilung zugestanden habe, ob die MaRnah-
me des Kldgers im &6ffentlichen Interesse liege, nachdem der Klid-
ger durch das Finanzamt B. als gemeinniitzig und steuerbe-
glinstigt anerkannt worden sei. Nach § 52 AO verfolge eine K&rper-
schaft gemeinniitzige Zwecke, wenn ihre Tdtigkeit darauf gerichtet
sei, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem
Gebiet selbstlos zu fdrdern. Eine F3rderung der Allgemeinheit sei
nicht gegeben, wenn der Kreis der Personen, dem die FOrderung zu-
gute xomme, fest abgeschlossen sei, zB nach riumlichen oder be-

ruflichen Merkmalen dauernd nur klein sein kb6nne. Fur die Aner-
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kennung der Gemeinnltzigkeit seien mithin die gleichen Kriterien
maBgebend wie fir den unbestimmten Rechtsbegriff des &ffentlichen
Interesses im Sinne des % 91 Abs 2 AFG. Es widerspreche dem
Grundsatz der Rechtssicherheit, wenn durch die Finanzverwaltung
im Rahmen der Prifung der Gemeinnlitzigkeit festgestellt werde,
dafll die Arbeit des Kligers der Allgemeinheit und nicht einem fest
abgeschlossenen Personenkreis diene, gleichwohl aber die Beklagte
das Recht flr sich in Anspruch nehme, fiUr ihren Bereich vom
Gegenteil auszugehen. Die Arbeit des Kldgers liege auch im Of-
fentlichen Interesse. Entgegen der Auffassung des LSG sei nicht
entscheidend, ob die MaBnahme in rechtlicher Hinsicht der All-
zemeinheit zugute komme, sondern ob dies in tatsdchlicher Hin-
sicht der Fall sei. Tatsache sei indessen, daf grundsitzlich
jedes Kind in den Kindergarten des Klédgers aufgenommen werde,
mithin auch Xinder von Nichtmitgliedern. Schlieflich komme die
von Klidger beabsichtigte MaBnahme der Allgemeinheit zumindest
mittelbar zugute. Denn wenn der Kldger seinen Kindergarten nicht
nterhalten wirde, wirden die Mitglieder des Klidgers ihre Kinder
in stddtische Kindergdrten bringen missen, so daB dort weniger
Pldtze fir die Allgemeinheit zur Verflgung stiinden. Entgegen der
Auffassung der Beklagten handele es sich bei 12 oder 24 neuen
Plidtzen bei einer Gesamtaufnahmekapazitidt von 330 Plitzen sehr
wehl um eine nennenswerte Angebotsverbesserung. Das Verhalten der
Beklagten sel umso unverstindlicher, als sie in H. gleich-
geartete MaBnahmen gefdrdert habe, auch wenn dort nur 10 bis

15 neue Pldtze eingerichtet worden seien.

Der Kliger beantragt,
unter Aufhebung der ergangenen Urteile des SG
und des [SG sowie des Bescheids vom 25. November
1985 in Gestalt des Widerspruchsbescheids vom
17. Februar 1986 die Beklagte zur Leistungsgewih-
rung und hilfsweise zur Neubescheidung unter Be-
achtung der Rechtsauffassung des Gerichts zu ver-
urteilen,
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und hilfsweise,

unter Aufhebung der Urteile des SG und des LSG

dic Rechtswidrigkeit des Bescheids vom 25. November
1685 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom
17. Februar 1986 festzustellen.
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Revision des Kligers zurlickzuweisen.

te nismt vollinhaltlich auf das Urteil des LSG 3Bezug.
Ergdnzend fihrt sie aus, die vom Klidger geplante MafBnahme habe
n

tlichen Interesse gelegen. Der Begriff des 5ffent-
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{§ 91 Abs 2 Satz 1 AFG) sei mit dem der gemein-
sekverfolgung (§ 92 Abs 2 Nr 2 AFG) nicht gleichzuset-
zen. Die nanzamtliche Anerkennung des Klédgers als gemeinniitzig
und steuerbeglinstigt bedeute daher nicht gleichzeitig, daB die
von ihm geplanten Arbeiten auch im &ffentlichen Interesse ldgen,
dh, daB das Ergebnis der zu fdrdernden Arbeiten unmittelbar oder
mittelbar der Allgemeinheit diene (§ 7 ABMAnO). Es sei daher un-
abhidngig von der Gemeinnltzigkeitserklidrung durch das Finanzamt
zu priufen, ob die beantragten Arbeiten im &ffentlichen Interesse
ldgen. Insoweit k&nne auch nicht auf den steuerlichen Gemeinnlit-
zig<elitsbegriff zurlickgegriffen werden. Eine Fdrderung der All-
gemeinheit sei nicht beabsichtigt, wenn die Betrcuung eines Per-
gonendreises um seiner selbst willen geschehe. Der Kldger beab-
sichtige aber gerade die Umsetzung eines bestimmten pddagogischen
Konzepts flUr die Kinder seiner Mitglieder. So habe er in seinem
Widerspruch ausgefUhrt, daB nach Aufnahme der Kinder diejenigen
Eltern, die mit der Griindung des Vereins nicht befaBt gewesen

seien, dem Verein beigetreten seien.
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Die Revision des Kldgers ist als unzuldssig zu verwerfen, soweit
der Kliger unter Aufhebung des Bescheids vom 25. November 1985
in Gestalt des Widerspruchsbescheids vom 17. Februar 1986 die
Verurteilung der Beklagten zur Leistungsgewdhrung und hilfsweise
zur Neubescheidung begehrt. Es fenlt insoweit an der Revisions-

begrindung

Hach § 1064 Abs 2 Satz 1 Sozialgerichtsgesetz (SGG) ist die Revi-
sion innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung des angegriffenen
Urteils zu begrinden. Die Begrindung muB cinen bestimmten Antrag
enthalten, die verletzte Rechtsnorm und, scweit Verfahrensmingel
gerigt werden, die Tatsachen bezeichnen, die den Mangel ergeben
(§ 164 Abs 2 Satz 3 SGG). Werden mit dem Rechtsmittel mehrere
Anspriche verfolgt, ist flir jeden Anspruch die gesetzlich vorge-
schriebene Begrindung erforderlich (vgl fir viele BSG SczR 1500

5 164 Nr 22 mwN; BFHE 127, 1; BVerwG Buchholz 442.03 § 9 GUKG

Nr 10). Unter Mehrheit von Ansprlchen sind dabei nicht notwendig
nur Anspriche im streng prozessualen Sinne (vgl § 123 SGG) zu
verstehen (BSG aald). Der gesetzliche Begriindungszwang soll klar-
stellen, in welchen Punkten und mit welchen Griinden die angefoch-
tcene Entscheidung angegriffen wird (BSG aa0; vgl BAG AP § 519

ZPO Nr 25; BFHE 121, 19, 20). Deshalb muB sich bei einem teilba-
ren Streitgegenstand die Revisionsbegrindung auf alle Teile des
angefochtenen Urteils erstracken, hinsichtlich derer eine inde-
rung beantragt wird (BSG aa0). Das alles gilt auch dann, wenn das
angefochtene Urteil nicht nur Uber einen Hauptklageantrag, son-
dern zusidtzlich Uber einen (Eventual-)Hilfsantrag entschieden hat
und entscheiden mufte, nachdem der Hauptantrag ohne Erfolg ge-
blieben war (BSGE 7, 35; BVerwG aal).

Die Revision hat nicht beachtet, da® ein solcher Fall hier gege-
ben ist. Sie hat zwar eine Begriindung vorgelegt, die einen um-
fassenden Antrag enth&lt und mit § 91 AFG die flr verletzt ge-
haltene Rechtsnorm bezeichnet. Diese Riige kann sich aber nur auf

dic Entscheidung des L3G lUber die hilfsweise erhobene Fortset-
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zungsfeststellungsklage beziehen, die das LSG als unbegrindet
abgewiesen hat, nicht aufl die in erster Linie vom Kldger ver-
folgte xombinierte Anfechtungs- und Leistungsklage bzw Beschei-
dungsklage. Denn da das Berufungsgericht diese Klagen als unzu-
ldssig angesehen hat, hitte die Revision nur mit der Verletzung
einer Verfahrensverschrift rigen x6nnen, daB das Urteil auch in-
soweit mit revisiblem Recht nicht lUbereinstimmt. Eine Revisions-
begrindung, die bei Abweisung der Klage als unzulidssig nur ma-
teriell-rechtliche Riigen erhebt, ist nicht formgerecht (BSG SozR
1500 § 164 Nr 25; BVerwG aal). Die Revision erweist sich daher

insowelilt als unzuldssig, ohne dad weitere Prifungen anzustellen

der Klager die Feststellung der Rechtswidrigkelt des De-
scheids vom 25. Nevember 1885 in Gestalt des Widerspruchs-
beschelids vom 17. Februar 1986 begehrt, ist die Revision dagegen
'g und - mangels ausreichender Feststellungen - im Sinne

u i
er Zurickverweisung der Sache an das LSG begrindet.

Im Ergebnis zutreffend ist das LSG von der Zul&ssigxkeit der Fest-
stallungsklage ausgegangen. Dal der potentielle Tridger einer Mal-
nanme zur Arbeitsbeschaffung bei Ablehnung eines FOrderungsan-

Tt

ist, well die lMittel zur Arbeitsbeschaffung
auch in sei
entschieden (3SGE 59, 219, 220 ff = SozR 4100 § 92 Nr 1; zustim-
end Richter SGb 1986, 568; Ambs ua, Gemeinschaftskomm zum AFG,
Stand Juni 1989, § 91 Rz 19). An dieser Rechtsprechung hilt der
Senat fest. Die an ihr geduBerte Kritik (vgl XKnigge/Ketelsen/
Marschall/Wittrock, Komm zum AFG, 2. Aufl 1988, § 91 Rz 4) hat

keine ncuen Gesichtspunkte aufgezeigt. Richtig ist ferner, daf

em Interesse vergeben werden, hat der Senat schon

der Kliger Rechtsschutz nur noch in Form der Fortsetzungsfest-
ellungsklage in Anspruch nenmen kann. Der urspringliche prozes-

suale Anspruch hat sich durch Ablauf der Zeit, flr den die Foér-

erung beantragt worden ist, erledigt. Letzteres steht aufgrund

(o3

[o3
(G

r Entscheidung des LSG fest, die insoweit mangels zuldssiger
Revision rechtskriftig geworden ist. Hat sich der angefochtene

Verwaltungsakt erledigt, spricht das Gericht nach § 131 Abs 1
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Satz 3 SGG auf Antrag aus, daB® der Verwaltungsakxt rechtswidrig
war, wenn der Kliger ein berechtigtes Interesse an dieser Fest-
stellung hat. Diese Vorschrift findet auch Anwendung, wenn sich
ein Verpflichtungsbegehren erledigt hat (BSGE 42, 212, 216 = SozR
1500 § 131 Nr 3; vgl BVerwG Buchholz 222 § 42 BBG Nr 2 und 310

§ 113 VwGO Hrn 11, 18, 84 und 155), wie das hier der Fall ist.
Pall in Fdllen vorliegender Art nicht, wie geschehen, zu beantra-
n ist, daB der Verwaltungsakt rechtswidrig war, sondern - ent-
rechend der anfédnglichen Verpflichtungsklage - daB die Behdrde
rpflichtet war, den abgelehnten Verwaltungsakt zu erlassen bzw
den Kliger anderweit zu bescheiden (vgl Meyer-Ladewig, Xomm zum
7, S 131 Rz 9), steht der Zulidssigkeit der erno-
benen Tortsctzungsfeststellungsklage hier nicht entgegen; denn an

(% 123

o
dic TFagsung des Antrags ist das Gericht nicht gebunden
'

Der Kldger hat auch das berechtigte Interesse an der begehrten
Feststellung, das die Zuldssigkeit der Fortsetzungsfeststellungs-
slage voraussetzt. Ein solches Interesse kann rechtlicher, wirt-
schaftlicher oder auch ideeller Natur sein. Entscheidend ist, daB
die erstrebte gerichtliche Entscheidung geeignet ist, die Posi-
tion des Kligers zu verbessern (BVerwGE 53, 134, 137). Ein Fest-
stellungsinteresse xommt im Grundsatz in drei verschiedenen Rich-
tungen in Betracht, ndmlich wegen eines Schadensinteresses, wegen
cines Rehabilitierungsinteresses und, was vorliegend allein in
Betracht xommt, wegen des Interecsses, der Wiederholung gleichar-
tiger Verwaltungsentscheidungen vorzubeugen. Hierfir dirfte zwar
nicht jede abstrakte, im Ubrigen aber ungewisse oder vage MOg-
lichygeit genlgen, daB die Behdrde erncut Ober cin entsprechendes
Begehren des Kligers zu cntscheiden haben wird (vgl BayVGH,
BayVBl 1973, 383). Ein berechtigtes Interesse ist jedoch gegeben,
wenn sich die Wiederholungsgefahr schon verwirklicht hat, indem
zB der urspringliche Verwaltungsaxt im Revisionsverfahren durch
nen neuen Verwaltungsakt ersetzt worden ist, der die im Streit
findliche Belastung des Kligers wiaderholt (BVerwGE 12, 303),
oder gleichartige Verwaltungsakte fir Folgejiahre ergangen sind
(BSGE 56, 45, 49 f = SczR 2100 § 70 Nr 1). Das gleiche ist der

el
he

i

JLaW — Gesetze und Ul‘telle ANDROID APP ON Ava||ab|e on the
Kostenlos (mobile App) > Google'play App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw — fir i0OS

1Znyosad HYIN P B/ §§ YorU YUBQUIIE(T S[E PUls SUN[UIWIESS[I2}I() JOP J[ID [, YONY :SIOMUIE]



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 11 -

Fall, wenn die Gefahr der Wiederholung wohl begriindet (BVerwGE
42, 318, 320; vgl BSG SozR #4100 § 19 Nr 5) oder, anders gewendet,
hinreichend konkret ist (BSGE 42, 212, 217), 2B bei der beabsich-
tigten Wiederholung einer genehmigungsbedlrftigen, aber nicht
genehnigten Wahlordnung (BVerwGE 16, 312, 316), bei der beabsich-
tigten Wiederholung der - im Einzelfall als unzuldssig zurlickge-
wiesenen - unentgeltlichen Vertretung von Wehrpflichtigen im
Kriegsdienstverweigerungsverfahren (BVerwGE 42, 318), beim Streit
Uber die Hbhe der Befdrderungsgeblihr fir Drucksachen, die eine
Rundfunkanstalt weiterhin regelmidRig durch die Briefpost versen-
den lassen will (BVerwG Buchholz 310 § 113 VwGO Nr 37), beim
Streit iiber die Vecllstreckbarkeit einer der H8he nach umstritte-
nen Fernmeldegeblhrenrechnung bei Aufrechterhaltung des Fernmel-
deanschlusses (BVerwGE S4, 314, 31€) oder - nach der Rechtspre-
chung des Senats - beim Streit um eine arbeitsmarktabhidngige Ar-
beitserlaubnis, wenn nichts dafir ersichtlich ist, daR in Zukunft
flir den auslindischen Arbeitnehmer nur noch eine arbeitsmarktun-
abhingige Arbeitserlaubnis in Betracht kommt (BSGE 42, 212, 217;
BSGE 44, 82, 88 f = SozR 4100 § 19 Nr 3; BSG SozR 4100 § 19 Nrn 5
und 92). So liegt der Fall auch hier. Denn der KlHger hat, wie
auch die Bexlagte nicht in Abrede stellt, erneut die F&rderung
zur Schaffung eines Arbeitsplatzes beantragt, nachdem er zwel
cehinderte Kinder in das Kinder-~Spielhaus aufgenommen hatte, und
das Arbeitsamt hat diesen Antrag nach den Angaben der Beklagten
in der miindlichen Verhandlung vor dem Senat wiederum mit der Be-
grindung abgelehnt, daB die MaBnahme nicht im 8ffentlichen In-
teresse liege. Entgegen der Auffassung der Beklagten ist ein be-
rechtigtes Interesse auch gegeben, wenn die tatsdchlichen Ver-
niltnisse nicht ganzlich gleichartig sind, wie hier zB durch die
Aufnahme behinderter Kinder. Zwar ist nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) eine das berechtigte Interesse
an der Fortsetzungsfeststellungsklage begrindende Wiederholungs-
gefahr nur gegeben, wenn sich nicht nur die rechtlichen Verhdlt-
se (BVerwG Buchholz 310 § 113 VwGO Nr 53 und 418.6 ViehSG

Nr 8), scndern auch die tatsidchlichen Verhiltnisse nicht gedndert
haben und auch noch im Zeitpunkt der zukinftig zu erwartenden

Verwaltungsentscheidung vorliegen werden (BVerwG Buchholz 402.24
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$ 2 AuslG Nr 16; 418.6 ViehSG Nr 8; BVerwG DVB1 1983, 850, 851).
Ts kann dahingestellt bleiben, ob dem uneingeschrinkt zu folgen
ist. Denn auch bei veridnderten Verhdltnissen bejaht das BVerwG
- ausnahmsweise - eine Wiederholungsgefahr, wenn die Verwaltung
zu erkennen gegeben hat, gleichartig entscheiden zu wollen
(BVerwG DVB1 1983, 850, 851). Wenn aber, wie hier, eine gleich-
artige Entscheidung schon ergangen ist, mufl diese Ausnahme erst

recht gamacht werdan,

Im Anschlull an ein erledigtes Verpflichtungsbegehren ist eine
Fortsetzungsfeststellungsklage nur dann begriindet, wenn die Ver-
waltung den abgelehnten Verwaltungsaxt zu erlassen hatte; inso-
weit genigt in Fillen dieser Art insbesondere nicht, daB die von
der Verwaltung angeflihrten Grinde die Ablehnung nicht tragen (vgl
BVerwG Buchholz 451,731 KHG Nr 2). Steht die abgelehnte Regelung

im Croessen der Verwaltung, setzt die Begrindetheit der Fortset-

110 19p 919 ], YoNY :SIOMUTH]

zungafeststellungsklage voraus, dafl der Kliger anderweit zu be-
scheiden war. Das erfordert, daB alle gesetzlichen Voraussetzun-
gen flur die abgelehnte Regelung vorgelegen haben und auBerdem,
dad die Verwaltung ihr Ermessen nicht oder in rechtlich zu bean-
standender Welse ausgelibt hat. Das ist hier zu beachten. Denn auf
die Fbrderung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen bestcht kein
Rechtsanspruch, wie sich schon aus dem Gesetzeswertlaut des § 91
Abs 1 AFG ergibt (BSGE 59, 219, 220 = SozR 4100 § 92 Nr 1). Ob

e gesetzlichen Voraussetzungen flir eine FOrderung einer Ar-
i
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sbeschaffungsmalnahme gegeben waren, 143t sich aufgrund der

-

vom LSG getroffenen Feststellungen nicht entscheiden.

Hach § 21 Abs 2 Satz 1 AFG k3nnen Arbeiten, die im &ffentlichen
Interesse liegen, durch die Gewdhrung von Zuschlssen an die Trd-
ger der Malnahmen gefdrdert werden, soweit die Arbeiten sonst
nicht oder erst zu einem spdteren Zeitpunkt durchgefihrt wlrden
und die F3rderung nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes

zwecknidfBig erscheint.

Als Triger einer Mafnahme kommt der Kldger in Betracht, wie das

LSG zutreffend entschicden hat. Er ist ein eingetragener Verein

i
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und zdhlt als solcher zu den Einrichtungen des privaten Rechts
iS des § 92 Abs 2 AFG, die Trdger sein x&nnen, sofern sie gemein-
niitzige Zwecke verfolgen (Nr 2) oder wenn zu erwarten ist, daB
die F&rderung den Arbeitsmarkt in wirtschafts- oder sozialpoli-
tisch erwlinschter Weise belebt (Nr 3). Letzteres ist hier zwar
nicht der Fall. Denn von der Schaffung eines Arbeitsplatzes fur
einen einzelnen Arbeitslosen kann eine Belebung des Arbeitsmark-
tes in der Regel nicht erwartet werden (BSGE 59, 219, 224 f =
SozR 4100 § 92 Nr 1). Anhaltspunkte daftir, daB gerade durch die
Einstellung eines Erziehers durch den Kldger eine besondere
AuBenwirkung auf den Arbeitsmarkt ausgent, sind nicht ersicht-

lich. Indessen verfolgt der Klidger gemeinnltzige Zwecke.

Wie der 3enat schon entschieden hat, ist der in dem Wort "Gemein-
nitzigkeit" enthaltene Wertbegriff im wesentlichen nach den
gleichen Grunds&tzen zu bestimmen wie im Steuerrecht (BSGE 59,
219, 225 f = SozR 4100 § 92 Nr 1). Ob die Gemeinnlitzigkeit des
Kldgers schon daraus folgt, daf das Finanzamt B. dem Kl&dger
bescheinigt hat, ausschlieBlich und unmittelbar steuerbeglinstig-
ten gemeinnitzigen Zwecken zu dienen, kann offen bleiben. Denn
die Gemeinnitzigkeit des Kldgers ergibt sich aus seiner Satzung.
Eine K&rperschaft verfolgt gemeinnitzige Zwecke, wenn ihre Tatig-
keit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf matericllem,
geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu fordern (§ 52 Abs 1
Satz 1 A0). Der Kldger verfolgt nach seiner Satzung den Zweck,
aullerhalb der Schule Kinder zu erziehen und zu betreuen. Er ver-
folgt damit, insbesondere auch mit dem Spielhaus, die Fdrderung
der Jugendhilfe. Denn der Jugendhilfe unterfallen ua alle Ein-
richtungen und Veranstaltungen zur Pflege und Erziehung von
Sduglingen, Kleinkindern und Kindern im schulpflichtigen Alter
auBerhalb der Schule (§ 5 Abs 1 Nr 3 Jugendwohlfahrtsgesetz

- JWG -), also auch Kindergédrten und kindergartendhnliche Ein=-
richtungen. Die Fdrderung der Jugendhilfe ist aber ecine Fdrderung
der Allgemeinheit (§ 52 Abs 2 Nr 2 AO).

Der Xliger ist, wie die Satzung betont, selbstlos tdtig und ver-
fclgt nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche, sondern aus-
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schlieflich und unmittelbar gemeinnttzige bzw mildtdtige VWohl-
fahrtszwecke im Sinne des Abschnittes "steuerbeglnstigte Zwecke"
er AC; die Mittel des Vereins dirfen nur flr satzungsmdldige

d
Zwecke verwendet warden; die Mitglieder des Vereins erha}ten
ne Zuwendungen aus den Mitteln des Vereins (§ 2 Abs 1, § 3
Abs 1 und 2 der Satzung). DaBd die tatsichliche Aufgabenwahrneh-
mung diesen Zielen zuwiderlZuft, ist nicht erkennbar; auch die
Bexlagte hat dies nicht behauptet. Allerdings ist nach § 52 Abs 1
Satz 2 AQ eine Férderung der Allgemeinheit nicht gegeben, wenn
der Kreis der Personen, dem die F3rderung zugute kommt, fest ab-
gaschlossen ist, zB Zugehdrigkeit zu ciner Familie oder zur De-
legschaft eines Unternshmens, oder infolge seiner Abgrenzung,
ingteseondere nach rdumlichen oder berufliichen Merimalen, dauernd
n sein kann. Das ist hier jedoch nicht der Fall; denn dic
vom Klédger zu schaffenden Angebote richten sich, schon well Kin-
dndig aus dem Kindergartenalter herauswachsen, an einen von
vornherein nicht abgeschlossenen Personenkreis. Daran idndert
nichts, dad nach den Richtlinien des Kligers flr den Betrieb des
Spielhauses, das zundchst geschaffen worden ist, mit der Aufnahne
@ines Kindes gleichzeitig eine Vereinsmitgliedschaft der Eltern
verbunden sein soll. Ob ctwas anderes zu gelten hitte, wenn der
Erwerdb der Mitgliedschaft auf bestimmte Personenkreise beschrinkt
oder an unzumutbare Voraussetzungen wie unverhdltnismidBig hohe
Mitgliedsbeitrdge geknlpft wdre, ist hier nicht zu entscheiden;

denn solche Erschwernisse liegen nicht vor.

Ob die Arbeiten sonst nicht oder erst zu einem spdteren Zeitpunkt
durchgeflihrt wlirden und die Fdrderung nach Lage und Entwicklung
des Arbeitsmarkts zweckmdBig erscheint, hat das LSG nicht ge-
prift. Es hat vielmehr gemeint, einc F&rderung komme nicht in
Betracht, weil die Arbeiten nicht im 6ffentlichen Intceresse lie-
gen. Die vom LSG getroffenen Feststellungen rechtfertigen diese
Beurteilung jedoch nicht. Wann Arbeiten iS des § 91 AFG im 5f-
fentlichen Interesse liegen, hat der Gesetzgeber nicht geregelt.
Indessen hat die Beklagte, die nach § 95 Abs 3 AFG durch Anord-
nung das Ndhere lUber die F&rderung der Schaffung von Arbeits-

plitzen bestimmt, in § 7 der ABMANRC vom 13. Dezember 1984 (ANBA
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1985, 71) bestimmt, was hierunter zu verstehen ist. Nach der bei
Ablehnung der Forderung geltenden urspringlichen Fassung dieser
Vorschrift liegen Arbeiten, unbeschadet der Rechtsnatur des Tri-
gers, im 6ffentlichen Interesse (§ G1 Abs 2 AFG), wenn das Er-
gebnis der MaBnahme der Allgemecinheit unmittelbar oder mittelbar
dient. Damift ist zwar die Frage, ob dic Arbeiten im Offentlichen
Interesse liegen, nach einem 1im wesentlichen gleichen MaBstab zu
beurteilen wie beil der Frage, ob eine Einrichtung gemeinniitzige
Zwecke verfolgt. Dies hat indessen entgegen der Auffassung der
Revision nicht zur Folge, daB mit der Bejzahung der Triigereigen-
schaft nacn § 22 Abs 2 Nr 2 AFG begriffsnctwendig verbunden ist,

232 die Arbeiten, deren FZrderung begehrt wird, im Offentlichen

Interesse licgen. Denn da die Trdgereigenschaft nach § 92 Abs 2
Nr 2 AFG an die allgemecinen Zwecke der Trigereinrichtung (bzw des

unternchmens) geknlpft ist, das &ffentliche Interesse da-
gen an das zu 2rwartende Ergebnis konkreter Arbeiten, kann die
dgereigenschaft vorlicgen, das Ergebnis der zu férdernden Ar-
ten aber dennoch der Allgemeinheit nicht dienen. Der Senat

b
hilt daher an seiner schon bisher vertretenen Auffassung fest,
d 2

n

r Begriff der Verfolgung gemeinnutziger Zwecke (§ 92 Abs
r 2 AFG) nicht mit dem Begriff des &ffentlichen Interesses (§ 91
Abs 2 AFG) gleichzusetzen ist (BSGE 59, 219, 227 = SozR #4100 § 92
Nr 1). Zu Recht hat das LSC daher ungeachtet der Fihigkeit des
rs, Triger einer Arbeitsbeschaffungsmalnahme zu sein, ge-

, ob die Arbeiten, deren F¥rderung der Kliger begehrt hat,
dem Sinne im Bffentlichen Interesse liegen, dal das Ergebnis
der Allgemeinheit unmittelbar oder mittelbar dient.

Zu Unrecht meint das LSG allerdings, dies sei zu verneinen, weil
nach den Richtlinien flUr den Betrieb des Spielhauses diese Ein-
richtung nur Kindern von Mitgliedern offenstehe. Richtig ist
zwar, daB das Ergebnis einer MafBnahme nicht der Allgemeinheit
dient, wenn es ausschlieflich einzelnen oder einer auf Dauer
kleinen Gruppe, 2B einer Familie, zugute kommt. Das ist hier aber
schon deshalb nicht der Fall, weil die Arbeit des Spielhauses
richt nur den dort aufgenommenen Kindern, csondern auch ihren

Familien, also auch den Eltern und ggf den Geschwistern der
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Spielhauskinder dient. Die FOrderungsfihigkeit ist auch nicht
deshalb zu verneinen, weil das Ergebtnis der Arbeiten nur Mitglie-
dern eines Vereins zum Vorteil gereichen soll, wie das LSG meint.
Davon kann - entgegen Ambs ua, Gemeinschaftskomm zum AFG, Stand
Juni 1989, % 91 Rz 32 - jedenfalls dann keine Rede secin, wenn der
Mitgliederkreis nicht geschlossen ist, vielmehr praktisch jeder-
ann HMitglied des Vereins werden kKann; denn in einem solchen
Falle ist auch die Einrichtung im Rahmen ihrer Kapazitdt jeder-
mann zuginglich (vgl BFH BStBl 1979 TI 438). Es gerniligt deshalb,
dal die Mitgliedschaft beim Xldger und damit der Zugang zu dem

Spilelhaus nicht durch unzumutbare Voraussetzungen erschuert ist.

Ent gegen der Auffassung des LSG hidtte das vom Klédger angestrebte
Ergebnis der MaBnahme unmittelbar oder mittelbar der Allgemein-
heit dienen k&nnen. Mit der beantragten Fdrderung beabsichtigte
der Kliger nicht lediglich, die Finanzierung des anzustellenden
Erziehers fir ein Jahr zu erreichen. Der Klidger hoffte vielmehr,
mit dem Spiclhaus der interessierten Elternschaft ein auf Dauer
von herxdmmlichen Kindergirten nur zum Teil abgedecktes Angebot
machen zu xBnnen, das sich - nach der Initialfdrderung durch die
Beklagte - mit stidtischen Zuschiissen schlieBlich selbst tragen
wirde. DaB die Grindung und Unterhaltung eines Kindergartens iS
des § 91 Abs 2 Satz 1 AFG im offentlichen Interesse liegen kann,
ergibt sich schon unmittelbar aus § 91 Abs 3 Nr 4 AFG. Hiernach
sind Arteiten bevorzugt zu fdrdern, die geeignet sind, die so-
ziale Infrastruktur zu verbessern. Die soziale Infrastruktur wird
aber durch einen allgemnein zuginglichen Kindergarten verbessert,
wenn im rdumlichen Einzugsbereich des neuen Kindergartens ein
entsprechender Bedarf besteht. Dafl Grindung und Unterhaltung
eines Kindergartens im Offentlichen Interesse liegen kdnnen, er-
gibt sich auch aus dem JWG. Denn nach § S Abs 1 Nr 3 JWG haben
die Jugenddmter solche Einrichtungen anzuregen, zu f6rdern und
ggf zu schaffen, soweit sie erforderlich sind. Dafl das Vorhaben
des Kldgers kein Kindergarten im herk®mmlichen Sinne ist, weil
schon Kinder im Alter von zwei Jahren aufgenommen werden, und

- ebenfalls anders als sonst - neben dem Erzieher ein Elternteil

~

die Gruppe betreut, stiinde dem nur dann entgegen, wenn Einrich-
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tungen dieser Art vom pddagogischen Standpunkt aus schddlich oder

mangels Nachfrage Uberfllissig waren,

Ein Sffentliches Interesse kann auch nicht deshalb verneint wer-
den, weil die Einrichtung von weiteren 12 oder 24 neuen Kinder-
gartenpldtzen das Platzangebot in B. nicht nennenswert ver-
bessert, wie das LSG aufgrund der Einschdtzung durch die Stadt

B. angenommen hat. Ob die Beklagte im Rahmen ihrer Befug-
nis, aus Ermessensgriinden von einer F8rderung abzusehen, berech-
tigt ist, aus diesem Grunde den Antrag des Xlidgers abzulehnen, in
Sonderheit, wenn die vom Kldger beantragten Mittel anderweit in
bezug auf den Arbeitsmarkt effektiver eingesetzt werden kdnnen,
ist hier nicht zu entscheiden. Jedenfalls ist ein O6ffentliches
Interesse nicht wegen der geringen Zahl von Pldtzen zu verneinen;
sofern ein Bedarf besteht, genlgt es, daB das Angebot vermehrt
wird.

Cer FOrderung steht schliefllich nicht entgegen, wenn das Vorhaben
des Kldgers sich letztlich nicht verwirklichen 14Bt, weil dem
Kliger auf Dauer nicht die Offentlichen Mittel zur Verfigung ge-
stellt werden k&nnen, die er bendtigt. Auch in diesem Falle dient
das Ergebnis der geftrderten Arbeit noch der Allgemeinheit, indem
jedenfalls fir die FJrderungszeit eine gewisse Anzahl weiterer
Kindergartenpldtze zur Verfigung stehen.

Hiernach ist ein 5ffentliches Interesse zu bejahen, wenn das Vor-
haben des Klidgers in pddagogischer Hinsicht nicht schddlich war,
woflr bislang nichts ersichtlich ist, und ein Bedarf bestand. Ob
das der Fall gewesen ist, 148t sich aufgrund der Feststellungen
des LSG nicht abschliefend entscheiden.

Auch hinsichtlich der weiteren Voraussetzungen der Forderungs-
fihigkeit ist eine abschliefBende Beurteilung nur zum Teil mg-
lich. Auch wenn an sich die Voraussetzungen der Zusdtzlichkeit
erfiillt sein dirften, kdnnte der Firderung § 91 Abs 2 Satz 3 AFG
entgegenstehen. Hiernach ist die F6rderung von Arbeiten ausge-

schlossen, die Ublicherweise von juristischen Personen des &f-

JLaw — Gesetze und Urteile e Available on the
Kostenlos (mobile App) > Google-play D App Store &

Uber 200 Gesetze " . -
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw —fiir iOS

1Znysad HUIN I e/Q §§ Yoru Yuequaje( S[e puls SUN[UIIesS[1a)1) I9P J[I9 ], YoNV SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 18 -

fentliichen Rechts durcngefihrt werden. Diese Bestimmung will
unterbinden, daB durch die F&rderung einer Arbeitsbeschaffungs-
maBnahme eine Abwilzung von Finanzlasten auf die Solidargemein-
schaft der Beitragszahler zur Bundesanstalt fir Arbeit eintritt.
Dies geht aus der amtlichen Begrindung zu § 91 Abs 2 Satz 3 AFG
hervor, in der es heiBt: "Kiunftig ist es nicht mehr vertretbar,
daB Aufgaben, die vom Bund, den Lindern, den Gemelinden sowie den
sonstigen juristischen Personen des &ffentlichen Rechts lblicher-
welse durchgefihrt werden und aus ihren Haushaltsmitteln zu fi-
nanziecren sind, aus den Beitrigen der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber zur Bundesanstalt flUr Arbeit als Arbeitsbeschaffungsmal-
nahmen finanziert oder mitfinanziert werden. Darunter fallen ua
die Blrc- und Verwaltungsaufgaben und die Hoch- und TiefbaumaB-
nahmen der 8ffentlichen Hand, aber auch die ambulanten und sta-
tiondren sozialen Dienste, die ein kommunaler Triger bereits ein-
cerichtet hat coder Ublicherweise einrichten miBte" (BT-Drucks
/846 S 42 zu Nr 25 Buchst a). Diesem Hinweis nuB entnommen wer-
den, daR eine Fodrderung sowohl von juristischen Perscnen des Of-
fentlichen Rechts als auch von privaten Tridgern ausscheiden soll,
sofern die Voraussetzungen des § 91 Abs 2 Satz 3 AFG verwirklicht
sind. Andernfalls liefle sich der Gesetzeszweck des § 91 Abs 2
Satz 3 AFG, cine Abwdlzung von Finanzlasten decr &6ffentlichen Hand
auf die

fur Arbeit zu vermeiden, nicht sicherstellen. Das kdnnte auch die

Solidargemeinschaft der Beitragszahler zur Bundesanstalt

vom Kldger beantragte FOrderung ausschliefBen. Zwar gibt es in 1
Niedersachsen keine gesetzliche Regelung, derzufolge Kindergidrten
oder vergleichbare Einrichtungen vom Land oder den Gemeinden zu
férdern sind. Das schlieBt indessen nicht aus, daf das lLand,
einzelne Gemeinden oder Gemeindeverbidnde Ublicherweise Kinder-

girten fdrdern. Insoweit fehlt es indessen an Feststellungen.

Der AusschluB von Arbeiten, die Ublicherweise von juristischen
Personen des 3ffentlichen Rechts durchgefihrt werden, gilt Jjedoch
nicht uneingeschrdnkt. Arbeiten iS des § 91 Abs 2 Nr 2 oder 4 AFG
in Arbeitsamtsbezirken, deren Arbeitslosenquote im Durchschnitt
der letzten sechs Monate vor der Bewilligung der Forderung min-

destens 30 vH Uber dem Bundesdurchschnitt gelegen hat, kdnnen
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auch dann gefdrdert werden, wenn sie iblicherweise von juristi-
schen Porsonen des 3ffaentlichen Rechts durchgefihrt werden (§ 21

bz 2 Satz 3 Halbs 2 AFG). Die amtliche Begriindung zu § 91 Abs 2
fihrt hierzu aus, da® strukturverbessernde MaBnahmen

ch soziale Infrastruktur) der 8ffentlichen Hand in
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Arbeitsamtsbezirken mit besonders schlechter Arbeitsmarktlage
eiterhin derungsfinig (Anlauffdrderung) bleiben sollen
(BT-Drucks 2al). Eine die soziale Infrastruxtur verbessernde MaB-
nahme beabsichtigte der Klidger, wie schon oben ausgefithrt. Han-

ch bei dem Bezirk des Arbeitsamtes Celle um einen sol-

.
dJelte s

(f)

2hnen, dessaen Arbeitslosenguote im Durchschnitt der letzten sechs

Yonate ver der Zeit, fir die die MaBnahme beantragt worden ist,

2stans 20 vl Gber dem Bundecsdurchschnitt gelegen hat, Yommt
f an, ob der Klédger die Firderung von Ar-

n
antragt hat, die Ublicherweise von juristischen Personen

d 't lichen Rechts durchgefihrt werden. Aber auch hinsicht-
liceh der Arbeitslosenguote fehlt es an Feststellungen.
An tatsdchlichen Feststellungen fehlt es ferner bezlglich der

Frage, ¢b die Fdrderung der vom Klidger crstrebten Mafnahme nach
Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes zueckmifiig erschien.

Schlliellich ist fraglich, ob der Klidger die von ihm beizusteuern-

[

den Zigenleistungen hitte erbringen kdnnen, was die Bekiagte in

e
val weiterar Feststellungen zu der Erkenntnis
die gesetzlichen Voraussetzungen flr die be-

i etz
geben waren, wird ¢s festzustellen haben, daB

o o
jng
+

tet war, den Kldger unter Anwendung ihres

iden. Die Beklagte hat es dann nidmlich unter-
lasscn, nach ihrem Ermessen zu entscheiden. Nach dem Wider-
pruchsbescneid, in dessen Gestalt der urspringliche Verwaltungs-
akt Gegenstand der Klage ist (% 95 SGG), hat das Arbeitsamt le-
iglich eine gebundene Entscheidung getroffen. Dort hat das Ar-
teitsamt die Ablehnung nicht etwa damit begrindet, dal eine Aus-
itung der Betreuungsdienste nicht dringend erforderlich sei.

Vielmenr hat das Arbeitsamt einen Nutzen flir die Allgemeinheit
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geleugnet, weil die MaBnahme lediglich den Eltern der zunidchst
untergebrachten Kinder zugute komme. Aus diesen Ausflhrungen
folgt, daB das Arbeitsamt sich flUr seine Ablehnung jedenfalls im
Widerspruchsverfahren nicht auf Ermessensgriinde berufen wollte,
und zwar auch nicht fir den Fall, daB die Fd6rderungsvoraussetzun-
gen an sich gegeben sind. Vielmenhr ist das Arbeitsamt davon aus-
gegangen, daB es durch gesetzliche Bestimmungen bzw durch Vor-
schriften der ABMAnO, also aus Rechtsgriinden, gebunden sei, den
Antrag des Klidgers abzulehnen. Dies hat fir den Fall, daB die
gesetzlichen Voraussetzungen gegeben waren, zur Folge, daf die

Beklagte verpflichtet war, ihr Ermessen auszuilben.

Bei seiner erncuten Entscheidung wird das LSG auch Uber die Ko-
sten des Revisionsverfahrens zu entscheiden haben, und zwar auch

insoweit, als die Revision verworfen worden ist.
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