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Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 11. Mirz 1976 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. B r o c k e , die
Richter Hennig und Dr. Danckwerts
sowie die ehrenamtlichen Richter

Dr. Schwarzbauer und Wol f f

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 28. August 1974 wird zurilickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Griinde

I.

Der Klager begehrt als Sozialhilfetrdger von der Beklagten
die Erstattung von Aufwendungen in Hohe von 1.831,55 DN,
die ihm durch die Ubernahme von Reparaturkosten fir den
Pkw der Beigeladenen entstanden sind.

Die Beigeladene ist kOrperbehindert. Fir die Fahrt von
ihrer Wohnung zur Arbeitsstdtte, dem Arbeitsamt Koln,
braucht sie ein Kraftfahrzeug. Am 24. Marz 1972 hatte die
Beigeladene mit ihrem Pkw einen selbst verschuldeten
Verkehrsunfall. Sie beantragte beim Kldger und beim
Arbeitsamt K6ln die Ubernahme der Reparaturkosten. Mit
Schreiben vom 18. April 1972 sicherte der Kliger die
Ubernahme der Kosten zu. Eine Eigenbeteiligung wurde mit
Riicksicht auf die h#duslichen und wirtschaftlichen Verh&dlt-
nisse der Beigeladenen nicht gefordert.

Mit Schreiben vom gleichen Tage bat der Kldger die Beklag-
te um Ubernahme der Reparaturkosten und machte seinen
Ersatzanspruch geltend. Das Arbeitsamt lehnte durch
Bescheid vom 20. April 1972 den Antrag der Beigeladenen
ab. Gegen diesen Bescheid, der keine Rechtsmittel-
belehrung enthielt, erhob der Kldger am 7. September 1972
Widerspruch, den die Beklagte durch Bescheid vom

16. November 1972 mit der Begriindung zuriickwies, der
Widerspruch sei verspidtet eingelegt worden und daher
unzulassig. Er sei im {ibrigen aber auch unbegriindet,

da nach 8§ 56 ff Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) i.V.m.

§ 86 Abs. 1 der Anordnung des Verwaltungsrates der
Bundesanstalt fiir Arbeit (BA) {iber die Arbeits- und
Berufsforderung Behinderter (A-Reha) vom 2. Juli 1970
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(ANBA S. 637) Leistungen nur fiir den Erwerb, nicht aber fiir
den laufenden Betrieb oder die Reparatur eines Kfz gewshrt
werden koOnnten.

Mit seiner Klage hat der Kldger die Erstattung seiner Auf-
wendungen fiir die Beigeladene in Hdhe von 1.831,55 DM
begehrt. Er hat seinen Anspruch auf einen seiner Ansicht
nach gegebenen 6ffentlich--rechtlichen Erstattungsanspruch
gestiitzt und geltend gemacht, fiir diesen Anspruch, der im
Wege der reinen Leistungsklage geltend zu machen sei, sei
entgegen der Auffassung der Beklagten ein Vorverfahren nicht
erforderlich. Die Frage der Zuldssigkeit des Widerspruchs
und damit der Klage stelle sich somit nicht.

Durch Urteil vom 16. Oktober 1973 hat das Sozialgericht (SG)
K6ln die Klage abgewiesen und die Berufung zugelassen.

Die Berufung hat das Landessozialgericht (LSG) fiir das Land
Nordrhein-Westfalen durch Urteil vom 28. August 1974 zuriick-
gewiesen. Zur Begriindung hat es im wesentlichen ausgefiihrt:
Fiir das auf § 56 ff AFG i.V.m. §§ 85, 86 der A-Reha gestiitzte
Klagebegehren sei der Sozialgerichtsweg gegeben. Der zunichst
in der Person der Beigeladenen entstandene Anspruch habe durch
die Uberleitung gem. § 90 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG)
seine rechtliche Qualifikation nicht verloren. Eines Vor-
verfahrens habe es nicht bedurft, da es sich vorliegend um
eine echte Leistungsklage gem. § 54 Abs. 5 des Sozialgerichts-
gesetzes (SGG) handele. Diese Klage sei gegeben, wenn - wie im
konkreten Fall - wegen der Gleichordnung der Beteiligten keine
fiir den anderen Beteiligten bindende Entscheidung durch Ver-
waltungsakt getroffen werden konne. Die Verwaltungsentschei-
dungen der Beklagten stellten sich somit im Verhdltnis zum
Kldger dem objektiven materiellen Erklirungswert nach ledig-
lich als Zahlungsverweigerungen dar. Ablehnende Entscheidun-
gen dieser Art kOnnten dem Uberleitenden (§ 90 BSHG) gegen-
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iiber nicht in Bindung erwachsen und dsher auch nicht Gegen-
stand eines Vorverfahrens oder einer Anfechtungsklage sein.

Die Berufung sei jedoch nicht begriindet. Zwar sei der
Klsiger gem. § 90 Abs. 7, 2 BSHG zur Klage aktiv legitimiert.
Weder das AFG noch die A-Reha enthielten jedoch Vor-
schriften, die eine Berlicksichtigung von Reparatur- oder
Betriebskosten eines Behindertenfahrzeuges vorsdihen oder
zulieBen.

Der Kidger hat gegen das Urteil des LSG die zugelassene
Revision eingelegt. Er riigt eine Verletzung von §§ 56, 57
AFG; § 86 A-Reha und fiihrt dazu aus: Der in § 57 AFG
umschriebene und der Beklagten erteilte gesetzgeberische
Auftrag erfasse die MaBnahmen, die erforderlich seien,

um die Erwerbsfdhigkeit zu erhalten, zu bessern oder her-
zustellen. Im vorliegenden Fall liege der Schwerpunkt

auf "Erhalten der Erwerbsfihigkeit". Die Erwerbsfihigkeit
der Beigeladenen sei durch die Beschaffung des Kraftfahr-
zeuges hergestellt worden, aber weiterhin abhdngig gewesen
von der lMoglichkeit, den Arbeitsplatz mit einem intakten
Pkw {iberhaupt zu erreichen. Damit habe das Fahrzeug die
Funktion einer Prothese. Die Erwerbsfshigkeit bleibe

nur solange "hergestellt" als diese "Prothese" funktions-
fdhig sei. Diese Funktionsfdhigkeit zu erhalten bedeute
damit zugleich, die Erwerbsfiahigkeit zu erhalten. Der
Umstand, daB die begehrte Leistung von den §§ 58, 53

Abs. 4 AFG i.V.m. § 86 A-Reha nicht erfaf wiirden,
schlielRe eine Forderung nicht aus. Durch diese Bestim-
mungen werde lediglich die "Forderung der Arbeitsaufnshme"
geregelt. Hier gehe es jedoch um den in diesen Vorschrif-
ten nicht zu regelnden Fall der "Erhaltung der Erwerbs-
fahigkeit". Soweit das LSG davon ausgehe, daB mit dem
Erwerb des Kraftfahrzeuges die Gleichstellung des
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Behinderten mit nicht%@hinderten Personen bereits erreicht
sei, verkenne es, daBl bel einem die finanzielle Leistungs-
fahigkeit des Behinderten iibersteigenden Kostenanfall die
Erwerbsféhigkeit iiberhaupt bedroht sei, wdhrend sie bei Nicht-
Behinderten unangetastet bleibe. Daraus folge, daB die A-Reha
im Einzelfalle im Wege der Rechtsprechung zu erginzen sei,
sowelit sie eine KRegelung fir die Erhaltung der Erwerbsfdhig-
keit, die nach § 57 AFG Gesetzesauftrag sei, nicht enthalte.
Er ist ferner der Auffassung, daB er die reine Leistungs-
klage erheben konne.

Der Kldger beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 28. August 1974 und das Urteil
des Sozialgerichts Kdln vom 16. Oktober 1973
aufzuheben und die Beklagte zu verurteilen,
demn Kliger die Aufwendungen in Hohe von
1.8%31,55 DM, die ihm durch die Ubernahme von
Reparaturkosten fiir den Pkw der Beigeladenen
entstanden seien, zu erstatten.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend und

fihrt aus: Soweit der Kliger der Auffassung sei, dalB

sich die Verweisung in § 58 Abs. 1 AFG nur auf die
Forderung der beruflichen Bildung und die Fdrderung

der Arbeitsaufnahme und nicht auf die Erhaltung der
Erwerbsfahigkeit beziehe, iibersehe er, daBl diese in

§ 57 AFG genannte Aufgabe der Erhaltung der Erwerbsfahig-
keit auch durch die F6rderung der beruflichen Bildung
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Behinderter erfiillt werde. Auch den Gesetzesmaterialien
(Schriftlicher Bericht des Bundestagsausschusses fiir Arbeit
zu BT-Drucks. V/4110 S. 11 zu § 57 ¢) sei zu entnehmen,

daB der Gesetzgeber durch die Verweisung in § 58 Abs. 1 AFG
Art und Umfang der MaBnahmen der Beklagten abschlieRend
habe regeln wollen.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung nach § 124 Abs. 2 SGG
einverstanden erkliart.

IT.

Die zuldssige Revision des Kldgers ist nicht begrindet.

Zundchst ist dem LSG darin zu folgen, daBl der Rechtsweg
zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit (§ 51 SGG)
gegeben ist. Dies gilt unabhdngig davon, ob der Kldger
sein Leistungsbegehren auf einen eigenen Ersatz- oder
Erstattungsanspruch stiitzt (vgl. BSGE 16, 151, 152; 29,
44, 45) oder auf einen gem. § 90 BSHG auf sich iibergelei-
teten Anspruch der Beigeladenen.

Entgegen der Auffassung des LSG liegt dem Klagebegehren
Jjedoch nicht ein Anspruch der Beigeladenen gegen die
Beklagte zugrunde, den der Kldger gem. § 90 BSHG auf

sich libergeleitet hat. Zwar kann das Schreiben des

Kldgers vom 18. April 1972, mit dem er "seinen Erstattungs-
anspruch" geltend machte, auch ohne den ausdriicklichen
Hinweis auf die Bestimmung des § 90 BSHG als Uberleitungs-
anzeige gewertet werden. Ferner spricht die Durchfiihrung
des Widerspruchsverfahrens dafiir, dal der Kldger von der
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ihm nach § 90 BSHG gegebenen MSglichkeit Gebrauch machen
wollte. Er hat den iibergeleiteten Anspruch nach § 90 BSHG
aber mit der Klage nicht weiter verfolgt. Sein Antrag war
nur auf Leistung gerichtet; fiir den itibergeleiteten Anspruch
hdtte es aber einer Anfechtungs- und Leistungsklage nach

§ 54 Abs. 4 SGG bedurft. Der Sozialhilfetriger kann durch die
Uberleitung keine weitergehenden Rechte erwerben, als sie

der Hilfeempfinger hatte. Deshalb kann der Sozialhilfetrager
die libergeleiteten Anspriiche nur in dem MaBe und unter den-
selben Voraussetzungen geltend machen, wie der Hilfeempfédnger
(BVerwG 17, 203). Dies gilt auch fiir die Durchsetzung des
Anspruchs (Mergler-Zink, Bem. 39 zu § 90 BSHG). Im ProzeR

hat der Sozialhilfetridger die gleiche Stellung wie der Hilfe-
empfanger (BSG in SozR Nr. 26 zu § 148 SGG). Da die Uber-
leitungsanzeige lediglich einen Gliubigerwechsel bewirkt,
kann sie bei 6ffentlich-rechtlichen Anspriichen weder einen
fiir ihre Entstehung erforderlichen Antrag iiberfliissig machen
(BVerwG, FEVS 21, 41), noch einen Verwaltungsakt des in
Anspruch genommenen Dritten, noch das gem. 88 78 ff SGG vor-
geschriebene Vorverfahren. Vielmehr muB der Dritte - hier

die BA -, wenn er dem Hilfeempfinger gegeniiber als Triger
obrigkeitlicher Autoritdt auftritt, auch gegeniiber dem
Sozialhilfetrdger Verwaltungsakte setzen koénnen. Kl&ager und
Beklagte stehen sich dann nicht als Gleichgeordnete gegeniiber,
denn ob eine KSrperschaft des 6ffentlichen Rechts als Triger
obrigkeitlicher Autoritdt handelt, ergibt sich nur aus ihren
Rechtsbeziehungen im einzelnen Fall. Mit der Uberleitung

des Anspruchs gem. § 90 BSHG ist der Kliger aber lediglich

in die untergeordnete Stellung des Hilfeempfdngers einge-
treten.

Zu Unrecht beruft sich insoweit das LSG fiir die gegenteilige
Meinung auf die Entscheidung in BSGE 5, 140. Das BSG hat
dort ausgefiihrt, eine Gemeinde treffe die Haftung des
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§ 1184 a Abs. 2 der Reichsversicherungsordnung (RVO) wenn
Uuberhaupt, so nicht, weil sie sich fiskalisch betatigt
habe, sondern gerade in ihrer Eigenschaft als Hoheitstra-
ger; die Erfiillung einer Schuld aus § 1184 a Abs. 2 RVO
sei eine gesetzliche Aufgabe, die die Gemeinden als Trdger
obrigkeitlicher Rechte und Pflichten zu erfiillen hatten.
GemdaB § 1184 a Abs. 2 RVO hafteten die Gemeindeverbdnde
oder Gemeinden fiir uneinziehbare Beitrdge. Diese bilirg-
schaftsdhnliche Haftung kraft Gesetzes kdnne ihnen nicht
aufgrund ihrer fiskalischen Stellung auferlegt worden
sein. Dagegen ist die Stellung des Sozialhilfetrdgers

im Falle des § 90 BSHG anders, denn der Anspruch des
Hilfeempféngers gegen den Dritten &ndert sich durch die
Uberleitung nicht.

Die danach zur Geltendmachung eines Anspruchs aus § 90
BSHG allein zul&dssige Anfechtungs- und Leistungsklage
nach § 54 Abs. 4 SGG hat der Kliger nach dem Wortlaut
seines Antrages nicht erhoben. Er hat sie nach der
Begriindung der Klage auch nicht erheben wollen. Fir eine
Ausdeutung des Klageantrags ist daher kein Raum. Sie

wdre unzuldssig, da die Gerichte nicht befugt sind, liber
den Antrag des Kldgers hinauszugehen. Soweit der Kl&dger
nunmehr in der Revision seinen Anspruch auf die Bestimmung
des § 90 BSHG stiitzt, ist dies lediglich als ein Nach-
schieben von Griinden zu werten; denn der Kldger hilt an
seinem reinen Leistungsantrag fest. Der Ubergang von der
reinen Leistungsklage nach § 54 Abs. 5 SGG zur Anfech-
tungs- und Leistungsklage nach § 54 Abs. 4 SGG wire aber
auch nicht statthaft. Die Erhebung einer Anfechtungsklage
gegen einen bisher nicht streitbefangenen Verwaltungsakt
stellt eine Klagednderung dar.

- 9 -
JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
B Egste;g)osG t (mobile App) D App Store

- er esetze JLaw - fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

$38 DYIN " BLY §§ YorU YURQULIR( S[e PUIS SUNJWWIESS[12}1() JoP J[I3 ], YINY :STOMUTH

pratiliel


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt Www.prinz.law

Der Kl&dger hat seine Klage ausdriicklich auf einen seiner
Auffassung nach gegebenen "6ffentlich-rechtlichen Erstattungs-
anspruch" gestiitzt, fiir den ein Widerspruchsverfahren nicht
erforderlich sei. Zur Durchsetzung dieses Anspruchs hat der
Klsger auch zutreffend eine reine Leistungsklage nach § 54
Abs. 5 SGG erhoben, weil es sich insoweit um einen Streit
gleichgeordneter Trédger des 6ffentlichen Rechts handelt, der
mangels eines Unterwerfungsverhdltnisses nicht einseitig durch
Verwaltungsakt geregelt werden kann (vgl. BSGE 5, 140; 16,
151, 152, Peters/Sautter/Wolff, Komm. zur Sozialgerichts-
barkeit Bd. I 4. Aufl. § 54 Anm. 6 c). Dem Kliger steht aber
der geltend gemachte 6ffentlich-rechtliche Erstattungsanspruch
nicht zu.

Eine gesetzliche Grundlage fiir einen solchen Anspruch besteht
nicht. Im BSHG (§§ 10% ff) sind nur die Kostenerstattungs-
anspriiche zwischen den Sozialhilfetrdgern untereinander
geregelt. Die Bestimmungen der §§ 1531 f£f RVO und § 59 BSHG
sind nicht einschligig. Der § 59 BSHG gilt fiir den Bereich der
Tuberkulosehilfe; die Bestimmungen der RVO betreffen nicht

das Verhdltnis des Sozialhilfetrdgers zur Beklagten. Der
Kliger kann seinen Anspruch auch nicht auf einen allgemeinen
und gewohnheitsrechtlich anerkannten offentlich-rechtlichen
Erstattungsanspruch stiitzen, wonach ein nicht verpflichteter
Leistungstridger, der an Stelle des eigentlich Verpflichteten
geleistet hat, von diesem Ersatz seiner Aufwendungen verlangen
kann (vgl. BSGE 16, 151, 156, 157; 16, 222, 225). Ein solcher
Anspruch ist ausgeschlossen, weil der Ausgleich zwischen dem
zundchst zur Leistung verpflichteten Sozialhilfetrdger und

dem Dritten in § 90 BSHG besonders geregelt ist (BGHZ, 33,
243, 244 ff; BVerwG FEVS 15, 241, 245; 21, 1; Knopp-Fichtner
BSHG, 3. Aufl., Bem. 3 zu § 90). Diese Folge leitet das

BVerwG aus dem kodifikatorischen Charakter des Sozislhilfe-
rechts her und weist darauf hin, daB § 59 BSHG fiir die
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Tuberkulosehilfe eine Riickerstattungspflicht anordnet, nicht
aber die auch im vorliegenden Fall einschldgige Vorschrift
des § 44 BSHG. Das BVerwG fiihrt mit Recht weiter aus, die
Regeln {iber die Uberleitung des Anspruchs dienten nicht nur
den Interessen des Sozialhilfetridgers, sondern auch dem
Schutz des Empfangers. Insbesondere ist die Uberleitung nach
§ 90 BSHG in das pflichtgemife Ermessen des Sozialhilfetrigers
gestellt, so daB sozialhilferechtlich u.a. der Gedanke der
Selbsthilfe zu beriicksichtigen ist. (Knopp-Fichtner Bem. 6
zu § 90 BSHG). § 90 BSHG kann allerdings eine andere Ansprii-
che ausschlieRende Sonderregelung nur in den Fdllen dar-
stellen, in denen der Sozialhilfetrdger mit der Leistung an
den Hilfeempfianger seine Verpflichtungen aus dem BSHG er-
fiillt hat, in denen er "kompetenzmiBig" (BVerwG aal) titig
geworden ist. RechtmiBig nach dem BSHG handelt der Sozial-
hilfetrdger aber auch in den Fdllen des § 44 BSHG. Er hat
nach dieser Bestimmung in besonderen Lebenslagen Hilfe zu
gewdhren, wenn spatestens vier Wochen nach Bekanntwerden
des Bedarfs bei ihm nicht feststeht, ob ein anderer und
welcher andere zur Hilfe verpflichtet ist und wenn zu
befiirchten ist, daB die notwendigen MaBnahmen sonst nicht
oder nicht rechtzeitig durchgefiihrt werden. Obwohl ihm
damit nur eine vorliufige Hilfeleistung auferlegt wird,
handelt er doch rechtmiBig und entspricht der ihm im Gesetz
ibertragenen Pflicht.

In seiner Entscheidung vom 23. Miarz 1971 - 7 RAr 12/69 -
(BSG in SozR Nr. 5 zu § 39 des Gesetzes iliber Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung -AVAVG- ) hatte
der Senat ausgefiihrt, es koénne dahinstehen, ob das Klage-
begehren als ein suf die Kligerin (Sozialhilfetriger)
iibergeleiteter (§ 90 BSHG) versicherungsrechtlicher An-
spruch des Sozialhilfeempfédngers gegen die beklagte BA

auf Ubernahme der Umschulungskosten nach & 39 Abs. 3 und 4
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AVAVG zu werten sei. Jedenfalls stelle sich dieses Klage-
begehren auch als ein &ffentlich-rechtlicher Ersatzanspruch
der Kldgerin gegeniiber der gleichgeordneten Beklagten wegen
Erbringung einer Leistung - der Umschulungskosten - dar, die
die Beklagte nach § 39 Abs. 3 und 4 AVAVG primér zu tragen
habe. Der Senat hatte diesen 6ffentlich-rechtlichen Ersatz-
anspruch als gegeben angesehen. Ob insoweit die Rechtslage
nach dem AVAVG anders war als nach dem AFG, kann dszhinstehen.
Flir den Fall einer Verpflichtung der Beklagten gegeniiber dem
Hilfeempfdnger nach dem AFG h#lt der Senat jedenfalls an
seiner friiheren Rechtsprechung nicht mehr fest.

Die Kostenentscheidung ergibt sich aus § 193 SGG.

Dr. Brocke Hennig Dr. Danckwerts
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