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Im Nameﬁ des Volkes S

In dem Rechtsstreit

Beklagte und Revisionskl&gerin,

gegen

Kldgerin und Revisionsbeklagte,

- ProzeBbevollmiachtigtax

Beigeladene:
1.

2.

3.

- ProzeBbevollmichtigter: Zu 1) bis 3)

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf die
miindliche Verhandlung vom 27. Oktober 1965 durch

Senatsprésident Richter

_ - Vorsitzender -,
Bundesrichter ‘ Dr. K 18 B,
Bundesrichter _ Dr. Krebs,
Bundessvozialrichterin Dr. Kolb und

Bundessozialrichter Dr. Ha tesaul

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil
des Landessozialgerichts Rheinland-Pfalz vom
12. Februar 1965 aufgehoben.

Die Berufung der Klidgerin gegen das Urteil des
Sozialgerichts Speyer vom 10. Oktober 1963 wird
zurickgewiesen. :
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O Berpor i ——— b a—

Die Kldgerin, Inhaberin eines Zlmmerelgeschafts mit qagewerk
und Schreinerei, zeigte am 11. Mirz 1963 dem zustindigen
Arbeitsamt witterungsbedingten Arbeitsausfall auf zwei Bau-
stellen fir die drei beigeladenen Arbeitnehmer an. Eine un-
verziigliche Uberpriifung dieser Baustelle ergab, daB dort bei

der herrschenden Witterung Zimmerarbeiten an sich durchfiihrbar
gewesen wéren. Wegen vorangegangenen Frostes waren jedoch auf
der einen Baustelle die AuBenwdnde des ersten Obergeschosses
nur zum Teil fertig, bei der anderen noch nicht einmal begonnen.
Deshalb konnte in beiden Fdllen der Dachstuhl nicht aufgeséhlagen
werden. Das hierfir vorgesehene Baumaterial der Klagerin, zuge-

schnittenes Gebdlk, lagerte an den Baustellen und war gegen Regen

geschitzt.

Die Beklagte antwortete auf die Anzeige der Kldgerin durch
mit Rechtsmittelbelehrung versehenem Schreiben vom 12. Mdrz 1963,
in dem es ua heiflt: + ' ’

"Ich habe Thnen bereits fernmiindlich mitgeteilt, daf
das Vorliegen von zwingenden witterungsbedingten
Griinden im Sinne des § 143 ¢ Abs. 2 AVAVG voraus-
sichtlich nicht anerkannt werden kann. Diesen
ablehnenden Sofortbescheid bestédtige ich hiermit

und weisec gleichzeitig darauf hin, dal einem
Antrag auf Gewidhrung von Schlechtwettergeld fir
den 11.3.1963 im Falle, daB auf der o.a. Bau-
stellen tatsichlich nicht gearbeitet wurde, fur
dic dort beschidftigten Arbeitnehmer nicht ent-
svhrochen werden kann."

Zur Begriindung wurde ausgefiihrt, die Voraussetzungen des

§ 143 e Abs. 2 des Gesetzes liber Arbeitsvermittlung und :
Arbeitslosenversicherung (AVAVG) seien nicht erfiillt. Wider-
spruch und Klage blieben erfolglos.
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Auf die vom Sozialgericht (SG) zugelassene Berufung hat
das Landessozialgericht (LSG) das Urteil des SG und die
Bescheide der Beklagten aufgehoben und diese verurteilt,
der Klédgerin das erstrebte Schlechtwettergeld zu zahleno‘
Zur Begriindung wurde ausgefiihrt: Unstreitig habe die
Kligerin ihre Arbeiten am 11. Mdrz 1963 nur deshalb

nicht durchfithren konnen, weil Folgewirkungen von

Frost die rechtzeitige Fertigstellung der Maurer-

arbeiten verhindert hidtten. Dieser Frost sei aber damit
gleichzeitig in ununterbrochener Ursachenreihe zwingender
witterungsbedingter Grund fiir die technische Unmdglichkeit
der Zimmerarbeiten im Sinne des § 143 e Abs. 1 Nr. 1 und
Abs. 2 AVAVG gewesen. Hierbei sei es unschddlich, daB
wegen der dazwischenliegenden Unmdglichkeit der Maurer-
arbeiten nur ein mittelbarer Kausalzusammenhang vorliege.
Ebenso wie ein solcher in anderen Rechtsgebieten, zB im
Zivilrecht und dem Recht der gesetzlichen Unfallversiche-
rung ausreiche, um die Ursichlichkeit zu begriinden, miisse
dies auch im Rahmen der Schlechtwette}geldregelung gelten,
da der Gesetzgeber nichts Gegenteiliges zum Ausdruck gebracht
habe. Voraussetzung sei nur, daB - was hier zutreffe -~‘'die
Baustelle, an der der Arbeitsausfall entstene, durch die
atmosphédrische Einwirkung unmittelbar betrbffen werde.

Von dieser Frage nach dem unmittelbaren oder mittelbaren

- Kausalzusammenhang sei diejenige, ob der Arbeitsausfall
ausschliefllich durch zwingende witterungsbedingte Griinde
verursacht sei, zu trennen. Die Ausschliefllichkeit ver-
lange, daB fir den Arbeitsausfall nicht auch andere, bei-
spielsweise betriebstechnische oder personelle Griinde ver-
antwortlich sein diirften. Da solche fiir den Arbeitsausfall
der Kligerin am 11. Mirz 1963 nicht erkennbar seien, liege
bei ihr fir diesen Tag ein ausschlieBlich durch zwingende
witterungsbedingte Grilinde verursachter Arbeitsausfall vor.
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Revision wurde zugelassen. - [ D TR S
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Die Beklagte hat Revision eingelegt mit dem Antrag,

das Urteil des LSG Rheinland-Pfalz aufzuheben T
~und die Berufung gegen das Urteil des SG Speyer
als unbegrindet zurilickzuweiscn,

*~hilfsweise,

den Rechtsstreit zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das LSG zuriickzuverweisen.

Sie riugt eine Verletzung des § 143 e AVAVG: Der Arbeits-
ausfall der Klidgerin sei keine Folgewirkung im Sinne des

§ 143 e Abs. 2 AVAVG, da hierunter nur solche meteorologisch- '

physikalischer Art zu verstehen seien. Auch seien die Zimmer-
arbeiten nicht im Sinn dieser Vorschrift "technisch", sondern

nur tatsdchlich unmdglich gewesen. Jedenfalls sei der Arbeits- ;

ausfall der Kldgerin nicht ausschliefBlich durch mittelbare
Folgewirkungen von Witterungsgriinden verursacht worden, er
sel vielmehr auch auf mangelnden Baufortschritt und fehlende
oder unzureichende betriebliche Disposition zurlickzufihren.
Von der Klidgerin her gesehen sei nicht das Wetter, sondern
das Zurlickbleiben der Maurerarbeiten fir den Arbeitsausfall
mafBgebend gewesen. Dies sei fiir sie vor allem deshalb hin-
reichend vorausschbar und somit disponierbar gewesen, weil
sie als "nachgeschaltcter Betrieb" stets mit solchen Ver-
zdgerungen der Vorarbeiten rechnen miisse. Zudem sei ihr, da
sic Uberhaupt noch nicht mit der Errichtung des Dachstuhles
begonnen. gechabt habe, nicht die "Fortfiihrung" der Arbeit,
sondern allein deren Beginn unmoglich geweseno

Die Klidgerin beantragt,
die Revision zurickzuweisen.

Sie schlieBt sich dem angefochtenen Urteil an. Das Auf'setzen
des Dachstuhles sei technisch unmdglich gewesen, weil das
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Sl
Mauerwerk noch nicht die hierflir erforderliche Hohe
erreicht gehabt habe. Diese technische Unmoglichkeit _T;Lﬁp_ﬂ;y
gehe in ununterbrochener Ursaﬁhenreihe auf die zwin-
genden witterungsbedingten Griinde zuriick, welche die
Maurerarbeiten verzdgert hidtten. Ein derartiger mittel-
‘barer Kausalzusammenhang genlige zur Annahme eines witte-
rungsbedingten Arbeitsausfalls. Dieser sei im Falle der
Kldgerin auch ausschliefllich durch witterungsbedingte
Grinde verursacht worden, da einmal der verzogerte Bau-
fortschritt nur hierauf beruhe und zum anderen der Kla-
gerin keine mangelhafte bettiebliche Disposition anzu-
lasten sei. Denn winterliche Bauverzogerungen seien
wegen der UngewiBheit des Wetterablaufs nicht voraus-
sehbar. Deshalb mi8ten sich die Zimmereibetriebe mit
ihren Arbeiten immer darauf einstellen, daB keine ‘ff   ,.jﬂ
witterungsbedingten Verzodgerungen der Bauarbeiten R
eintreten. Daraus ergebe sich flr Zimmereibetriebe im .
Winter ein typisches Risiko fiir Arbeitsausfdlle, die
als Folgewirkungen ausschlieBlich auf atmosphirischen
Einwirkungen beruhten. Dem kdnne, wenn sich das Ende
der Maurerarbeiten nur um wenige Tage verschiebe, nicht
~durch betriebliche Dispositionen begegnet werden. Zwar
mdge es unter Umstinden schwierig sein nachzupriifen,

1ZINYPsad DYIN I B/ §§ YOBU YURQUIIE(T S[E PUTS SUN[WWESS[I91I) JOP J[I9], YoNY :SIOMUTE]

ob die Verzdgerung der vorgeschalteten Maureraroveiten
ausschlieBlich auf zwingenden, witterungsbedingten :
Grinden beruhe, doch sei dies vorliegend nach den. AR
Feststellungen des LSG unstreitig. Da schlieBlicn das f_
Zurichten des Gebdlks und das Aufschlagen des TDacn-

stuhls eine einheitliche Bauleistung darstelle, habe

die Klédgerin bereits eine Baustelle begriindet und inre
Arbeiten begonnen gehabt, sei also im Sinne des § 147 e

Abs. 2 AVAVG an der "Fortfiihrung" der Arbeit gehincert

gewesen., , . ,
CE R - SRR

Die Beigeladenen haben im Revisibnsverfahren keine An-
trige gestellt oder Erklérungen abgegeben. |’ I
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Die Revision der Beklagten ist zulidssig und begriindet.

Vor einer Entscheidung in der Sache selbst muBite von Amts
wegen die Zulidssigkeit der erhobenen Klage gepriift werden
(vgl. BSG 10, 218, 219; 2, 225, 227). Die Kldgerin hat vor

dem SG beantragt, den einen witterungsbedingten Arbeits-—
ausfall im Sinne des § 143 e Abs. 1 und Abs. 2 AVAVG ab-
lehnenden Bescheid vom 12. Mirz 1963 aufzuheben und die
Beklagte zur Zahlung von 51,53 DM Schlechtwettergeld zu
verurteilen. Sie hat diese Aufhebungs- und Leistungsklage

(§ 54 Abs. 4 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG- ) auch in der
Berufungsinstanz nicht geédndert, denn sie hat dortAbeantPagt,
die Bescheide der Beklagten aufzuheben und diese zu Verur-
teilen, ihr auf ihre Anzeige vom 11. Mdrz 1963 Schlecht-
wettergeld zu zahlen. Zwar bezifferte dieser Antrag die

Hohe des gefordarten Schlechtwettergeldeé nicht mehr, doch
wird mit ihm, ebenso wie mit dem Antrag vor dem SG, auf Grund
der fir den 11. Mirz 1963 erstatteten Anzeige die Zahlung von
Schlechtwettergeld fur diescen Tag verlangt, der urspriingliche
Leistungsantrag also aufrechterhalten (vgl. BSG 16, 140, 142).
Diese Aufhebungs- und Leistungsklage ist nach § 54 Abs. 4 SGG
nur gegen einen Verwaltungsakt zuldssig, mit dem die Behorde
eine Leistung abgelehnt hat (vgl. BSG 9, 192; 14, 230). Das
ist mit dem Schreiben der Beklagten vom 12. Mirz 1967 geschehen.
Der gesamte Inhalt ihrer Mitteilung, die nicht nur die Aner-
kennung witterungsbedingten Arbeitsa_usfallsJ sondern dariiber
hinaus einen Schlechtwettergeldanspruch uberhaupt ablehnt,
dies mit dem Fehlen der Voraussetzungen des § 143 e AVAVG
begrindet und schliefilich auf die Moglichkeit des Widerspruchs
hinweist, 188t darauf schlieBen, daB die Beklagte verbindlich
Uber den Schlechtwettergeldanspruch entscheideny; d.h. einen .
Verwaltungsakt erlassen wollte (vgl. Peters/Sautter/Wolff,
Komm. z. SGb, § 5% Anm. 2 b, S. 15%). Als solcher muBte dieses

JLaw — Gesetze und Urteile e Available on the
Kostenlos (mobile AQQ) » Google‘play : D App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

JLaw — flr Android JLaw — flr iOS

1ZINYosad HYIN P 8L §§ YorU YURQULIE(T S[ PUTS SUNJUIIESS[I9)I() JOP J[I9 ], YONY :STOMUTH]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

..7_»1

Schreiben auch bei verstdndiger Wirdigung aller Umstédnde

von der'Klagerin aufgefaBt werden (vgl. BSG 17, 124, 126).
Sie erstattete die Anzéige nur im Hinblick auf ihren kinftig
zu erhebenden Schlechtwettergeldanspruch, um das Vorliegen
der Anspruchsvoraussetzung des § 143 e Abs. 1 Nr. 1 (witte-‘
rungsbedingter Arbeitsausfall) anzuzeigen und hierdurch
gleichzeitig die Anspruchsvoraussetzung des § 143 e‘Abs°‘1
Nr. 3 AVAVG (unverziigliche Anzeige) zu erfiillen (vgl. BSG

in SozR AVAVG § 143 e Nr. 1). Die Kldgerin muBte daher die -
:nach iberpriifung der Baustelle durch die Reklagte erteilte
Antwort, witterungsbedingter Arbeitsausfall liege nicht vor,
und den damit verbundenen Hinweis,"daB einem Antrag auf
Schlechtwettergeld fiir den 11, Midrz 1963 im Falle, daB auf
der Baustelle tatsichlich nicht gearbeitet wurde, flr die
dortigen Arbeitnehmer nicht entsproéhen werden kann", als

- verbindlichen Ausspruch der Behdrde, ein Antrag sei zweck-
“los, da ein Schiechtwettergeldanspruch nicht bestehe, auf-

- fassen. Mithin lag ein das Schlechtwettergeld versagender
Verwaltungsakt vor (vgl. BSG 12, 65, 67; 17, 126).

Die somit zulidssige Klage ist jedoch nicht begriindet. Die
Zahlung von Schlechtwettergeld ist von der Erfillung

gewisser allgemeiner (§ 143 d AVAVG), betrieblicher (§ 143 e
AVAVG) und persdnlicher Voraussetzungen (§ 143 f AVAVG) ab-
hédngig. Zu den betrieblichen Voraussetzungen gendrt nach

§ 143 e Abs. 1 Nr. 1 AVAVG der ausschlieBlich durch zwin-
gende witterungsbedingte Griinde verursachte Arbeitsausfailo
Solche zwingenden witterungspbedingten Griinde liegen nach

Abs. 2 der gleichen Bestimmung nur vor, "wenn atmosphirische
Einwirkungen (Regen, Schnec und Frost usw.) oder deren Folge-
wirkungen so stark oder so nachhaltig sind, dafl die Fort-
fihrung der Arbeit technisch unmoglich ist oder den Arbeit-
nehmern nicht zugemutet werden kann." § 4% ¢ Abs. 2 AVAVG
kennzeichnet aber auch den Begriff des Arbeitsausfalls selbst,
wenn er verlangt, daBl durch die zwingenden'witterungsbedingten
Grinde die "Fortfihrung" der Arbeit unmdglich werden muB. Dar-

B
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aus, daB3 hier nicht etwa nur von der "Durch- oder Ausfihrung",
sondern speziell von der "I' o r t fihrung" (im urspriinglichen
Regierungsentwurf des Zweiten Anderungsgesetzes - 2. AndG zum
AVAVG -, BT-Drucks. 1240, III. Wahlperiode 1957, S. 5 - hie8
es "Fortsetzung") der Arbeit gesprochen wird, was denknot-
wendig deren Beginn voraussetzt, ergibt sich, danein Arbeits-
ausfall im Sinne des § 143 e Abs. 1 Nr. 1 AVAVG nur vorliegt,
wenn bereits Egggnggpg Arbeiten unmodglich werden. Hierbei muB
es sich, da § 143 e AVAVG die betrieblichen, also von dem einen
witterungsbedingten Arbeitsausfall anzeigenden Betrieb selbst
zu erfillenden Anspruchsvoraussetzungen enthidlt, um Arbeiten
eben dieses Betriebes handeln. Er selbst muB bereits mit den
ihm obliegenden Arbeiten begonnen haben und dann durch
Witterungsgrinde an ihrer Fortfiihrung gehindert worden sein,
wenn ein witterungsbedingter Arbeitsausfall im Sinne des

§ 143 e Abs. 1 Nr. 1 AVAVG zutreffen soll. Hat er dagegen
noch nicht einmal mit der Durchfiihrung seiner Arbeiten b
begonnen, kann er demnach nicht an ihrer Fortfihrung gohlndert'
werden, so liegt kein Arbeitsausfall im Sinne dieser Vor-
schrift vor.

Diese wortliche Auslegung des Begriffs "Arbeitsausfall" in
§ 143 e Abs. 2 AVAVG wird durch die nachfolgende Bestimmung |
des § 143 £ Abs. 1 Nr. 1 AVAVG bestdtigt: § 143 £ AVAVG, der
die personlichen, d.h. von den Arbeitnehmern zu erfiillenden
Voraussetzungen fir die Gewdhrung von Schlechtwettergeld ent-
hdlt und so das Gegenstilick zu § 143 e AVAVG bildet, bestimmt
in seinem Absatz 1 Nr. 1, daB Anspruch auf Schlechtwettzrgeld
hat, "wer auf einem witterungsabhingigen Arbeitsplatz bei
Beginn des Arbeitsausfalls" in einer versicherungspflichtigen
Beschidftigung steht. Auch hier genligt also zur Annahme eines
den Anspruch auf Schlechtwettergeld ausldsenden Arbeitsausfalls
nicht, daB ein Arbeitnehmer aus unmittelbar oder mittelbar
witterungsbedingten Griinden nicnt arbeiten kann. Persdnliche
Anspruchsvoraussetzung ist vielmehr, dafBl er "bci Beginn des
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Arbeitsausfalls" auf einem witterungsabhidngigen Arbeits-
platz in Beschédftigung steht. Dies ist aber regelmdflig

nur dann der Fall, wenn er zu diesem Zeitpunkt bereits

an ‘der Baustelle, auf der ihn der Arbeitsausfall trifft,
seine Arbeit aufgenommen hat. Somit deckt sich § 143 £
Abs. 1 Nr. 1 AVAVG mit der oben gefundenen Auslegung des
Begriffs "Arbeitsausfall" in § 143 e AVAVG. Ebenso wie -
dort der Betrieb durch Witterungsgriinde an der Forgfiihrung

seiner Arbeit gehindert sein,

diese also bel Beginn des

Arbeitsausfalls schon in Angriff genommen haben muB,
gewshrt § 143 £ Abs. 1 Nr. 1 AVAVG dem jeweiligen Arbeit-
nehmer regelmiBig nur dann einen Anspruch auf Schlecht-

wettergeld, wenn er zu diesem Zeitpunkt bereits einen
witterungsabhéngigen Arveitsplatz innehatte, was gleich-
falls den Beginn seiner Arbeiten voraussetzt (vgl. Kranz,
BABl 65, 687, 688; Krebs, Komm. z. AVAVG, 2. Aufl., § 143 ¢
Anm. 11; Draeger/Buchwitz/Schonefelder, Komm. z.
§ 143 £ Anm. 3). Sowohl aus § 143 e Abs. 2 AVAVG als auch
aus § 143 £ Abs. 1 Nr. 1 AVAVG ergibt sich also, daB die
gesamte Schlechtwettergeldregelung von einem einheitlichen
Begriff des "Arbeitsausfalls" ausgeht und dieser nicht schon
dann erfiillt ist, wenn der anzeigende Betrieb mit seinen. .

Arbeiten nicht beginnen kann,

sondern erst dann,

AVAVG,

we

nn er

bereits mit der Durchfiihrung seiner Arbeiten begonnen hat

und danach - durch witterungsbedingte Griinde - an inrer

Fortfihrung gehindert wird (vgl. auch Kranz, aaQ, und ti :7f};(

LSG Schleswig-Holstein vom 29. Januar 1965 in Breith.

65, 519).

fird

Dabei kann es mit Riicksicht auf die Vielfalt der arbeits-
teiligen Bauvausfilihrung gewisse Schwierigkeit en bereiten,

-theoretisch eine allgemein gliltige,klare Abgrenzung zu finden,

wann ein Betrieb in diesem Sinne seine Arbeiten bereits be-

gonnen hat und wann nicht. In der Praxis ist dieses Abgren-

zungsproblem jedoch in aller Regel durchaus zu l&sen. SO

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile Al

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

JLaw — flr Android

n

- 10 -
Available on the

App Store

JLaw — flr iOS

J1ZMydsad HUIN P B8 §§ Yoru Yurquaje(] S[e purs SUN[UIIesS[19)1[) 9P (19 ], YINY SIDMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 10 -

erscheint es bei einer lebensnahen, funktionsgerechten Betrach-
tungsweise zumindest nicht ausgeschlossen, den Beginn der von
einem Betrieb auszufiihrenden Arbeiten als Voraussetzung des
Arbeitsausfalls im Sinne der §§ 143 e und £ AVAVG schon dann
anzunehmen, wenn der Betrieb alle technischen und organi-
satorischen Vorbereitungen (zB Lagern des Materials und der
Maschinen, Aufstellen des Baustellenwagens, Einteilung der
Arbeitnehmer auf feste Arbeitsplitze an der Baustelle) zu

einer unmittelbar anschlieflenden Ausfiihrung seiner Arbeiten

auf der Baustelle getroffen hat. Ahnlich kdnnte man die perSéné
liche Anspruchsvoraussetzung des § 143 Abs. 1 Nr. 1 AVAVG unter
Umstédnden schon dann als erflillt ansehen, wenn ein Arbeitnehmer
unmittelbar vor Eintritt des Arbeitsausfalls filir einen witte-
rungsabhidngigen Arbeitsplatz eingeteilt wiirde. Diese Fragen
brauchten jedoch im vorliegenden Rechtsstreit nicht n8her »
erdrtert zu werden. Denn ein Beginn der Arbeiten des Betriebes
liegt, auch bei einer im angedeuteten Sinn erweiterten Aus- :
legung dieses Begriffs, jedenfalls dann nicht vor, wenn - wie

im Falle der Kldgerin - die dafiir notwendigen Vorarbeiten eines
anderen Betriebes so erheblich im Rlickstand sind, daB es fur

den Nachfolgebetrieb schon aus diesem Grunde technisch unmdg- .
lich ist, die ihm obliegenden Bauarbeiten unmittelbar anzu- i
schlieBlen. . | e E ;
Der fir §§ 143 e und f AVAVG erforderliche Beginn der Arbeiten
kann auch nicht bereits im Zuschneiden des Holzes im Sdgewerk

der Kligerin gefunden werden, und zwar selbst dann nicht, wenﬁ
es sich dabei zusammen mit dem Aufschlagen des Dachstuhles um
eine einheitliche Rauleistung handelt. Denn der Beginn der . .
Arbeit als Voraussetzung des Arbeitsausfalls nach § 143 e ff
AVAVG muB stets auf der Baustelle selbst stattgefunden haben.
Dies ergibt sich schon daraus, daB nach § 143 e Abs. 1 Nr. 3, &

§ 143 1 AVAVG der Arbeitsausfall dem Arbeitsamt anzuzeigen ist,
in dessen Bezirk die "Baustelle" liegt (vgl. Kranz, aa0, S. 688),
sowle daraus, daBl nach § 143 m AVAVG ein Betrieb in der Schlecht-
wetterzeit Entlassungen nicht etwa ganz allgemein, also auch
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auf innerbetrieblichen Arbeitsplidtzen, sondern nur "Ent-
lassungen auf Baustellen" dem Arbeitsamt anzuzeigen hat.
Entscheidend ist vor allem, daB nach § 143 e Abs. 2 AVAVG

durch die witterungsbedingten Grinde die Fortfihrung der

Arbeit "technisch unmdglich oder den Arbeitnehmern unzumut-

bar" werden muB. Technisch unmdglich oder den Arbeitnehmern
unzumutbar kann die Fortfilhrung der Arbeit jedoch nur auf
der Baustelle selbst werden; deshalb tritt Arbeitsausfall
im Sinne des § 143 e Abs. 2 AVAVG erst dann ein, wenn der
Betrieb dort die Ausfihrung seiner Arbeit aufgenommen hat.
Dies wird wiederum durch § 143 £ Ans. 1 Nr. 1 AVAVG bestd-

"tigt, der einen witterungsabhidngigen Arbeitsplatz und damit

gleichfalls eine Baustelle voraussetzt, auf der der Arbeit-

,nehmér schon bei Beginn des Arbeitsausfalls beschidftigt sein

muB. Nur dort, wo diese Voraussetzungen erfiillt sind, wo also
Betriebsangehodrige bereits auf witterungsabhdngigen Arbeits-
platzen stehen, ist die Arbeit schon begonnen, eine eigene
Baustelle des anzeigenden Betriebes ertffnet und damit ein
Arbeitsausfall im Sinne des Gesetzes mdglich (vgl. Kranz,
aa0, S, 688). Daher stellen Arbeiten, die ein Unternehmen,
ohne am Bauplatz selbst eine eigene Raustelle erdffnet zu
haben, zur Vorbereitung spédterer Arbeiten an einem anderen
Ort ausfihrt, wie 2B das Zuschneiden des Dachgebilks im Sdge-

werk der Kliagerin, nicht den bei einem Arbeitsausfall im Sinne

der §§ 143 e, 143 £ AVAVG vorauszusetzenden Beginn der Arbei-
ten dieses Betriebes an der Baustelle dar. Dies ist selbst
dann nicht der Fall, wenn - wie vorliegend - das anderwdrts
vorbereitete Material schon auf dem Baugrund gelagert wurde,
da hiermit allein ein Betrieb seine Arbeit an der Béustelle
selbst noch nicht begonnen, insbesondere noch keine eigenen
witterungsabhidngigen Arbeitspldtze dort eingerichtet hat,

aul' denen er durch Witterungsgriinde an der Fortfihrung der
Arbeit gehindert werden kann. Eine andere Béurteilung recht-
fertigt auch die Tatsache nicht, daB das Dachgebidlk gelegent-
lich noch unmittelbar an der Baustelle zugeschnitten wird.
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Ist dies im Einzelfall aus betrieblichen Griinden notwendig,

so kdnnte Schlechtwettergeld allenfalls fiir die Zeit gewihrt
werdesn, in der aus Witterungsgriinden der Zuschnitt nicht fort-
gesetzt werden kann. Dies trifft aber dann nicht zu, wenn ein
Zimmereibetrieb - wie die Kligerin - die MOglichkeit besitzt,
das Gebdlk vorweg in seinem witterungsunabhingigen SHgewerk .
zuzuschneiden. Wollte er den Zuschnitt ohne zwingenden AnlafB
auf der Baustelle selbst verrichten und kdnnte er dort aus
Witterungsgriinden nicht arbeiten, so wdre diese Arbeit flir

ihn weder technisch unméglich noch fir seine Arbeitnehmer
unzumutbar. Mithin dirfte auch in diesem Fall kein Schlecht-
wettergeld gewdhrt werden. Daher geht der Einwand der Kligerin,
sie hi3tte das Dachgebdlk auf der Baustelle selbst zurichten
und dann Schlechtwettergeld beanspruchen kodnnen, fehl.

Aus alledem ergibt sich, dafl ein Arbeitsausfall im Sinne der

§§ 143 2 Abs. 1 und Abs. 2, 143 £ Abs. 1 Nr. 1 AVAVG nur vor-
liegt, wenn es einem Betrieb des Baugewerbes unmodglich wird,
die von ihm auf einer bestimmten Baustelle bereits begonnenen
Arbveiten fortzufuhren; Diese Auslegung widerspricht nicht

- wie die Kldgerin annimmt - dem Sinn der Einbeziehung von
Zimmereibetrieben in die Schlechtwettergeldregelung. Diese
behdlt vielmehr ihre Bedeutung in all den Fidllen, iﬁ denen

ein Zimmereibetrieb wihrend der Ausfiihrung seiner Arbeitgn

auf der Baustelle selbst von ausschlieBlich witterungsbedingtem
Arbeitsausfall betroffen wird. Allein diese Auslegung des

§ Y43 e Abs. 1 und 2 AVAVG entspricht dem Willen des Gesetz-
gebers, eine genaue Priifung der gesetzlichen Anspruchsvoraus-
setzungen durch das Arbeitsamt sicherzustellen und dadurch
MiBbriuchen der Schlechtwettergeldregelung entgegenzutreten.
Nur wenn der Arbeitsausfall - wie dargelegt - auf an der Bau-
stelle begonnene Arbeiten beschrinkt bleibt, kann ermittelt
werden, wieviele der vom Arbeitgeber gemeldeten "Aussetzer"
tatsdchlich auf der Baustelle beschdftigt sind, also vom _
Arbeitsausfall betroffen werden. Nur dadurch wird ferner . ': ?

i
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gewdhrleistet, daB Schlechtwettergeld entsprechend § 143 e
Abs. 1 Nr. 1 AVAVG allein fiir ausschlieBlich witterungs-
bedingten und nicht filir einen durch andere, zB betrieb-
liche Grilinde verursachten Arbeitsausfall gewdhrt wird.
Denn es wire flir das Arbeitsamt kaum mdglich zu prﬁfen,

ob ein Betrieb, der den Arbeitsausfall noch nicht begon-
nener Arbeiten anzeigt, tatsdchlich zum vorgesehenen Zeit-
punkt mit der gemeldeten Zahl von Arbeitnehmern begonnen
hdtte, ob der Arbeitsausfall nicht in das Betriebsrisiko
Td1lt (zB Materialmangel) und ob es dem Betrieb nicht mog-
lich gewesen wire, den Arbeitsausfall durch rechtzeitiges
Vorhersehen sowie rechtzeitige und angemesscne betrieb-
liche Disposition (zB Umsetzung von Arbeitskriften, .oer-
nahme anderer Auftrige) zu verhindern. Dariiber hinaus

19)1() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]

wiAre es noch schwieriger, nachtrédglich festzustellen, ©b
die Verzbgerung der vorgeschalteten Arbeiten gleichfalls
ausschlieBlich witterungsbedingt und nicht fir den Erst-
betrieb, zB durch erhdhten Einsatz von Arbeitskriaften und
Maschinen, vermeidbar war. Alles dies beweist, daB unter
"Arbeitsausfall" im Sinne des § 143 e Abs. 1 Nr. 1 und
Abs. 2. AVAVG nur die Unmdglichkeit der Fortflhrung bereits
vom anzeigenden Betrieb an der Baustelle begonnener Arbei-
ten verstanden‘werden kann, weil diese Auslegung allein '

1ZnYosad HYIN JJ B/ §§ Yoreu Yuequaje(J s[e puls Sunjururess

dem Willen des Gesetzgebers gerecht wird, Schlechtwettergeld
nur fir ausschlieflilich durch zwingende witterungsbedingte
Grinde verursachten Arbeitsausfall zu gewdhren. Deshalb
steht Arbeitnehmern eines mit Fortsetzungsarbeiten befaB-
ten, bisher an einer Raustelle noch nicht eingesetzten
Betriebes nicht schon deshalb ein Anspruch auf Schlecnt-
wettergeld zu, weil sich notwendige Bauarbeiten eines
Vorbetriebes (zB Maurerarbeiten) wegen ausschliefBlich
witterungsbedingter Grinde so verzdgert haben, daB die
anschli eflenden Arbeitsverrichtungen (2B Zimmerarbeiten)

noch nicht durchfﬁhrbar sind. Bei einem nacligeschalteten
Betrieb setzt die Gewdhrung von Schlechtwettergeld nach

der geltenden gesetzlichen Regelung vielmehr voraus, daB . "§f~;-:
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der Arbeitsausfall nach Beginn seiner Arbeiten eintritt und
dann ebenfalls auf ausschlieBlich zwingenden witterungs- _
bedingten Griinden im Sinne des § 143 g Abs. 2 AVAVG beruht.

Da aber die Kldgerin am 11. Mdrz 1963 ihre Arbeit an den in
Betracht kommenden Baustellen selbst noch nicht aufgenommen
hatte, entstand kein Anspruch auf Schlechtwettergeld. Die
Entscheidung des LSG war infolgedessen aufzuheben uhd die
Berufung der Klidgerin gegen das Urteil des SG zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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