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Klégers und Revisionskl8gers,
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts
auf die miindliche Verhandlung vom 29.
Januar 1957

fir Recht erkannt:

Auf die Revision wird das Urteil des Lan-
dessozialgericnts Bremen vom 1ll. August
1955 aufgehoven. Die Bexlagte wird ver-
urteilt, dem uliger dber den 28.3eptember
1953 hinaus Arbeitslosenrursorsgeuntcer-
stiutzung in der gesetzlichen Hohe zu
gewdhren. ‘

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu
erstatten. ’

Die Gebihr far die Berufstidtigkeit des
Rechtsanwalts des Lldgers vor dem Bundes-
sozialgericht wird auf 100,-- DM fest-
sesetzt.

Von Rechts wegen.
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Grinde:

Der 1889 geborene Ll8ger, von Beruf kaufmiannischer An-
gestellter, bezog beim Arbeitsamt Bremen seit August 1949
mit kurzfristigen Unterbrechungen Arbeitslosenfiirsorge-
unterstiitzung (41fu).

Durch Verfisung vom 1. Oktober 1953 wurde sie mit Wirkung
vom 29. September 1953 eingestellt, da der sliger nicht
mehr vermittlungsfahig und deshalb nicht arbeitslos im
Sinne des 3§ 87 des Gesebtzes Uber Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung (AVAVG) sei.

Der &ldger erhob Binspruch, wurde jedoch durch Entschei-
dung des Spruchausschusses des Arbeitsamts vom 4.November
195% abgewiesen. Nach dem Gutachten des Arbeitsamtsarztes
sei er in seinem Beruf "oder dhnlich" nur etwa zu 40 v.H.
arbeitsfahig, fur korperliche Arbeit dagegen nicht mehr
verwendbar. Er erflille danach in gesundheitlicher Hin-
sicht zwar noch die Mindestvoraussetzungen. Das allein
genlige ater nicht. Er misse auierdem zur Vermittlung

auf dem Arbeitsmarkt zur Verfisung stehen, demnach subjek-
tiv als Arbeitnenmer tatig sein wollen sowie objektiv '
brauchbar und geeignet sein, -also auch in charakterlicher
Hinsicht den Mindestanforderungen genigen. Das sel aver
nicht der Fall, da er schon dreimal wegen Zoll- und Steuer-
vergehen vestraft gewesen sei,

Die Berufung des XLlagers veim Oberversicherungsamt gzing

mit dem Inkrafttreten des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)

auf das Sozialgericht Bremen uUber. Dieses hob mit Urteil
vom 5. Oktober 1954 die Vorderentscheidungen auf und
verurteilte die Bexlagte, dem nlidger Uber den 28.September
1953 hinaus in der gescbzlichen iHdhe Alfu zu gewBhren.

Nach der Rechtsprecnung des Reichsversicherungsants sei die
Vermittlungsfdhigkeit nicht Voraussetzung der Unterstitzung.
Von dem Begriff des Arbeitseinsatzes sei die Arbeitsfahig-
keit als mediziniscne Frage scharf zu trennen. Trotz seiner
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Vorstrafen kdnne der Klidger als xaufminnischer Angestellter

in weniger verantwortungsvoller sStellung durchaus arbeits—

einsatziinig sein.

Die beklagte legte Berufung ein. unterstitzung konne nur
gewdhrt werden, wenn noch die Mdglichkeit vestehe, den
Zustand der Arbeitslosigkeit gemaB § 131 AVAVG durch Ar-
belbisaulnanme zu beenden. Dies sel aler zu vernelnen,
AuRer der Arbeitsfshigkeit, die beim KLldger sehr bveschrankt
sei, miisse ein Arbeitsuchender zuch die persdnlichen und
charagterlichen Voraussetzungen 2rfillen, die auf dem
Teil des Arbeitsmarktes gefordert viirden, fiir den er nach
beruflichem Werdegang, kOrperliciher und geistiger Verfas-
sung in Betracht xomme; denn nach § 64 AVAVG sei der Ar-
beitsvermittler berechtigt und auf Verlangen verpflichtet,
Auskunft iber Besonderheiten von irbeitneimern zu Zeben,
wenn es besondere Umstiande rechtfertigten. Dies treffe
acver bel einer Beschaftigung zu, die ein Dbesonderes Ver-
trauensverhéiltnis zwischen Arbeisgevber und Arbeitnehmer
erfordere.

Der £liger beantragte Abweisung der Berufung. Das Arbeits-
amt habe ihm auf Glrund des Urtells des Sozialgerichts den
Unterschiedsbetrag von 400,-—‘fM und seitdem laufend

Alfy gezahlt. Bs habe damit den Xlageanspruch anerkannt
und erfullt. Materiell-rechtlich sei Vermittlungsfsdhig-
keit nicht Voraussetzung der Unterstitzung.

Das Landessozialgericht hat nach Anhérdng des Arbeitsamts~
arztes und eines weiteren Sachverstindigen durcn Urteil
vom 1ll. August 1955 das Urteil des Sozislgerichts und die
Ausfihrungsbescheide des Arbeitsambts Bremen vom 1. und

2. November 1954 und 24. Januar 1955 auigehoben, die Klage
als unbegrundet abgewiesen und die Beschieide des Arbeits-
amts vom 30. September 1953 (richtig mul es heiBen: 1.
Oktober 1953) und des Spruchausschusses vom 4.November
1953 wiederhergestellt.
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Auf den Iinwand des Lldgers, die Beklagte habe den an-
spruch durci Zahlung anerkannt, hat das Gericht aui die
8§ 154, 199 abs. 1 Nr. 1 SGG verwiesen, wonach die Be-
Klagte zu diesen Zanhlungen nach Erlall des Urteils ver-—
pflichtet gewesen sei; sowelt sie fir die Zeit vorher
zezahlt habe, sel sie dazu nach § 86 ibs. 3 3GG auch ohne
Antrag des £liagers und ohne Nachteil fir ihren Klage-
anspruch berechtigt gewesen.

Zur materiell-rechtlichen Beurteilung hat das Landesso-
zialgericht festgestellt, dall der Klager wegen Zoll-
und Steuervergehen im Verwaltungsstrafverfahren zu
Geldstrafen von zweimal 150,-~ DM und von 410,-- DM
gsowie zum Jertersatz verurteilt worden ist. Wegen
Nichtbeitreibbarkeit hat er entsprechende Ersatz-
freiheitsstrafen verbiRt. Ferner hat er nach diesen
Feststellungen Arveiterwochenfahrkarten zu Unrecht
bezogen, indem er die entsprechenden Vordrucke der

Bundesbahn mit fremden Firmenstempeln versah und

mit falschem Namen unterschrieb.

Dem aldger sei deshalb die alfu zu Recht entzogen
worden; denn nach seiner Gesamtpersonlichkeit sel er
nicht mehr arveitsfdhig im Sinne des § 88 AVAVG.

Das fir xaulfménnische Tadtigkeiten onne kdrperliche

III.

i

W

Belastung an sich sehr begrenzte Arbeitsfeld sei
ihm verschlossen, weil er das dafur unerlafiliche
Mindestmall an charakterlicher:Zuverléssigkeit nicht
mehr besitze.

Revision wurde zugelassen.

Gegen das am 5. September 1955 zugestellte Urteil

hat der Kliger mit Schriftsatz vom 1. Oktober 1955

~ beim Bundessozialgericht eingegangen am 3.0ktober -
Revision eingelegt. Durch Telegramm vom 4., Oktober
1955 - beim Bundessozialgericht an demselben Tage
eingegangen - beantragte er, das Urteil aufzuheben
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und der Klage stattzugeben. Mit Schriftsatz vom 2.
November 1955 - beim Bundessozialgericht eingegangen
an %. November - begrindete er die Revision; er rugte
Verletzung der §§ 86 Abs. 3, 154, 199 4bs. 1 Nr. 1 SGG
sowie des § 88 abs. 1 AVAVG in Verbindung mit § 1 der
Bremer Alfu-VO.

Aus dem Unmstand, dali die Beklagte scinen Anspruch auch
fir die rickliegende Zeit befriedigt habe, musse auf

ein Anerkenntnis geschlossen werden, so dall die Beklagte
wit ihrem Vorbringen nicht mehr gehdrt werden konne.

Das Vordergericht habe die §§ 86 Abs. 3, 154, 199 Abs. 1
Nr. 1 SGG falsch ausgelegt. ks habe ia Ubrigen zu Unrecht
angenomnen, dal er wegen seiner Verfehlungen nicht mehr
arbeitsfahig im Sinne des AVAVG sel; denn er s=i ledig-
lich wegen Zollvergehen verurteilt worden. Das Gericht
habe auch unterlassen, eine Testunbersuchung ilver die
Arveitsfahigkeit in seinem Buchhalterfach anzuosrdnen.

Die Bexlagte hat mit Schriftsatz vom 27. Februar 1956
beantragt, die Revision als unbegrindet zurickzuweisen.
Der al3ger hat mit Sconriftsatz vom 1. Mai 1956 erwidert.

Im einzelnen wird auf die Schriftsitze Bezug genommen.
IV.Die Revision ist zulassig. Sie muBlte auch Erfolg haben.

Zwar irrt der Xlager, wenn er annimmt, die Beklagte habe
durch Zahlung des Unterschiedsbetrages fiir die Vergangen-
heit und Weiterzahlung der Alfu den £lageanspruch anerkannt.
Nach § 154 Abs. 2 SGG bewirkt die Berufung der Bundesan-
stalt als Versicherungstriagers Aufschub nur, soweit es sich
um Betrigze handelt, die fir die Zeit v o r ZrlaB des ange-
fochtenen Urteils hachgezahlt werden sollen. Fur die Zeit
nach ErlaB des Urteils des Sozialgerichts war sie da-
segen verpflichtet, 4lfu zu zanhlen. Line Verletzung der

§8 154 und 199 SGG liegt deshald jedenfalls nicht vor.

Sowelt das Arbeitsant aullerdem den btis zum frlaid des
-6
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Urteils des BSozialgerichts entstandenen Unterschieds-—
betrag ausgezahlt hat, nielt es sich in rechtsirriger
Auslegung des durch das Gesetz vom 10. August 1954
(Bundesgesetzblatt I 5. 239) ecingefigten absatzes 3 zum

o 86 3GG dazu aufgsrund einer Beschwerde des aldgers

fir verpilichtet. Es hat dabel allerdings nicht beach-
tet, dafl diese Vorschrift sich nur auf das Vorverfahren
bezieht. Aus den ganzen Umstinden - ein besonderer
Bescheid 1ist nicht erteilt worden - ergibt sich jedoch,
dals mit der Zahlung nicht ein neuer, bewilligender
Verwaltungsakt gesetzt werden sollte. als anerkenntuis
des Anspruchs xOnnte diese Malnahme schon deshalb

nicht gewertet werden, weil nach § 2% Abs. 1 des Gesecbzes
uber die Erricntung einer Dundesanstalt fur Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung vom 10. Marz 1952
(Bundesgesetzblatt I S. 125) in Verbindung mit § 4 Abs. 1
der Jatzung der Bundesanstalt vom 24. Juni 1953 (Bundes-
anzeiger Nr. 15% vom 12. August 1953) die gerichtliche
Vertretung nicht dem Dircktor des Arbeitsambts zusteht.
Der hierfur zustandige Frasident des Landesarbeitsamts

war demnach berechtigt, Berufung einzulegen.

V. Materiell-rechtlich gzommt es auf die Arbeitsfahigkeit
des dldgers und auf seine Verifugbarkeit filr den Arbeits-
markt an. Nach § 88 Abs. 1 des Bremer Gesebtzes zur inderung
‘des Gesetzes lber Arveitsvermittlung und Arbeitslosen- '
versicherung vom 16. Oktober 1947 (BrGBl. 3. 259) in Ver-
bindung mit § 1 Abs. 1 der Bremer Verordnung lber die
Arbeitslosenfiirsorge vom 15. aAugust 1949 (BrGBl. 35.167)
ist arbeitsfahig, wer imstande ist, durch eine Tatigkeit,
die seinen Krdften und Fahigkeiten entspricht und ihm
unter billiger Beriicksichtigung seiner Ausbildung und
seines bisherigen Berufes zugemutet werden xann, wenig—‘
stens ein Drittel dessen zu erwerben, was geistig und
kérperlich gesunde Personen derselben Art mit Zhnlicher
Ausbildung in derselben Gegend durch Arbeit zu verdienen
pilegen.

Aus diesem dortlaut, insbesondere aus dem Vergleich mit
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den "gzeistig und kbrperlich gesunden Personen", geht her-
vor, Jdafl es sich um eine medizinische Frage handelt.
Dabel schlieBt der Hinweis auf die billige Bericksich-
tigung der Ausbildung und des bisherigen Berufes zwar
ein, dall bel der Bewertung der Arbeitsfdhigkell beachtet
werden soll, bel welchen Beschiaftigungen der Arbeitslose
noch das sogenannte gesetzliche Lonndrittel verdienen
kann. Immer aber kann es sich nur um die Frage der kor-
perlichen oder geistigen Lelstungsfahigkeit handeln,
Hiermit hat sich der erkennende Senat -~ auch im Hinblick
auf die Rechbtsprechung des Reichsversicherungsamts, ins-
besondere die Grundsitzlichen kntschneidungen Nr. 5258
(Amtliche dachrichten 1939 5. 57) und Hr. 3780 (amtliche
dachrichten 1930 8. 292) - in seinem Urteil vom 23. Novem-
ber 1955'(Bundessozialgericht 2 S. 35) naher befalit, auf
das Bezug genommen wird. Ist aber die ArbeitsiZhigkeit
nur medizinisch zu beurteilen, so gehen Betrachtungen,
wie sie das Landessozialgericht liber die "Gesamtpersin-
lichkeit" anstellt, fehl. Das Landessozialgericht hat hier
den Begriff der Arteitsfahigkeit zu Unrecht mit dem der
Vermittlungsfshigkelt verkoppelt, der zwar im Entwurf der
Groden Novelle zum AVAVG vorgesehen war, dem geltenden
Recht aber fremd ist und auch in das vom l.april 1957

an ziltige Gesetz zur Auierung und wsrginzung des AVAVG -
vom 25. Dezember 1956 (Bundesgesetzblatt I 8. 1018)

nicht aufgenomien wurde.

Nach der derzeitigen Rechtslage kOnnen demnach charakter-
liche Mangel arbeitsunfdhigkeit nicht nerveifihren. Ob
sich fUr die Zukunft ein Jandel aus § 88 in der Fassung
des Gesetzes vou 25. Dezember 1956 ergibt, weil dieser
einen erweiterten Inhalt aufweist, hatte der Senat nier
nicht zu priufen., sin Arveitsloser kann gegenwirtig wohl
durch erhebliche geistige Deifekte (Geistesschwiche,
Seisteskranxheit) arbeitsunfihig sein oder werden,
charakterliche Mangel kdnnen aber nur ein Indiz fiie ;
einen solchen Zustand abgeben, der seinerseits Arbeits-
unidnigkeit im medizinischen Sinne begrinden kann. Dafir
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liegt jedoch im Falle des nldgers kein ausreichender
Anhalt vor, zumal alle Verfehlungen widhrend der Zelt

der Arbeitslosigkeit bégangen und unter diesem Gesichts-
punkt mit zu beurteilen sind. kine Zurdickverwveisung der
vache zwecks erneuter Beputacatung hielt der erieanende
Senat unter diesen Umstidnden nicht fur geboten. auch

" das Relchsversicherungsamt hat Ubrigens in der erwdhnten
‘Intscheidung Nr. 5780 Vorstraien keinen Einf{luB zauf die
srbeitsunfahigkeit eingeraumt.

VI. Zu prufen blieb aber noch, ob der Arbeitslose angesichts
seiner charakterlichen i#angel dem Arbeitsmarkt zur
Verfugung steht.

Mit der Frage der Verfugbarkeit hat sich der erkennende
Senat in seinem Urteil vom 21. Marz 1956 (Bundessozial-
gericht 2 5. 67 Nr. V bis VII) eingehend auseinander-
sesetzt und im Ranmen des Begriffs der Arbeitslosigkeit
festgestellt, daid der Arbeitslose dem Arbeitsmarkt
subjektiv und objektiv zur Verfligung stehen misse.
In das Merkmal der Verfiigbarkeit dirften jedoch nicht
andere, im Gesebtz nicht vorgesehene Umstande hinein-
getragen werden; insbesondere werde die Verfigbarkeit
nicht dadurch ausgeschlossen, dall ein Arbeitsloser
kérperliche, geistige, seelische oder charakterliche
Bigenscnaften aufweist, die zwar seine Arbeitsfdhigkeit
nicht beruhren, derentwegen er aber von Arteitgebern
oder Arbeitnehmern abgelehnt wird (a.a.0. Nr. VII Abs.4).

Aus den Verfehlungen des Klégers kann daher nach geltendem
Recht nicht der SchluBl gezogen werden, dald er nicht mehr
fir den Arbeitsmarkt verfugbar sei. Die Unterbringung
solcher und anderer schwer zu vermittelnder Fersonen
stellt fir eine gualifizierte aArteitsvermittlung, wie

sie die bexlagte Bundesanstalt betreiben soll, eine

zwar schwierige aber ldsbare und ihr jedenfalls obliegende
Aufgabe dar.
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VII. Unter diesen Umstdnden mulite das Urteil des Landes-
sozialgerichts aufgehoben und die bexlagte verurteilt
werden, dem slédger iber den 28. September 1953 hinaus
Alfu zu gewshren (8§ 170 avs. 1 Satz 1, 130 Satz 1 3SGG).

Die kntscheidung lber die Kosten beruht auf § 193 3GG,
die Uber die Gebluhr des ProzeBbevollmacntvisten des

nligers auf § 196 8GG.
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