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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 22, M&rz 1979
flir Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Hessischen
Landessozialgerichts vom 24, Oktober 1977 wird zuriickge-

wiesen,
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Die Beteiligten streiten um die Gewdhrung von Schlechtwetter-
geld (SWG) fiir den 20., 23. und 24, Dezember 1974,

Der Kliger ist Inhaber eines Unternehmens, das sich mit Gleis-
bauarbeiten befaBt. Er begann am 9. Dezember 1974 mit den
Arbeiten flir den Einbau einer Weiche am GleisanschluBl der

A -W (M.-Werke) in K . Fiir die Arbeiten war nach
Absprache mit den M.-Werken und der Bundesbahn ein Bauzeitenplan
vorgesehen, nach dem die Arbeiten am 18, Dezember 1974 be-
endet sein sollten. AuBerdem wurden fiir den Jjeweiligen Arbeits-
tag die Bereitstellung einer Arbeitszuglok mit den entsprechen-
den Waggons und der Bedarf an Gleisschotter festgelegt. Die
Bauarbeiten muBten tdglich so ausgefiihrt werden, daB Jjeweils
nach ihrer Beendigung der Zugverkehr zu den M.-Werken er-
folgen konnte, Fiir Nacharbeiten war noch der Zeitraum bis

zum 24, Dezember 1974 vorgesehen, Am 11, Dezember 1974 wur-

den die Arbeiten aus witterungsbedingten Griinden unterbrochen.
Alle Maschinen und Geridte wurdern von der Baustelle abgezogen.

Mit Bescheid vom 6, Januar 1975 lehnte das Arbeitsamt (AA)
Korbach die Anerkennung witterungsbedingten Arbeitsausfalls
fir die vorgenannten Tage auf eine entsprechende Anzeige des
Kldgers ab. Der Arbeitsausfall sei nicht auf witterungsbedingte,
sondern ausschlief$lich auf technische und wirtschaftliche
Grinde zurilickzufihren. Der hiergegen eingelegte Widerspruch
blieb erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 21. April 1975).
Mit Bescheid vom 16, Januar 1975, in dem fiir andere Tage

SWG bewilligt wurde, wurde die Gewdhrung dieser Leistung

fiir die vorgenannten Tage durch das AA Kassel abgelehnt,
weil das AA Korbach witterungsbedingten Arbeitsausfall
insoweit nicht anerkannt habe. Uber den vom Kliger hier-
gegen eingelegten Widerspruch ist noch nicht entschieden

worden,
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Mit der Klage begehrte der Kldger die Aufhebung des Beschei-
des vom 6. Januar 1975 und des Widerspruchsbescheides vom
21, April 1975 sowie die Abdnderung des Bescheides vom

16, Januar 1975 und die Verurteilung der Beklagten zur
Leistung von SWG fiir die geltend gemachten Tage. Die Klage
hatte ebenso wie die zugelassene Berufung keinen Erfolg
(Urteil des Sozialgerichts -SG- Kassel vom 31. August 1975
und Urteil des Hessischen Landessozialgerichts -LSG- vom

24, Oktober 1977).

Das LSG hat ausgefiihrt, es wdre dem Kliger mdglich gewesen,
die fiir den 20., 23. und 24, Dezember 1974 vorgesehenen Arbeiten
ausfiihren zu lassen. An diesen Tagen hdtten stets Temperaturen
von mindestens drei Grad Celsius geherrscht. Es habe nur zeit-
weilig Spriihregen und Regenschauer gegeben., Dafl Gleisarbeiten
oder entsprechende Nacharbeiten h&dtten ausgefiihrt werden
konnen, werde 2zudem noch durch eine vom Gericht eingeholte
Auskunft der Bundesbahndirektion F am M vom

12. Mai 1977 bewiesen. Dariiber hinaus konne der Klidger

seinen Anspruch nicht daraus herleiten, daB8 nach Einstellung
der Arbeiten am 11, Dezember 1974 die Arbeitsgeridte nicht
mehr zur Verfiigung gestanden hidtten und die vorgesehenen
Nacharbeiten nicht h&tten ausgefiihrt werden kdnnen, weil

die entsprechenden Vorarbeiten nicht abgeschlossen gewesen
seien, Es handele sich insoweit um eine betriebstechnische
bzw organisatorische MafBinahme, die ihre Ursache nicht mehr
ausschliefllich in dem witterungsbedingten Arbeitsausfall

habe, auch wenn sie hierdurch veranlaBt sei., Daran &ndere

sich auch nichts dadurch, daB die Arbeiten neben den techni-
schen Schwierigkeiten eine genaue Koordination mit der
Bundesbahn und den M.-Werken erforderten, damit der Bahnbe-
trieb aufrecht erhalten werden konnte. Die Frage, ob die Ar-
beiten fortgefiihrt werden kénnten, liege allein im betriebs-
wirtschaftlichen bzw organisatorischen Risikobereich des
Unternehmers.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision riigt der Kl&ger eine
Verletzung von § 84 Arbeitsfbrderungsgesetz (AFG). Er ist
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der Auffassung, die Kausalitdt mit dem witterungsbeding-
ten Arbeitsausfall wiirde noch nicht dadurch unterbrochen,
daB durch das selbstidndige Verhalten der Bundesbahn -~ Ab-
ziehen von Arbeitslok, Waggons und Gleisschotter - fir den
Kldger die Fortsetzung der Arbeiten unméglich geworden sei.
Das vom Berufungsgericht zitierte Urteil des LSG Rheinland-
Pfalz vom 28, August 1973 spreche fiir die Rechtsansicht des
Kldgers., Das Berufungsgericht habe verkannt, daB die unter-
lassene Arbeitsaufnahme an den Tagen, fiir die der Kldger SWG
begehre, auf den Schneefall zuriickzufiihren sei. Dieser habe
die Einstellung der Arbeiten erzwungen. Dieses Risiko sei
somit ausschlief3lich witterungsbedingt gewesen.

Der Kliger beantragt (sinngemi#B),
das Urteil des Hessischen Landessozialgerichts
vom 24, Oktober 1977 sowie das Urteil des Sozial-
gerichts Kassel vom 31, August 1976 und die Bescheide
vom 6, Januar 1975 und 21, April 1975 aufzuheben
sowie den Bescheid vom 16. Januar 1975 abzudndern
und die Beklagte zu verurteilen, dem Kl&iger die
fiir die Zeit vom 20., 23. und 24. Dezember 1974
an seine Arbeiter verauslagten SWG-Betrdge flir die
Baustelle VN =W in K - zu erstatten.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.

Sie h#lt das angefochtene Urteil filir zutreffend.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindiiche Verhandlung (§ 124 Abs 2 Sozialgerichts-
gesetz -SGG-) einverstanden erklirt.

IT.

Die Revision des Kldgers ist zwar zulidssig, Jjedoch nicht
begriindet.

-5 =
JLaw — Gesetze und Urteile e Available on the
L | Kosenios  (mobile App) P> Googie play Jll (] App Store
‘ er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

OYIN ‘P B8 §§ YOrU YUBqUIIR( S[E PUIS SUNJWWIESS[19}1() 3P J[I3], YONY :SIOMUTE]

BATNI RG]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz )
Rechtsanwalt www.prinz.law

-5 -

Bei einer zul&dssigen Revision hat das Gericht vor der sach-
lich-rechtlichen Priifung zu beachten, cb ein in der Revisions-
instanz fortwirkender Versto gegen verfahrensrechtliche Grund-
sdtze besteht. Dabei sind insbescndere solche Midngel zu be-
ricksichtigen, die sich aus dem Fehlen unverzichtbarer Pro-
zeflvoraussetzungen ergeben, und zwar auch schon des Klagever-
fahrens (BSGE 2, 225, 226 f; 10, 218, 219).

Zu den unverzichtbaren Prozef3voraussetzungen geh¢rt die Zu-
ldssigkeit der Klage. Bei den vom Kl&ger erhobenen Anspriichen
handelt es sich, soweit er die Aufhebung des Bescheides

vom 6, Januar 1975 und des Widerspruchsbescheides vom 21,
April 1975 begehrt, um eine reine Anfechtungsklage gemif

§ 54 Abs 1 SGG, Soweit er den Bescheid vom 16. Januar 1975
anficht und die Gewdhrung von SWG begehrt, hat er eine kombi-
nierte Anfechtungs- und Leistungsklage erhoben (§ 54 Abs 4
SGG). Voraussetzung ist hierfiir jeweils das Vorliegen

eines Verwaltungsakts. Wie der erkennende Senat bereits

in seinem Urteil vom 27. Oktober 1965 - 7 RAr 16/65 -
(abgedruckt in Breithaupt 1966 S 53%8) entschieden hat, trifft
die Beklagte durch die Ablehnung der Anerkennung eines witte—-
rungsbedingten Arbeitsausfalls eine unmittelbare rechtserheb-
liche Regelung und setzt damit einen Verwalitungsakt. Durch die
Regelung wird das Vorliegen einer Voraussetzung flr die
Gewdhrung von SWG gemif § 84 Abs 1 AFG verneint und damit
vorab iiber den Anspruch selbst entschieden. Es handelt

sich bei dem Bescheid vom 6. Januar 1975 also nicht nur um
die Ankiindigung einer Entscheidung, sondern um einen Verwal-
tungsakt., Auch der Bescheid vom 16. Januar 1975 ist, soweit
er ausspricht, daBl dem Kl&ger fir die geltend gemachten Tage
kein SWG zusteht, ein Verwaltungsakt. Mit ihm wird eine Ent-
scheidung Uber den Antrag des Kl&gers getroffen.

Sowohl hinsichtlich des Bescheides vom 6., Januar 1975 als
auch des vom 16, Januar 1975 ist vor Erhebung der Klage

die Durchfiihrung eines Vorverfahrens gemdB § 78 Abs 1 Satz 1
SGG erforderlich. Uber den Bescheid vom 6. Januar 1975 ist
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durch Widerspruchsbescheid vom 21. April 1975 entschieden
worden., Ein gesondertes Vorverfahren gegen den Bescheid vom
16. Januar 1975 ist hingegen nicht durchgefiihrt worden. Das
war indessen auch nicht erforderlich. Dieser Verwaltungsakt
war, wie das SG richtig erkannt hat, gemi#B8 § 86 Abs 1 SGG
Gegenstand des Vorverfahrens geworden, das gegen den Bescheid
vom 6, Janaur 1975 eingeleitet worden war.

Der Bescheid vom 6., Januar 1975 ist 2war, wenn man sich an
den Wortlaut des § 86 Abs 1 SGG h#lt, nicht durch den
spdteren Bescheid abge&ndert worden. Dieser Gesetzesaus-
legung steht Jjedoch der Gesetzeszweck entgegen. Ebenso

wie § 96 SGG dient diese Vorschrift der ProzeBtkonomie und
so0ll es ermdglichen, das gesamte Streitverhdltnis schnell und
erschépfend zu regeln (SozR 1500 § 86 Nr 1; SozR 1500 § 96

Nr 6). Daher werden alle Verwaltungsakte erfa8t, die den
Streitstoff des anhingigen Verfahrens beeinflussen konnen

(BSG SozR 1500 § 96 Nr 2). Der Bescheid vom 16. Januar 1975
regelt den Anspruch auf SWG, der bereits Gegenstand des Wider=-
spruchsverfahrens war. Der Einbeziehung dieses Bescheides steht
auch nicht entgegen, daB liber den Widerspruch gegen den
Bescheid vom 6. Januar 1975 das AA Korbach entschieden

hat, wdhrend bei einer selbstdndigen Durchfiihrung des
Vorverfahrens gegen den Bescheid vom 16. Januar 1975 das AA
Kassel fiir den ErlaB des dieses Vorverfahren abschlieBenden
Widerspruchsbescheides zustdndig wire (§ 85 Abs 2 Ziffer 3
SGG, BeschluB des Verwaltungsrats der BA vom 30, Mirz 1962
ANBA 1962 S 189). Es handelt sich insoweit um eine funktionale
Zustdndigkeit innerhalb einer Behtrde, die AusfluB der von
der BA getroffenen Zustindigkeitsregelung in §§ 17 Satz 2,

13 Abs 2 S 1 Anordnung Winterbau ist, wozu die Beklagte ge-
mdB § 89 Nr 2 AFG ermichtigt ist. Diese Zusti#ndigkeitsrege-
lung mufl jedoch, zumal es sich hier um einen Rechtsanspruch
handelt, dem Normziel des § 86 Abs 1 SGG weichen. Hierdurch
soll ein schnelles, zweckmdfiges und umfassendes Vorver-
fahren gewdhrleistet werden, ohne daB ein weiterer Widerspruch
erforderlich ist. AuBerdem will die Vorschrift verhindern,
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daB liber denselben Regelungsgegenstand unterschiedliche
Entscheidungen getroffen werden, Sie dient damit der Rechts-
sicherheit. Letztlich bezweckt sie ebenso wie § 96 SGG den
Schutz des Betroffenen vor der Gefahr, daB ihm Rechtsnachteile
entstehen, weil er im Vertrauen auf den von ihm eingelegten
Rechtsbehelf nicht gegen den spiter erlassenen Verwaltungs-
akt vorgeht. Das AA Korbach h&dtte daher auch den Bescheid

des AA Kassel vom 16, Januar 1975 in seine Entscheidung
einbeziehen miissen, Da ein Vorverfahren stattgefunden hat,

von dem auch der Bescheid des AA Kassel erfaft war, steht der
Zuldssigkeit der Klage auch insoweit kein ProzeBhindernis gemiB
§ 78 Abs 1 SGG entgegen. Unerheblich ist, daB die Widerspruch-

stelle des AA Korbach niqht iiber diesen Bescheid entschieden hat.

Dies ist eine Frage der Rechtméﬂigkeit‘des Widerspruchsbe-
scheides. Dieser Mangel allein rechtfertigt allerdings nicht
schon seine Aufhebung. Dies wlirde zu einer Zuriickverweisung
des Verfahrens an die Verwaltung fiihren, was nicht zuldssig
ist, Die Parteien haben einen Anspruch darauf, daf das Ge-
richt in der Sache selbst entscheidet. Abgesehen hiervon
birgt eine Zurlickverweisung die Gefahr in sich, daB weitere
Prozesse notwendig werden, was gerade dem Normziel des § 86
Abs 1 SGG widerspricht,

In der Sache selbst sind die angefochtenen Bescheide nicht zu
beanstanden,

Der RechtmiBigkeit des Bescheides vom 6. Januar 1975 steht
nicht entgegen, daB das AA eine Vorabentscheidung getroffen
hat, obwohl der Kl&dger noch keinen Leistungsantrag gestellt
hatte und auch nicht eine Entscheidung gemi#B § 16 Anordnung
Winterbau begehrte. Der Senat hat bereits in seinen Urteilen
vom 27. Oktober 1965 (7 RAr 14/65 und 7 RAr 16/65 - Breithaupt
1966 S 534 und 5%8) keine Bedenken dagegen gehabt, daB die
Arbeitsverwaltung aufgrund einer Anzeige witterungsbedingten
Arbeitsausfalls die Gewidhrung von SWG versagt hat, obwohl

kein entsprechender Antrag vorlag. Auch in seiner Entscheidung
vom 5. Dezember 1978 - 7 RAr 3/78 - hat sich der Senat auf
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diese Rechtsprechung gestiitzt. MaBgebend hierfiir sind Zweck-
miBigkeitsgriinde. Die sofortige Entscheidung verschafft dem
Arbeitgeber Klarheit und erleichtert ihm so eine in eigener
Verantwortung zu treffende Entscheidung {iber die Einstellung
oder den Fortgang der Arbeit. Dieser Auffassung steht die in
§ 16 Satz 1 Anordnung Winterbau getroffene Regelung nicht
entgegen. Sie begriindet eine Pflicht der Beklagten, auf
Verlangen dem Anzeigenden mitzuteilen, ob und flir welche
Arbeiten das Vorliegen der Voraussetzungen des § 84 Abs 1

Nr 1 AFG anerkannt wird., Wenn die Beklagte {iber diese ihr
auferlegte Pflicht hinausgeht und bereits von sich aus

tdtig wird, um die hier streitige Anspruchsvoraussetzung
einer alsbaldigen Kldrung zuzufilhren, so lag dies vor allem
im Interesse des Kldgers und ist nicht zu beanstanden.

Zutreffend ist die Beklagte in den angefochtenen Bescheiden
zu dem Ergebnis gelangt, dafl der Arbeitsausfall fir die

hier geltend gemachten Tage nicht ausschliefBlich durch
zwingende witterungsbedingte Griinde verursacht ist (§ 84

Abs 1 Nr 1 AFG). Zwingende Witterungsgriinde liegen gemiB

§ 84 Abs 2 AFG nur vor, wenn atmosphirische Einwirkungen
(insbesondere Regen, Schnee, Frost) oder deren Folgewirkun-
gen so stark oder so nachhaltig sind, daB trotz einfacher
Schutzvorkehrungen die Fortfiihrung der Bauarbeiten technisch
unmdglich oder wirtschaftlich unvertretbar ist oder den Ar-
beitnehmern nicht zugemutet werden kann. Nach den tatsdchli-
chen Feststellungen des LSG, die nicht angegriffen und daher
fiir den Senat bindend sind (§ 163 SGG), standen witterungsbe-
dingte Griinde der Fortfiihrung der Arbeiten an der Baustelle
des Gleisanschlusses der M.-Werke in K: nicht ent-
gegen, Die erforderlichen Gleisarbeiten und auch die Schlufi-
schweifBBung der Kreuzungsweiche hatten aufgrund der Witte-
rungsbedingungen durchgefiihrt werden konnen. Bei der SchluB-
schweifBBung hiétte es des Einsatzes von Wiarmegerédten bedurft,
um den erforderlichen Verspanntemperaturbereich herbeizu-
fiihren, Damit war die Fortfiilhrung der Bauarbeiten aus Witte-
rungsgriinden weder technisch unméglich noch flir die Arbeit-
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nehmer unzumutbar. Auch der erforderlich werdende Einsatz
von Warmegerdten kann die Fortfuhrung der Bauarbeiten nicht
wirtschaftlich unvertretbar gemacht haben. Er muBte nach
den Feststellungen des LSG bereits bei der Inangriffnahme
der Arbeiten einkalkuliert werden.

Die Fortfithrung der Arbeiten war nach den Feststellungen
des LSG und dem Vortrag dez Klagers in der Revisionsinstanz
deshalb nicht moglich, weil die Zusammenarbeit mit den
M.~-Werken und der Bundesbahn koordiniert werden muBite,
Letztere muBte wieder die Lc¢k flir den Bauzug, die Waggons
und den Gleisschotter zur Verfiligung stellen, was nicht ge-
schehen ist. Damit war aber der Arbeitsausfall nicht mehr
durch zwingende Witterungsgriinde bedingt. Den Arbeitnehmern
war es unabhiingig von den Witterungseinfliissen nicht mdglich,
die Arbeit zu erbringen, weil das notige Arbeitsgerdt und
-material nicht zur Verfligung stand.

Auch wenn witterungsbedingte Griinde fiir den Abzug des Arbeits-
gerdts und die Nichtlieferung des Gleisschotters zundchst
mafBgebend waren, kann die Aufrechterhaltung dieses Zustandes
fiir die hier geltend gemachten Tage nicht als Folgewirkung
der atmosphirischen Einwirkungen im Sinne von § 84 Abs 2 AFG
angesehen werden, Hierunter fallen nur die Folgen der atmo-
sphérischen Einwirkungen selbst auf der Baustelle, 2B Ver-
schlammung infolge Regens, Vereisung infolge Frostes.,

Selbst wenn man im Sinne der naturwissenschaftlichen Be-
dingungslehre die Witterungsgriinde, die zur Einstellung

der Arbeiten gefiihrt haben, auch noch als ursichlich fiir

die fehlende Bereitstellung des Arbeitsgerdts und -materials
sowie die mangelrnde Koordinierung der Arbeiten mit der Bundes-
bahn und den M.~Werken ansieht, kann dies zu keinem glinstige-
ren Ergebnis fiir den Kliger fiihren. Er verkennt, daB § 84

Abs 1 Nr 1 AFG als Anspruchsvoraussetzung fordert, der
Arbeitsausfall miisse ausschlieflich durch witterungs-

bedingte Griinde eingetreten sein. Das ist hier nicht der
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Fall. Weitere Bedingung fiir den Arbeitsausfall sind fiir

die hier in Betracht kommenden Tage dann die vorstehend
aufgefiihrten betriebstechnischen Griinde, die auf das Ver-
halten der Bundesbahn und des Kligers selbst zuriickzufilhren
sind., - Auch das Urteil des LSG Rheinland-Pfalz vom 28, August
1973 (abgedruckt in Breithaupt 1974 S 260), auf das sich der
Kldger bezieht, geht davon aus, daB Witterungsgriinde die
alleinige Ursache fiir den Arbeitsausfall sein miissen.

Das LSG hat danach die Berufung des Kldgers zu Recht zurlick-
gewiesen, und die Revision kann hiernach kaum Erfolg haben.
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