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7 RAr 123784 Im Namen des Volkes

Verxindet am ,

14 .

Urteil

November 1985

in dem Rechtsstreit

Beklagte und Revisionsbeklagte.
Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche

Verhandlung vom 14. November 19385

fir Recht erkannt:

sufl die RevisiSﬁ des Xligers wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts.Yiedersachsen vom 11. Oktober 1984 aufge-
aoven. Die éerufung Jer Beklagten gegen das Urtei% des
Sozialgerichts Oldenburg vom 31. August 1983 wird zuriick-
gewiasan.

/
Die Beklagte hat dem Kldger auch die Kosten des Berufungs-

und Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Griinde

Der Klidger wendet sich gegen die Aufhebung einer Béwilligung von

Arbeitslosenhilfe (Alni).

Er begann 1370 die einphasige Learerauspildung an der Universitit
0 . Fidr die Zeit des dritten Ausbildungsabschnitts vom
. 1. Dktober 1979 bis 31. Mirz 1931 war‘er aufgrund landesge~
setzlicher Regelung in ein 8ffentlich-rechtliches Ausbildungs-
verhidltnis berufen {vgl §§.2 Abs 1, 4 Abs 1 des Geseizes zur
vorlgufigen Regelung des éffentlich—reohtlichen Ausbildungs-
verhdlitnisses in der einphasigen Lehrérausbildung vom 31. Mai
1978 -GELAB-, Niedersichsisches GVBL 1978 S 451, idF vom

17. Dezembér 1679, Niedérséchsisches GVBl1 1973 S 337) und er-
hielt vom Land Niedersachsen die nach § 6 GELAB vorgesehenen Be-
ziige, blieb jedéch eingeschriebener Student. In diesem Zeitraum.
erfolgte vom 1. Februar 1980 bis zum 16. Juli 1980 eine be-
rufspraktische Ausbilduﬁg, in der er zwdlf Wochenstunden Unter-
richt erteilte und dasrLand ﬁiedersachsen Beitrdge zur Arbeits-
_losenversicherung entrichtete. AnschlieBend fiihrte der im 8f-
fentlich-rechtlichen Ausbildungsverhiltnis verbliebene Kliager

sein Studium an der Universitdt O fort.

dach Ablegung des Examens beantragte er mit Wirkung zum 1. April’
1931 Alhi, die iam zundchst bis zum 31. Mirz 1682 und nach

Joerprifung der Anspruchsvoraussetzungen mit Bescheid vom
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23. Hiarz 1932 {ir die Zeit vom 1. April 1982 bis 31. Mirz 1933
bewilligt wurde. |

Durcn Bescheld vom 29. November 1982 naﬁm die Beklagte unter
Hinweis auf-§ 45 Abs 2 des Sozialgesetzbuches - Verwaltungsver-
fahrén - (3GB 10} ihre Bewilligung_im.Bescheid vom 23. Midrz 1982
mit Wirkung vom 2. Dezember 1982 zuriick. Sie bégrﬁndete;dies mit
einer geénderten Rechisauffassung; Zeiten‘dér'einphasigen
Lehrerausbildung in Niedersachsen kdnnten den Anspruch auf Alhi

nicht wie ein &ffentlich-rechtliches Dienstverhidltnis (§ 134

{ony :Sromurgy

Abs 2 Nr 1 des Arbeitsfdrderungsgesetzes -AFG-) ausltsen. Der
Widerspruch des Kligers blieb érfolglos (Widersprucnsbescheid vom

28.'Dezember 1982).

‘Das Soziaigericht (SG) nhat den Bescheid der Beklagten vom

29.ANovember 1982 und denAWidersprubhsbeSCheid vom 28. Dezember
1932 aufgehoben {Urteil vom 371. August 1?83). Zur Begriindung nat
das 3G ausgefuhrﬁ, daQ dem Kliger ein Anspruch auf Alhi zustehe,

- -~

looz0 die Voraussebzungen des 3 134 abs 1 Satz 1 Hr 4

Buchstabe b, Abs 2 Nr 1 AFG erfiille. Sein &ffentlich-rechtliches
Ausoildungsverniltnis im Rahmen der einphasigen Lehrerausbildung
sei in den Bereich der 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisée

Fu einzuordnen. Die Riucknahme der Bewilligung

=1

is das § 134 Abs 2

GB 10 sei zu Unrecht erfolgt.

[&5)

vor Alhi nach g 45
Ta Berufungsverfahren hat deir Direktor des Ardeitsamtes QOldenbur;
am 27. Juni 1934 einen "“rganzungsbescheld" zum Widerspruchsbe-

sen2id erlassen, in dem er ausfihrt, daB auch unter Beriuc«sich-
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tigung der Ermessensausibung eine andere Entscneidung nicht mog-

lich geweésen sel.

Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht Nie-
dersachsen (LSG) das Urteil des 3G aufgehoben, die Klage ab-
gewliesen und die Revision zugelassen (Urteil vom: 11. Qkﬁober

1984). Zur Begrindung hat das LSG im wesentlichen ausgefihrt:

Gegenstand der Klage sei der Bescheid vonm 29. Novemdber 1982 in
der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 28. Dezember 1982,
erginzt durch das Schreiben vom 27. Juni 1984. Bei dem letzt-
genannten Schreiben handele es sich nicht um einen selbstdndigen
Ver#altungsakt i3 des § 31 SGB.10, da er weder einen selbsténdi-
gen Verfigungssatz enthalte noch den Verfiigungssatz des ange-
fochteﬁen Bescheides erginze. Die Aufhebﬁng der Alhi-Beﬁilligung
stitze sich zu Recht auf § 45 SGB 10; denn diese Bewilligung sei
zu Unrecht erfolgt. Der Kliger habe nicht die Voraussetzungen des
§ 134 AFG idF'des Arbeitsférderungs;Konsolidierungsgesetzes vom
22. bezemder 19381 (BGBL I 1497 -~ AFKG) erfillt. Da er im letzten
Jahr vor seiner Arbeitslosmeldung kein Arbeitslosengeld (Alg)
bezogen habée, wire ein Anspruch auf Alhi ab 1. April 1982 nur
gegeben gewesen, wenn er in diesem Zeitraum mindestens 15Q Ka-
Lendertage in einer Beschiaftigung gestanden oder eine Zeif ZU-
rickgelegt hdtte, die zur Erfullung.der Anwartschaftszeit dienen
<6nnte (3 134 Abs t Nr 4 Buchstabe b AFG). Der Kliger habe-alu
lenfalls widhrend seines Unterrichtsvorhabens in der Zeit voﬁ

t. April bis 16. Juli 1980 und somit hochstens 107 Kalendertage

in einer abhéhgigen Beschidftigung gestanden. In der darauffol-
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genden Zeit habe er lediglich den Pflichten eines eingesdhrie,
benen Sﬁudenten unterlegen, so daf innerhalb der Rahmenfrist eineg
abhingige Beschiftigung iS des §.13% Abs 1 Nr 4 Buchstabe b AFG

nicht vorgelegen nabe.

Auch die Voraussetzungen des 5 134 Abs 2 Nr 1 AFG seien nicht
erfullt géwesen. Nach dieser Vorschfift kénnten auch Zeiten eines
dffentlich—rechtlidhen Dienstverhéltnisseé den Ansbruch auF‘Alhi
begrinden. Eﬁtsﬁrechend der Rechﬁsprechung des Bundessozial-
gerichnts eESGm (Urteilie vom 22. Februar 1984,m 7 RAr 8/83 m.und
vom 12, April 1984 - 7 RAr 34/83 -) sei jedoch davon auszugehen,
daf Zeiten .der einphasigen Lehrerausbiiduno in Hiedersachéen
nicat dem ffentlich-rechtlichen Dlenstverhaltnls iS des 3 134
Abs 2 Nr 1 AFG gleichzustellen seien. Dem Beamtenverhéltnisrals
Prototyp eines'6ffentlich-redhtlichen Dienstverhéltnisses‘sei es
nient eigén, daf der Beamte einen bisherigéh Status als Student
weiterbehalte und er nahgzu‘Dreiviertel seiner Dienétzeit keinen
Dienst leiste, sondern ausscilieBlich studiere. Hinzu xomme, daf
¢z an der entscheideﬁden beamtenrechtlichen Pflichﬁ der Wei-
sungsgebundenheit fehle. Die Verneinung des 6ffentlich-recht-

lichen Dlenstverhaltnlsses fithre auch nicht zu einer sachllcn

w3

ungerecnhtfertigten UnTlechDﬂﬂaﬂalung der Teilneimer an d2r ein-

pilasigen Lehrerausbildung im Vergleich zu normalen fAusbildungs-
veradiltailssen und zu den\Referenjaren; Die'unteréchiedlichen Hr-
gebnlsse seien bedingt durch die Beurtéilung uhterschiedlicher
Sacaverhalite. Der Kléger habde wihrend der-Rahﬁenfrist - zumindezst

nach Abschluﬁ s2ines Unterrichtsvorhabens am 16._Juli 1980 bis

zum 31. Marz 1981 - nicht in einem 3ffentlich-rechtlichen
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Dienstverndltnis gestanden. Die Voraussetzungen des § 134 Abs 1
Nr 4 Buchstabe b iVm § 134 Abs 2 Nr 1 AFG seien somit vom

1. April 1982 an nicht mehr erfillt gewesen.

bie Beklagte habeufechtméﬁig den rechtswidrigen beglinstigenden
Vgrwaltungsékt zurlickgenommen; dabei sei ein Vertrauensschutz des
Kldgers nicht verletzt worden. Nach § 45 Abs 2 Satz 1 SGB 10 sei
bei der Rucknahme eines rechtswidrigen beginstigenden Vérwal—-
‘tungsaktesldas schutzwiirdige Vertrguén des Adressaten in den_Be—
stand des Bescheides gegenlber dem 8ffentlichen Interesse an
einer Huoknahme abzuwdgen. Anﬁaltspunkte fir das Regelbeispiei
des § 45 Abé 2 Satz 2 SGB 10 seien nicht gegeben. Entgegen der
Ansicht des Klidgers seil wedef die Gefahr, der Sozialhilfe zur
Last zu fallen, noch der Umstand, daB die Rechﬁswidrigkéit auf
einer inderung der Rechisansicht der Bekiagﬁen beruhe, geeignet,
ein Uberwiegendes Intéfesse des Klégers an dem Bestand des Be-
scheides vom 23. Mirz 1982 zu bejahen. Dem Interesse des Klagers
stéhe ein Bffentliches Inﬁeresse an einer gléichméﬁigen Rechts~
énwendung gegeﬁﬁber. Zudem habe die Verwaltung ungerechtfertigte
Leistungen aus &6ffentlichen Mitteln zu vermeiden. Diesem Ergebnis
stehe nicht das Urteil des BSG vom 14. Juni 1984 — 10 RKg 5/83-
{SozR 1300 § 45 ¥r 9) entgegen, in dem das Gericﬁt den Entzug von
Kindergeld aufgehoben habe. Bedingt durch eine {liber ldngere Zeit
erfélgte Xindergeldzahlung habe der Berechtigte auf einen wei-
teren Bezug dieser Leistung vertrauen durfen. Die Beklagte be-
willige Alhi hingegen gem38 § 139a AFG nur fir ein Jahr. Jedem
Berechtigten miisse bekannt sein, daf die Alhi bei lnderung ins-

besondere der wirtschaftlichen Verhidltnisse jederzeit gekiirzt
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‘oder entzoéen werden kodnne. Der -Umstand, auf Sozialhilfe ange-
wiesen zu séin, rechtfertige bei der vorliegenden Fallgestaltung
Keinen-Vertrauensschutz. Leistungen der Sozialhilfe séién unter
Ums»anden hoher als die Alhl, in der Regel erfolge kelne erheb-

liche Schlechterste llunb.

Die Beklagte nade bdei der Fassung ihrer.Beécheide die Erforder-
nisse des 3 35 Abs 1 Satz 1 und 2 SGB 10 beachtet. Einen aus-
dricklichen Hiﬁweis darauf, da3d sie eine Ermessenentscheidung
getroffen habe, fehlé Zwar in lhren Eescheiden; erst'ih dem Er-
gdnzungsscireiben vom_ZT. Juni 1984, dessen es nicht bedurft
habe, sel ausgefinrt worden, daBk unter Berucksichtigung des aus-
zuilvenden Srmessens eine andere Entécheidung nicht moéglich ge-
wesen sel. Bereits aus dem Widerspruchsbescheid ergebe sich, daB
die Be<lagte eine Entscheldung nacnh § 45 SGB 10 und damit eine
Ermessensentscheidung getroffen habe, die darliber hlnaus auch den
Voraussetzungen des § 35 Abs 1 SGB 10 entspreche. Aus der aus-
fUhrlichén Begruﬁdung des Béscheides ergebe sich -‘auch ohne
gusifickliche E“ﬁéhnung 5es‘Begriffes "Ermessen" - die tatséch;
iiche und ermessensfehlerfreie Ermessensausibung. Es sel nicht zu
verxannen, dafl diese Ausfilihrungen der Beklagten auch der Fest-
ste{lyﬂg deé Tafbestandes des § 45 SGB 10 zuzurechnen seién, der
Eiod Abwécﬁng des VertrauensschutZes des Betroffenen @it dem
Hffentlichen Interésse erfordere. Einé sorgfaltigerErmessensaus-
GLE c;uarlge olCh dadurch nicht. Es liefe jedoch auf unnétige
Wieds r)uldngen in der Begrindung eines Bescheides hinaus, wenn
der Beklagten d1e Verpfllchtung auferlegt werde, dieselben Ge-

zichispunkte sowohl im Rahmen des Tatbestandes als auch bei der
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Darstellung der Ermessensausiibung zu erdrtern. Die Beklagte habe
ihrer Begrindungspflicht Geniige getan, da keine Griinde ersicht—
lich seien, die im Ranmen der Interessenabwdgung nicht beriick-

Sichtigtrwurden und die fir eine Ermessensauslbung zugunsten des

Betroffenen sprachen.

Die Beklagte habe bei der Ricknahme des Bescheidesrvom 23. Méarz
1982-durch Bescheid vom 25. November 1982 die Zweijahresfrist
.des y 45 Abs 3 Satz 1 SGB 10 eingehalten. Sie habe den Bescheid
mit Wirkung ab 2. Dezember 1982 und damit fir dié Zukunft zu-
riickgenommen. Der Kldger habe den Riicknahmebescheid davor er-

haltenf

Der Kldger riigt miﬂ seiner Reviéion sinngemdB eine Verletzung des
3 45 SGB 10 durch das LSG und trégt.dazu vor, er konne sich auf
einen Vertrauensschutz berufen, da er auf .den Béstand des Ver-
waltungsaktes vertraut habe und sein Vertrauen untef Abwdgung mit
dem éffehtlichen Interesse an einer Rucknahmé schutzwiirdig sei.
Die Tatbhestidnde des § 45 Abs 2 Satz 3 Ziffern 1 bis 3 8GB 10
seien nicht erfﬁilt. Auch der Fall des § 45 Abs 2 Satz 2 SGB 10
sei nicht gegeben. Unter Berufung auf die Rechtsprechung des BSG
(Urteil vom 28. Hovember 1984 - 4 RJ 37/84% -) sei davon auszu-

7 gehean, daﬁ zWwischen Vertrauensschutz und dem Grundsatz der
RechimdBigkeit und Gesetzmaﬁigkeit allem Verwaltungshandeln ein
Spénnungsvgrhélthis bestehe, das bei Nichtvorliegen der Regel-
tatbesténde des § 45 Abs 2 Sitze 2 und 3 3GB 10 nur durch Ab-
wdgung im Einzelfalle unter Beachtung aller Umsté&nde aufzulﬁseq_

sei. Eine Abwigung unter Beachtung dieser Grunds&dize habe das LSG
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jedoch nicht vorgenommen. Das Vertrauen des-Klégers am Fortbhe-
stand des Verwaltungsaktes sei besonders schutzﬁurdig, weil er
sich durch die Leistungsbéwilligung dafauf,eingesteilt habe, daid
er zu dem Personehkreisvdér Arbeitnéhmer und Sozialversicherven
gehdre. -Als Leistungsbeéiehér sei er nach § 155 AFG in der ge-
‘setzlichen Krankenversichsrung pf llchtver51chnrt gewesen. Auder-
dém habe fur die Beklagte bis‘zum'Bi. Dezember 1982 die Ver_
pflichtﬁng bestanden, Pflichtbeitrége zur. gesetzlichen Renten-

versicherung zU- entrichten. Bei Fortdauer des Alhi-Bezuges haoe

ab 1. Januar 1983 die Voraussetzung fiir die AnerXkennung einer

Ausfallzeit gemdB § 30 Abs 1 Nr 3a desVAngestélltenversicha—

19)1() I9p AL, YONY :SIOMUTH]

rungsgesetzes'(AVG) vorgelegen. Dariiber hinaus habe er ein An-
recht auf eine Arbeitsbeschaffuhgshaﬁnahme gehadt. An der Aus-
gliederung des Klagers aus:demrKreis der Sclidargemeinschaft de%
Sozialversicherten und der Abdrdngung in eine Randgruppe der.GeJ
‘sellschaft ohhe berufliche Perspektive kdnne kein'vorrangiges

' 6fféntliches Interesse bestehen.

i)q.{_'} ‘7 B8 §§ yoeu Yuequaje,

3101'5 der Rechtsprechung des BSG (Urtell vom 28 November

'I -
ol

JZnyosad

g
1984 ~ 4 RJ 37/84 -; BSGE 10, 72, 76f) misse der Rechtsauffassung
dges. LSG antgegengetreten verden, wonach bel dauerndem Bezug von

L.eigtungen aus Offentlichen Mitteln dem offentl1chen Interesse
der Vorrang eginzurdumen sei. Sowelt sich das offentllche Inte-
resse iﬁ einen finanZiellen Interesse erschdpfe, stehe den éih
cebango noch einzuschidtzendes finanzielles Interesée des.Verm
sicherten aﬁ Frortbestand des ihn beganstigenden Beécheides'ge—
geniber, so daﬁléiCh_kein iiberwiegendes &ffentliches Interesse

annehnen lasse. Ausscnlaggebend habe dann der Umstand zu sein, ob
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die der Ricknahme des rechtswidrigen beglinstigenden Bescheides
zugrundeliegenden Tatsachen dem Trdger zuzurechnen seien, der den
Bescheld erlassen hébe. Die Fehlerhaftiékeit des Beﬁilligungsbe—
scheides liege ausschlieflich im Verantwortungsbereich der Be-
klagten. Sie nhabe sich geirrt, als sie die Zeiten des 5ffent-
lich;rechtlichen Ausbildungsverhdltnisses den Zeiten eines &f-

fentlich-rechtlichen Dienstverndltnisses gleichgestellt nabe.

Der Kléger beantragt,
das angefocntene ﬁrteil soWwig den Ergdnzungs- -
bescheid der Beklagten vom 27. Juni.1984 aufzu-
heben und die Berufung der Beklagten gegen das
Urteil des Sozialgerichts Oldenburg vom 31. August

1983 zuriickzuweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Kl&gers zuriickzuweisen.

Sie hélt_das angefochtene Urteil fiir richtig und filhrt ergénzend

ausi

Entgegen der Auffassung des Kligers seien die Ausfithrungen des
BSG im Urteil vom 28. November 1984 -~ 4 RJ 37/84 - auf den vor-
lleg enden Sachverhalt nicht ﬁbertrégbar. Einerseits erschépfe
sich das &ffentliche Interesse nicht nur in einem finanziellen
Aspext, da es aueh im offentlichen Interesse 1iege, einen ge-

. setzmiBigen Zustand und damit eine gleichmidfBige Rechtsanwendung

nerzustellen. Zum anderen habe die Beklagte lediglich eine bisher
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vertretene Rephtsauffassuhg aufgegeben, so dab nich£ von einem
schuldhaften Verhalten - in Form der Verletzung'von besonderen
Prufungspflichten - auszugenen séi. Absicht des Gesetzgebers sel
es nicht gewesen, die Rlcknehmbarkeit eines Verwaltuﬁgsakﬁés fir
die Zugunft davoh abhdngig zu machen, inwieweil ein all einiges
Verschulden der Behdrde ursadachlich am Zustand kommen eines Ver-
waltungsaktes gewesen sei. Vielmenr habe e: Perscnen, éie in
Hinblick auf das Verhaiten der Behdrde zu Unrecht Leistungen'hem
zogen haben, nur vor einer Rﬁcxnahme dieses Verwaltungsaktes mit

Wirkung fir die Vergangenheit schiitzen wollen.

IT
Die Revision des Kl&gers ist begriindet.

Gegenstand des Verfahnrens ist der Bescheid der Beklagten vom

29. November 1982 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides'Vom

ZS. Dezemsar 1932 (§ 95 des Sozialgerichtsgesetzes ~SGG-). Der

. Klédger begehrt dessen Aufhebung Infolgedessen wird von dem
rechtlichen Inhalt des angefochtenen Bescheides der Umfang desz
'Anspruchs béstimmt, iber den das Gericht zu enischeiden haé

{4 123 SGG). Die Bexiagte hatte dem Kldger durch den Bescﬁeid Vo
25, Hérz 1982 Alhi fir die Zeit vom 1. April 1982 bis 31. MiArz
1933 pewilliszt. Dlese Enuscheldung entspricnt der Regelung in

¥ 13%a AFG, wonach Alhi lingstens fur ein Jahf bewilligt werden
soll und vor einer erneuten Bewilligung die Ansprucﬁsvorausset—

zungen zu prifen sind. In den Bestand dieses Verwaltungsaktes,
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grelft der angefochtene Bescheid ein, indem er die Bewilligﬁng

‘fﬂf die Zeit ab 2. Dezember 1982 zurilcknimmt. Seine Wirkung

reicht jedoch nicht weiter, als die urspringliche Bewilligung. Im

anhdngigen Verfahren ist deshalb nur darilber zu entscheiden, ob

dem Klédger Alhi fir die Zeit vom 2. Dezember 1982 bis 31. Mirz

1983 zustand und ob der angefochtene Verwaltungsakt verneinen-

denfalls die Ubrigen Voraussetzungen fir die Riucknahme der Be-

willigung in dem zeitlichen Umfange erfilllte. Die Klage betrifft

folglich weder die Frage, ob die insoweit ﬁiéht aufgehobene Be-

willigung von Alhi bis einschlieBlich 1. Dezembef 1982 recht-

médBig war, noch ob der Kliger vom 1. April 1983 an einen An-

spruch auf Alhi besitzt.

Der sogenannte Ergidnzungsbescheid der Beklagten vom 27. Juni

1384 dndert an dieser Rechtslage nichts. Es handelt sich insoweit

nicht um einen Verwaltungsakt iS des § 31 3GB 10. Die Beklagte

trifft darin keine Regelung. Wie dem Inhalt dieses Schriftstiickes

zu entnehmen ist, wollte sie damit lediglich zum Inhalt ihres

Widerspruchsbescheides vom 28. Dezember 1982 eine "Klarstellung"

abgeden. Es wird in anderem Zusammenhang noch zu priifen sein, ob

es sich dariliber hinaus auch um das zuldssige Nachschieben einer

dem Widerspruchsbescheid bisher fehlenden Begrindung handelt.

Mangels eines eigenen oder gar abweichenden Regelungsinhalts

gegenlder dem angefochtenen Verwaltungsakt in der Gestalt des

Widerspruchsbescheides scheidet jedenfalls eihe férmliche Einbe-

ziehung des Schreibens vom 27. Juni 1984 in das Verfahren gem

§ 96 SGG aus.

A JLaw — Gesetze und Urteile moscowron Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store
W __] Uber200 Gesetze JLaw — fiir Android JLaw - fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

ZMydsad HYIN I B8 §§ YOBU Yuequaje(] S[e-purs SUn[uWWess[12)1() 19p J[12], [INY :SIDMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

~ Matthias Prinz .
Rechtsanwalt WWW.prinz.law

-13-

Zur_Wahrnehmung seines Anspruchs hat.def Kliger sich zulissig auf
die reine Anfechtungsklage nach § 54 Abs 1 SGG beschrinkt. Die
bégehrte Aufhebung der angefochtenen Bescheide hét ohne weiferes
zur Folge, daB der Bewilligungsbescheid_vom 23;_Marz 1982 in

seiner urspringlichen Fassung wiederhergestellt wird und die Be-

'_. .
i

klagte.dafaus bei seiner Weitergeltung zur Zahlung der bewill]
ten Alhi auch fur die Zeit vom 2. Dezember 1982 bHis 31. Mirz
’{983 verpflichtet ist. Fir eihe-Leistungsklage ﬁach § 54 Abs 4
SGG bestand folglich kein Raum (BSGE #8,‘33,‘34 = SozR 4100 § 44

Hr 19). | ’

Im Ergebnis zutreffénd_hat das 3G der Anfechtuﬁgsklage stattge—
geben. Bei der streitigén Aufhebung der Alhi—Bewilligﬁhg hat die
Beklégte nicﬁt die Anforderuﬁgen des § 45 .3SGB 10 beachtet; der
hier als Grundlage fiir die Aufhebung‘allein in Betracht Kommt .
dach § 45 Abs 1 SGB 10 darf ein rechtswidriger beéunstigender
'Verwaltungsakt nur unter den Einschrédnkungen der Absdtze 2 bis 14
gaﬁz odef teilweise mit Wirkung fir die Vergangenheit oder Zu-
saunit aufgehoben ﬁerden.

Der Bescheid vom 23. Mirz 1982 ist ein beglnstigender Verwal—

(G

tuagsakt; er riumte dem Kldger flir die Zeit vom 1. April 1982
bis 31. Mirz 1983 einen Anspruch auf Alhi ein. Diese Entschei-
dung war jedoch 1S des § 45 Abs 1 SGB 10 rechtswidrig, weil der

Kiiger dies Voraussetzungen fir den bewilligten Anspruch nicht

fullte. Dies efgibt sich aus § 134 AFG in der seit 1. Januar

3

@

(.

-
bs.

32z geltenden Fassung des AFXG vom 22. Dezember 1981 (BGR1 I

1497). Nach dieser Vorschrift hat Ahspruch auf Alhi, wer neben .
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den Voraussetzungen des 3J H3H Abs 1 Nrn 1 bis 3 AFG innerhalb
.eines Jahres vor derlArbeitslos@eldung, die dem Antrag auf Alhi
‘'vorausgeht, mindestens 150 Kalendertage, soferh der letzte An-
spruch auf.Alg oder Alhi nach § 119 Abs 3 erloschen ist, danach
mindesteﬁs 2ﬂb~Kalendertage in einer Beschiftigung gestanden oder
eine Zeit zurﬁgkgelegt hat, die zur Erfillung der Anwartschafts-
zeit dienen k&nnen. Aufgrund der Arbeiﬁslosmeldung des Klége}s
zum 1. Apfil 1981 lief die nach § 134 Abs 1T Nr 4% AFG maBgebliche
einjdhrige Rahmenfrist vom 1. April 1980 bis zum 31. Mirz 1981.
Nach den ﬁnangégriffenen Feststellungen des LSG befand sich der
Klager in dieser Zeit in einem 6ffen£lich-rechtlichen Ausbil-
dungsverhdltnis zum Land Niedersachsen; er h?hm innerhalb der
Rahmenfrist voﬁ 1. April 1980 bis zum 16. Juli 1980 aﬁ einem
Unterrichtsvorhaben teil. AnschlieBend setzte er - im dffent—
lieh-rechtlichen Ausbildungsverhéltnis verbleibend - bHis zum

31. Marz 1981 sein Studium an der Universitat fort.

Einé Beschidftigung iS des § 134 Abs 1 Nr 4 Buchstabe b AFG lag
aufgrund dieser Umstédnde in der Zeit vom 17. Juli 1980 bis zum
31.'#¥irz 1981 nicht vor. Nach § 7 des Sozialgesetzbuches - Ge-
meinsame Vorschriften fir die Sozialversicherung - (SGB 4), der
eine Legaldefinition zu einem def Grundbegriffe der Sozialver-
sicherung gibt und nach § 173a AFG auch fiir die Beitragspflicht
zur Ardeitsliosenversicherung gilt, ist Beschiftigung die nicht
seldstidndige Arbeit, insbesondere in éinem Arbeitsverhéltﬁis.
Gemd3 § 7 Abs 2 SGB 4 gilt gls Besch&ftigung auch der Erwerb be-
ruflicher Kenntnisse,‘Fertigkeiten oder Erfahruhgen im Rahmen

betrieblicher Berufsausbildung; jedenfalls die reinen Studien-
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zeiten des.Klagers etfullen diese Bedingungen,nieﬁt. dach den
bindenden.Feststellungen des LSG (§ i63VSGG) unterlag der Kléger'
nach Beendigung seines Unterrichtsvorhahens wadhnrend des an-
schiieﬁenden~8tudiums in der Zeit wvom 17. Juli 1280 bié zZum

31. Mdrz 1981 den Pflichten .eines ordentlichen cingeschriebenen
Studenten. Er war weder von dem Weisungsrecht eines Arbeitgeﬁera
abhdngig noch unterstand er einen Direktionsrecht. Ala Beschif-
tigung.is des § i34 Absli Nr 4 Buchstabe b AFG-komht somit
allenfalls die in die oa Rahmenfrist fallende Zeit des Unter-
richtspraktikums in Betracht. |

Ob das ?faktikum innerhalb der einphasigen Lehrerausbildung im
‘Land Niedersachsen iiberhaupt als éine_Beschéftigung iS des §7134
Abs 1 Ar 4 Buchstﬁbe b AFG 1idF des AFKG angesehen werden‘kénn,
aat der Senat bereits in seinen Urteilen‘vom 22. Februar 1§84

- 7 RAr 8/83 -~ und vom 12.'April 198# - 7 RAr 3&/83 - offen ge-
lassen. Auch im'vofliegenden Falle bedérf diese Frage keiner
Entscheidung. Wie das LSG bindénd festgestellt hat, dauerte dﬁs
Unterriéhtsvorhaben-(nur) 107 Kalendertage und entsprach deshalbd
schon aus diesem Grunde nicht den Voraussetzuﬁgen einer Mindest-
aes:héftigungézeit von 150 Kalendertagen i3S des § 134 Abs 1 lr 4

suchst o AFG idF des AFXG. Aus dem gleichen Grunde scheidet eine

-

Anwartschaftsbegrindung aus diesem Praktikum gem § 134 Abs 2 Wr
4% aus. Danach stehen einer Beschidftigung iS des Abs 1 Nr 4

SLehstabe b zwar die Zeiten eines 6ffentlich-rechtlichen Dienst-

(u3

verhdltnisses, insbesondere als Beamter, Richter, Berufssoldat

und Soldat auf Zeit gleicn. Sie miften aber ebenfalls eine

Mindestdauer von 150 Kalendertagen umfassen, was hier nicht der
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Fall ist. Im Ubrigen ist dem LSG 2zuzustimmen, déﬁ Zeiten der
einphasigen Lehrerausbildung in Niedersachsen auﬁerhalb des Un-
terrichtspraktikums nicht als ﬁfféntlich-rechtliches Dienstver-
hdltnis iS des § 134 Abs 2 Nr 1 AFG anzusehen sind. Dies hat der
Senat ebenfalls bereits eﬂtschiedgn (Urteile vom 22. Februar

1984 - 7 RAr 8/83 - und vom 12. April 1984 - 7 RAr 34/83 -).

Gegeniber dieser Rechtslage kann sich der Kliger nicht darauf
berufen, daB fir seinen Anspruch auf Alhi fir die Zeit aﬁ
1. Abril 1982 weiterhin dié Fassung des § 134 AFG maBgeblich
geblieben sei, die im Zeitpunkt seiner Antragstellung zum
1. April 4981‘gegolten hat. Zwar handelt es sich im Falle un-
unterbrochener Arbeitslosigkelt mit Fortbestandider_Ubrigen An-
spruchévoraussetzungen bei der Alhi grundsdtzlich um einen ein-
heitlichen und fortwdhrenden Anspruch. Daraﬁf hat die ab-
schnittsﬁeise Bewilligung der Leistung gem § 139a AFG keinen
EinfluB; diese stellt keine Begrenzung der Anspruchsdauer, son—l
dern lediglich eine soléhe der'Leistungsbewilligungsdauer dar.
Jedoch bedeutet dies nicht, daR ein einmal entstandeher Ansptuch
auf-Alhi auch bei sonst gleichbleibenden Verhidltnissen zeitlich
unbegrenzt gewdhrleistet ist; Im Rahmen'verfassuﬁgsrechtlich ZUu-
lissiger MaBnahmen ist dér Gesetzgéber vielmehr berechtigt, auch
in dén Bestand eines solchen Anspruchs einzugreifen. Dies ist mit

der finderung des § 134 AFG durch das AFKG geschehen.

Angesichts des Wortlauts von § 134 Abs t Nr 4 Buchstabe b AFG in
der Fassung vor dem Inkrafttreten des AFKG (1. Januar 1982)

konnte der Kléger durch die in die Rahmenfrist fallenden 107 Tage
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seines Prakiikums die Anwartschaft fir den (auch so zuerkannten)
AlhiwAnspruch ab 1. April 1981 erworben haben; denn diese Vor-
schrift verlangte gruﬁdsétzlich nur den Nachweis von 70 Tagen
entlohnter Beschéftigung im letzten Jahr vor der maﬁgeblicheﬁ
Arbeitsiosmeldung. Dies bedarf hier jedoch Kkeiner abschlieﬁenden
Entscheidung.‘Selbét wenn die'frﬁhere Bewilligﬁng.der Alhi
rechtmdfig wire, hdtte der Kliger diese Rechtsstellung fur die
Zeit ab i. April 1982 als Folge der Rechtsinderung durch das

AFXG verloren. Es entsprach der Absicht des Gesetzgebers;‘die mit
der Anderung des. § 134 Abs 1 Nr 4 Buchstabe b AFG ab 1. Januar
.1982 gegénuber dem bisherigen Recht erwéiterten Anwartschafts-
voréussetzungen nach einer Ubergangszeit vdn drei Monaten auch
auf bpei Inkrafttreten des AFKG bereits laufende Leistungsfidlle
auszudennen. Dies folgt aus der Ubefgangsregelung'in Artikel 1

§ 2 Nr 17 AFKG. Danach ist ua § 134 Abs 1 Nr 4 Buchstabe b AFC in
der 5is zum 31. Dezember.1981 geltenden FasSung‘bis zum

31. Mari 1982 anzuwenden, wenn dié Voraussetzungen des Alﬁi—An*
spruchs hiernach fiir einen Zeitraum im Dezehber 1981 efollt

oL ibA e

riv dieser Regelung hat der Geselzgeber zwar in einen gegen-
wariigen, noch nichg abgeschloésenenrSachvebhalt fir die Zuxunft
eingegriffen. Diese.Gesetzesénderung wirkte sich auch zum Nach—
ra2l] des Klégérs aus, félls er zuvor wegen der Déuer des Prakti-
Turns ule ﬁoraﬁssetzungen fir den‘seit_1. April 1981 bewilligten
Ansuruch auf Alhi erfiillte; fir den Bewilligungsébsghnitt ab

1. April 1982 war dieses Recht wegen der ErwéiterUng'der er-

:forderlibhen Beschiftigungsdauer in jedem Falle beseitigt.
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Aus verfassungsrechtlichen Griinden war der Gesetzgeber hieran
nicht gehindert. Der Aﬁspruch auflﬁlhi unterliegt, da er nicht
aus Beitrags-, sondern aus Steuermitteln finanziert wird, nicht
.dem Beréich des Eigentumsschutzes nach Art 14 des Grundgesetzes
-GG~ (vgl jewells éit‘Hinweis auf EVerfGE U5, 142, 170, BSG vom
12. November 1981 - 7 RAr 51/80 - Dienstblatt R der Béklagten
§ 134 ¥r 2710a, BSG SozR 4100 § 136 Nr 2). Die Auswirkung der
inderung des § 134 AFG durch das AFKG fiur laufende Leistungsfédlle
ist trotz'ihrer Beschrdnkung auf die Zukunft éwar als eine so-
genannte unechté Rﬂckwirkung eiﬁes Gesetzes anzusehen, die an der
Schranke des Rechts- und Sozialstaatsprinzips iS des Art 20 GG zu
messen ist. Diese wére'jedoch nur dann verfassungswidrig, wenn
sie‘in einen Vertrauenstatbestand eingegriffen hatte,undrdie Be-
deutung des gesetzgeberischen Anliegens fiir die Allgemeinheit das
Interesse des einzelnen am Fortbestand des bisherigenVZusténdes
nicht iibersteigen wiirde (BVerfGE 36, 73, 82). Das istrjedoch
night der Fall. Angesichts der zahlreichen Anderungen im Recht
der Alhi seit Inkrafttreten des AFG kann derrBezieher dieser
'Leistung sich nicht darauf berufen, ihm misse ein Vertrauen in
den gleichbleibenden Fortbestand der einmal vorhandenen An-
spruchsvoraussetzungen zugebilligt_werden (vgl dazu BSGE 48, 33,
4% = SozR 4100 § 44 Nr 19); Der Senat hat schon mehrfacﬁ ent-
schiaden, dés der Bezieher von Alhi auch mit entwertenden Ein-
griffen des Gesetzgebers in den Bestand oder die Hdhe seines An-
spruchs rechnen mufd, die aus ubergeofdneten 8ffentlichen Inté—
ressen erfolgen; hierbei ist zudem zu beachten, daB.die Alhi
Elemente einer Flrsorgeleistung enthdlt, so daf bei Fortfall

dieses Anspruchs das dém sodann Bedirftigen zustehende Recht auf
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Sozialhilfeleisﬁungen grundsétziich einen angemessenen Ausgleich
gewéhrleistet (BSG vom 12. November 1981'aa0; BSG SbZR 5100
 §'136 Hr 2). Diese Grundsdtze gelten ih gleicher Weise fir die
ﬁnderung des § 134 Abs 1 Nr 4 Buchstabe b AFG.durch das AFKG. &r
beruht auf‘der séchgerechten Brwidgung, angesichts steigender |
Ausgében infolge unglinstiger Entwiqklqu des Arbeitsmarktes die
Arbeitsfﬁrderung-funktionsféhig zu erhaltén und dabei den Grund-
sidtzen der Wi}tschaftlichkeit und. Sparsamkeit besonders Rechnung
zu ‘tragen (vgl Begrindung zum Entwurf eines AFKG, Allgemeiner

Teil, BT-Drucks 9/799, 330 ff). -

Keiner Entscheidung bedarf es, ob ein Ubergangsloses Inkraft-
treten der Neuregelung des § 134 Abs 1 Nr 4 Buchstabe b AFG zu
beanstanden wire. Wie ausgefuhrt,Asieht-das AFKG iﬁsoweit éine
Ubergangszeit vom alten auf das neue Recht in laufenden Lei-
stungsfidllen ﬁon_dréi Monaten vor. Nach Auffassung des Senats hat
der Geéetzgeber im Rahmen des ihm hier zustehenden weiten Ge-
..staltungsspielraums (vglrdazu BVerfGE 29, 221, 235; 36, 73, 84)

dawlt eine veffassungsrechtlich fehleffreie Abwdgung zwischen

3ifentlichen und Individualinteressen vorgenommen. Darf dies bei

geringeren Ringriffen sogar zu einer den Art 20 GG nicht be-
rithrenden loergangslosen Anwendung neuen Rechts flhren (vgl BSO

oz 4100 § 136 Hr 2), tridpgt die hier vorgesehene Ubergangsldsung

j2uaznfalls dem Bedlrfnis des Alhi-Beziehers ausreichend Rechnung,

vor recatsstaatlich bedenklichen Eingriffen, dh hier vor einer
z2izlich unmittelbar wirkenden vollstindigen Entwertung seiner
erworbanen Rechte, geschitzt zu werden (vgl dazu BSG vom

i2, Hovember 1981,_aaQ). Im Falle des Klégers wird die Belastung
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dieses Eingriffs‘zudem noch dadurch gemindert, daR die Beklagte
die Alhi-Bewilligung erst zum 2. Dezember 1982 zuriickgenommen
hat, sich fir ihn das neue Recht mithin erst elf Monate nach _

seinem Inkrafttreten auswirkte.

Folgt aus'alledem, daB die Bewilligung von Alhi an den Kliger
bereits vom 1. April 1982 an rechtswidrig war, hingt die in dem
angefochtenen Bescheidiausgesprochene Riicknahme des Bewilli-
gungsbescheides vom 23. Mirz 1982 mit Wirkung vom 2. Dezember
1982 an davon ab, ob die weiteren Voraussetzungen des § 45 SGB 10
vorlagén. Die Riicknahme eines - wie hier - rechtéwidrigen, be-
glinstigenden und bestandskridftigen Verwaltungsaktes fir die Zu-
kunft ist nach § U5 Abs f iVm Abs 2 Satz 1 SGB 10 nur zul&dssig,
soweit nicht ein bestehendes Vertrauen des Beglinstigten auf den
Bestand des Verwaltungsaktes unter Abwdgung mit dem &ffentlichen
Interesse an einer Ricknahme schutzwiirdig ist. Liegen diese
4Réchtsvoraussetzungen fir eine Ruéknahmeberechtigung vor, kommt
es ferner darauf an, ob die Verwaltung ermessensfehlerfrei davon
Georauch gemacht hat. Fir die Ricknahme von rechtswidrigen be-
gﬁnstigenden Verwaltungsakten mit bauerWirkung ~ darum geht es
hier - verlangt § 45 Abé 3 Satz 1 SGB 10 auBerdem die Einhaltung -
einer Frist von zwei Jahren seit Bekanntgabe. Diese Voraussetzung

ist vorliegend erfiillt.

Der Senat stimmt dem LSG zu, daB der Kldger sich nicht auf ein

schutzwirdiges Vertrauen in den Bestand der Alhi-Bewilligung im

Oa Sinne berufen kann. Aus den Feststellungen des LSG folgt zwar,

dak er weder durch rechiswidrige Handlungen oder vorwerfbar un-
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zureichende Angaben am Zustandekommen des Bewilligungsbescheides -

~voo 23. Mirz 1982 mitgewirkt haﬁ, noch daB ihm grobe Fahrlis-
sigkeit hinsichtlich Kenntnis odér Unkenntnis von der Rechts-
widrigkeit dieses Bescheidesﬁvorzuwerfen iét. Eine Anwendung
dieser oder adhnlicher das Vertrauen ausséhaltender Tatbesténde
des § 45 Abs 2.Satz 3 SGB 10 scheidet mithin aué. Dasselbe gilt
flr den Tathestand des § 45 Abs 2 Satz 2 SGB 10, wonach‘daﬁ'Ver»
trauen in der Regel schutzwirdig ist, wenn der Beglinstigte ar-
brachte'Leistungen vérbrauoht oder eine Vermégensdisposition ge-
“troffen hat, die er nicht.mehr.oder nur unter unzumutbaren Nach-
teilen rickgdngig machen kann. Das LSG hat fesﬁgestellt, dafl® An-
haltspunkte fir einen,ehtsprechenden Sachverhalt zugunsten des
Kligers nicht vbrliegen. Gleichwohl durfte die Beklagté von ihrem
Aufhebungsrecht grundsitzlich Gebrauch machen; dénn im vcrlié-'
genden Falle Uberwiegeh gem § 45 Abs 2 Satz 1.SGB 10 die &ffent-
licheh Iﬁteressen an der Rlcknahme der fehlerhaften Alhi-Bewil-
ligung den Vertrauensschutz des Kligers.
Die nzch § 45 SGB 10 zugeiassene Durchbrechung der Bindungswir-
icung von Verwaltungsakten (§ 77 SGG) geht von dem Gedanken der
Renht - und.GesetzméBigkeit jeden Verwaltungshandelns éus,.der'ej
grundsﬁc;lich verlangt, rechtswidrige Verwaltungsakte zu begel-
ti.en. Dem steht allerdings gegeniiber, daf der fiir die Rechts-
wiiskeit nicht verantwortliche Staatsbufger gruﬁdsétzlich.auf
din kechtméﬁigkeit des Verwaltungshandelns Vertrauen darf und;

dann vor der RUcknahme geschiitzt ist. Um den Widerstreit zwischan

T

disser beiden Grundsdtzen zu l&sen, mul im Einzelfalle eine

Interessenabwdgung dariber stattfinden, welches Interesse iber-

i
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wiegt, das der Allgemeinheit auf Herstellung eines gesetzmiBigen
Zustandes oder das des gutgléubigeh Begﬁnétigten an der Auf-
rechterhaltung eines rechtswidrigen Zustandes. Bei 'Verwaltungs-
akten, mif denen Dauerleistungen bewilligt worden sind, ist das
éffenﬁliche Interesse an einer Beseitigung des rechtswidrigen
Zustandes in der Regel hﬁher einzuschdtzen als bel der Gewdhrung
einﬁaliger Leiétungen, weil eine Dauerleistung die Allgemeinheit
.regelmdBig stirker belastét als eine einmalige Leistung (vgl dazu
BSG SozR 1300 § 45 Nr 9; BVerwG Budhholz 232 § 116 BBG'Nr 21).

Entscheidend sind somit die Umstédnde des jeweiligen Einzelfalles.

'Die Tatsache, daB die Fehlerhaftigkeit des Bewilligungsbescheides
vom 23. Mirz 1982 allein auf einer unrichtigen Rechtsanwendung
seifens der Beklagten beruht, rechtfertigt hier nicht ein
schutzwiirdiges Vertrauen des Kldgers in den Forthestand dieser
EntscheidUng. Hierbei muB man éich zundchst vor Augen halten, daR
§ 45 SGB 10 die-Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsaktes voraus;
setzt. Es muB deshalb‘bei seinem Zustandekommen iUberhaupt ein
rehler geschenen sein. Soweit dieser dem Begiunstigten zuzurechnen
ist, trifft der § 45 Abs 2 Satz 3 SGB 10 eigene Regelungen. Dar-
aus folét aber, daB nicht jeder-allein in die Verantwortung der
Beh&rde fallende Fehler der Riicknahme des Verwaltungsaktes nach

§ 45 Abs 2 Satz J SGB-TO schlechterdings entgegensteht (vgl Gagel
ua, Komm z AFG, RdNr 74 zu § 152). Ihre Alleinverantwortung kann

- zwar filir den Beglinstigten einen gewichtigen Umstand fir das
Jberwiegen seines Vertrauens gegeniber dem bffeﬁtlichen Interesse
an der Ricknahme ergebén; dies kommt insbesondere fur gr&be

. Fehler in Betracht, die bei ordnungsgemdBem Handeln leicht zu
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vermeiden wdren. Ein derartiges Verschulden der Verwaltung wird
in.der Regel daé Vertrauen des Bilrgers nachhaltig stirken (sofern
nicht gerade deshalb zugleich der Tatbestand des § 45 Abs 2
Satz.3 Nr 3 SGB 10 erfiillt isﬁ). Abgesehen davon, dal aber auch
in solchen Fdllen alle ilibrigen Umstdnde in die Abwigung einzube-
zieﬁen sind, ist vorliegend'ein solcher Sachverhalt nicht ge-

geben,

Der von der Beklagten bei der Rechtsanwendung begangene Fehler
ist von seinem Gewicht her als gering zu erachten. Hierbei is; 2
heriicksichtigen, daf sie unter Beaéhtung einer kursz zuvof in
Lraft getrétenen Rechfsénderung in einér Vielzahl von Fallen Zu
handeln hatte und daB es sich bei den Fehlerquellen um die Be-
antwortung einer nicht einfachen Rechtsfrage handelte. Es muBte
ndmlicn nicht ohne weiteres klar.erseheinen, daB die'Einkleidung
des einphasigen Lehrerstudiums in Niedersachsen in ein foent—
lich—rechtliehes Ausbildungsverhdltnis derart gewichtige fat—
sdchliche und rechtliche Unterschiede Zu dem von § 134 Abs. 2 Nf 1
AFG als anwartschaftsbegrundend erfaBten éffentlich—rechtlichen
ﬁienstveﬂhﬁltnis aufwieé,Adaﬁ es jédenfalis in seiner Gesamtheit
dem nicht gléichzuétellen war. So ‘ergab sich die Beantwortqng
ileser Frage'?uf die Beklagte erst nach einer Prifung durch ihre
fruptatelle, wie das LSG festgestellt hat. Hinzu kommt., daik Er-
wanninisse der Rechisprechung hierzu-im Zeitpunkt der Alhi-Be-

tizung nicht vorlagen.

Angasichts dessen reichte ein rein finanzielles Interesse des

Klﬁgerslam'Fortbestand der rechtswidrigen A1hi<Bewilligung ftr
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die Dauer ihrer Reichweite (2. Dezember 1982 bis 31..Mirz 1983)
nicht aus, seinen Vertrauenséchﬁtz zu begrinden, selbst wenn auf
Seiten der fir die Fehlerhaftigkeit'verantwortlichen Beklagten
das finanzielle Interesse zur Herstellung des rechtmdRigen Zu- r
standes ebénfalls nur diesen Zeitraum von rund vier Monaten be-
traf. Es erscheint tiberhaupt fraglich, ob diesem zeitlich-wirg-
schaftlichen Gesichtspunkt'im Rahmen der hiéﬁ anzustellenden Ab-
wégung.ein wesentliches Gewicht zﬁkommt;'denn eine vom Umfang her
relativ geringe finanzielle Auswirkung einer Ricknahme ko&nnie
sowohl‘die‘quutbarkeit fur die Verwaltung begrinden, sie zu
unterlassén, wie fiir den‘zu Uhrecht Beglinstigten, sie hinzu-
nehmen, insbesondere dann,-wenn fiir ihn anderweit ein auf staat-
licher Vorsorge bestehender angemessener Ausgléich eintritt. Nach
AuffaSSung des Senats ist jedenfalls in soichen Fdllen die Frage
der finanziellen Auswirkuﬁg einer Rlicknahme fiir die eine oder
andere Seiﬁe kein -entscheidendes Argument fiir die Frage des Ver-
trauehsschutzes. Hier verdient vielmehr der Grundsatz des § U5
SGB.10, dafl die Gesetzméﬁigkéit'staatlichen Handélns regelméﬁig
die Seseitigung rechtswidriger Verwaltungsakte verlangt, den

Vorrang.

Der Senat setzt sich damit nicht in Widerspruch zu der Entschei-
dung des 4. Senats des BSG vom 28. November 1984 ~ 4 RJ 37/84 -
{DRY 1985, 319). Der Y. Senat hat dort aﬁsgefuhrt, daf® sich kein
iberwiegendes Offentliches Interesse annenmen lasse,'wenn sich
das dffentliche Interesse in einem‘finanziellen Interesse er-
schépfe, weil dem dann ein ebenso hoch einzuschétzendes'finan—

zielles Interesse des Versicnerten am Fortbestand des ihn be-
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: gUnstigenden Bescheides gegenUberstehe. Auséchlaggebend‘mﬂsse
dann sein, ob die der Ricknahme des rechtswidrigen beglinstigenden -
Bescneides zugrunde 1iegendeﬁ Tatsachen dem Trdger zuzurechnen
seien, der den Bescheid erlassen.hat. Ob der 4. Senat damit
einen allgemeinen Rechtssatz dergéstalt aufétellen wollte, dai
bei der Aufhebung von Verwaltungsakten mit Wirkung fir die 2Zu-
kunft-generell deﬁ1Verantwqrtungsbereiéh das éntscheidende Kiri-
terium im Rahmen der Interessenabwdgung sein scll, kann dahin-
stehen. Dagegen sbricht, da® in dem entscﬁiedenen Falle auch
-darauf abgestell; worden ist, dafl der Entzug der Anerkennung ven
Versioherungsigiten fiir den Beglinstigten deshaib unzumutbar sei,
well sein Altersruhegeld sonst aﬁf einen Minimalbetrag herab-

‘ sinken wirde. Im lbrigen wérden dem Versicherungstriger leicht
vermeidbare Fehler in rechtlicher und tatséchlicher Hinsicht
vorgehalten.ﬁSélbst wenn dér oa Rechtssatz jeddch fir den Entzug
von Rentenleistungen allgemein g&ltig sein sollte, gilt er nicht
in gleicher Weise fiir den Bereich der Alhig hief handélt éé sicﬁ

ndmlich um von der Bewiliigung her zeitlich auf hdchstens ein

Ty Ly
S AnT

begrénzte Zuerkennungen. Diese besit;en folglich gegeﬁuber
Eeﬁtenbewilligdngen fir den Begilnstigten eine wesentlich'ge—
ringere wirischaftliche Bedeutung, so daB hinsichtlich eines
Eingfiffs in zu Unrecht bewilligte Leistungen unter dem Ge-
sichispunkt dér wirtschaftlichen Zumutbarkeit‘eine andere Be;
cragituhg als im Reﬂtenrecht nicht nur berechtigt, sondern scgar
EPEOFQE”llCh 1st - Schon aus dlesem Grunde entfallt gine ﬁorlageu.
piilisht wegen Abwelchung gem § 42 SGG.

+

Dies gile auch hinsichtlich anderer'EntscHeidungen des BSG, aufl
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die sich der 4. Senat fir seine oa Rechtspreéhung berufen hat.
Dem Urteil des 11. Senats vom 11. Juni 1959 (BSGE 10; 72,

76 ff) lag ein.ahderer Sachverhalt zugrunde; nebén den Aus-
fihrungen zum Veﬁantwortungsbereich sﬁellt def 11. senat tragend
auf den Umstand ab, daf der rechtswidrige Verwaltungsakt bereits
3 1/2 Jahre lang bestanden'hatte. Nach Inkrafttreten des SGBE 10
wdre eine Ricknahme beéeits nach der Fristenregelung des § 45
Abs 3 Satz 1-SGB'10.unzu1éssig. Im Ubrigen fithrt der 11. Senat
in seinem Urteil vom 6. September 1961 (BSGE 15, 81, 82 f£f =
SozR Nr 26 zu § 77 SGG) aus, das Interesse daran, daB Leistungen,
fir die eine materielle Rechtsgrundlage von Anfang nicht be-
standen habe, fUr-die Zukunft in Wegfall kommén,'éei in der -Regel
auch dann hther zu bewerten als das Vertrauen des Beglnstigten,
wenn die Rechtswidrigkeit des Bescheidés nicht in den Verant-
wortungsbereich des:BegUnstigten falle, sondern allein in den
Verantwortungsbereich der Verwaltung. Insofern stimmt die Recht-
sprechung des 11. Senats bei der Bewertung von Verwalﬁungsfeh-
lern mit der des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) iberein,

" welcie danach differenziert, ob es sich um Rilcknahmen fiir die
Verzangenheit oder - wie hier - nur fir die Zukunft handelt. Das
BVerwG h&dlt es jedenfalls in Fédllen der letzteren Art bei der
Frage des Vertrauensschutzes fir bedeuﬁungslos, ob die Behdrde
die Fehlerhaftigkeit verschuldet hat (vgl BVerwGE 10, 308, 310;
19, 188, 189 ff; siehe demgegenliber bei Rlicknahmen flr die- Ver-
gangenheit: BVverwGE 8, 261, 271; 13, 28, 33; ebenso: BSG vom

24. Oxtober 1984 - 6 RKa 10/83 -). Dem folgt der Senat fir den

Bereich der Alhi jedenfalls in Fallen der vorliegenden Art.

i
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Zur Begrindung eines Vertrauensschutzes iS des § 45 Abs 1 SGB 10
reichen auch sblche finanziellen Einbuﬁeh nicht_aus; die sich
daraus ergeben, dab def Kléger als Folge der Ricknahme der
Alhl-Bewilligung fur die Zeit ab 2. Dezember 1982 auf die Thieit-
sprumhnéhme von Sozialhilfe angewiesen-ist. dle schon ausgefiihr:
wﬁrde, weist-auch die Alhi Elemente staatlicher Firsorge aulj
Leist: ngen aus beiden Rechtsbereichen setzeh Bedurfﬁigkéit.ieg
Antragstellers voraus. Ist die Gewéhrleistung der Existenzsichie-
rung durch Sozialhilfe wegen dieser Kongruenz mit. der Alhi aber
mit ein Grund dafir, daB der Gesetzgeber ohne Verletzung von
Verfassungsrecht 1n den Bestand fechtméﬁig entstandener Alni--
'Anspruche eingreifén darf, muB das erst recht geiten fuf Ein-
griffe in rééhtswidrig bewilligte Léistungen,_jedenfﬁlls fir die
Zukﬁnft. Qb insoweit fur Dauerleistungen aus anderen Rechtsage-
bieten des Sozialrechts, die nicht wie die Alhi (stets) von Be-
durftigkeif abhdngen, etwas anderes gilt, kann dahinsteﬁen (vegl
A eiﬁer besonderen Fallgéstaltung.BSG SozR 1300 § 45 Nr 93 siszhs
'auch: Pickel, SGB 10, § 45 Anm 3a; Schroeder-Printzen/Engel-

ot ilesner/von Wulffen SGB 10, § 45 Anm 4.2).

Alieriings kBante es nicht ohne EinfluBl auf die Ausibung des
sioxnanmerechts einer zu Unrecht bewilligten Alhi bleiben, wenn
~ri3usen der Hohe der Alhi und der stattdessen zustehenden So-
zinlnlife ein -derart gravierender Unterschied zum Nachteil des
;stungsempfénge?s bestent, daBl damit éine nachhaltige Schwmi--

séiner Existenzgrundlagen verbunden ist. Das LSG hat in-

.
Gy
Cri

soweli kéine ausreichenden Feststellungen getroffen, insbesonds) =

aicht -die tatsdchliche HOhe der dem Kldger fir den streitiger
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Zeitraum ggf zustehenden Sozialhilfe ermittelt. Gleichwohl bedarf
es deshalb nicht der Zurilickverweisung der Sache an das LSG; denn
fir die Entscheidung iiber die Revision des Kligers Xommt es aus

den nachfolgenden Griinden hierauf nicht an.

Nach Auffassung:des Senats ist bei einer grundSétzlichen'Ver~_
welsbarkeit auf Sozialhilfe die Frage des Umfanges einer daraus
folgenden Einkommensminderung nicht ein Umstand, der im Sinne des
Fehlens von Rechtsvoraussetzungen fiir die Ricknahme eines feh-
‘lerhaft beglinstigenden Verwaltungsaktes das Vertrauen eines Lei-
stungsempfangers in dessen Fortbestand begriinden kann. Der Senat
folgert diese eingeschriankte Beachtlichkeit wirtschaftlicher
Folgen einer Rﬁcknahmelim Rahmen des Vertirauensschutzes aus dem
Konzept des § 45 Abs 2 Satz 2 SGB 10, wonach das Vertrauen - zu-
dem nur- in der Regel - schutzwirdig ist, wenn der Beglinstigte
erbrachte Leistungen verbraucht oder eine Verm&dgensdisposition
getroffen hat, die er nicht mehr oder nur unter unzumutbaren
Nachteilen buckgéngig machen kann. Das schlieBt zwar die Be-
ritcssicntigung anderer Umsténde béi der Interessenabwdgung nicht
aus (vgl dazu BSG SozR 1300 § 45 Nr 9). Die bloBe Erwartung des
Beglinstigten, die_ihm zugebilligte Dauerleistung werde bis zum
Ablauf der Bewilligungszeit in Jjedem Falle uhgeschmﬁlert ausbe-
zahlt; ist jedoch nicht als Tatbestandsmerkmal des berechtigten
JYertrauens ausgestaltet. Das bedeutét aber nicht, daB auch ohne
konkrete Vermégensdispositionen die Tatsache einer Einkommens-
schpilerung als Folge der Beschrdnkung auf Sozialhilfe flir die
Rilcknahme einer Bewilligung gidnzlich unbeachtlich wdre. Vielmehr

hat ihr.die Beklagte bei der Ausiibung ihres Ermessens nachzu-
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géheh, dn insoweit den éaoh@erhalt des konkreten Falles gehé&rig

aufzukldren und danach im Rahmen pflichtgeﬁéﬁer Ermessensausﬂbung
- zu entscheiden, ob sie von ihrem Rilcknahmerecht Gebfauch machen

ader davon - ganz oder teilweiser- absehen will. Hieran fehlt es,

wie noch auszufihren ist.

Mit seiner.Auffassung Uber'die'systemaiische Einordnung der Pri-
fung einer bloken Einkommensminderung wegen Inanspﬁuchnanme von
Soiialhilfe als Folge der Ricknahme eines rechtswidrigen begin-
stigenden Verwaltungsaktes sétzt'siéh der Senat zwar iﬁ Wider-
.spruch zZu der'ﬂechtsansicht des 10. Senats des BSG in dem schon
'érwéhnten‘Urtéil vom T4. Juni 1984 (SozR 1360 § 45 Nr 9), wonach
das Verwiesensein auf eine geringere Sozialhilfe im Einzelfalle
geeignetrsein kann, schutzwurdiges Vértraﬁen i8 des § 45 Abs 2
Satz 1t SGB 10 zu begrinden., Gleichwohl ist eine Anrufung des
GroBen .Senats des BSG gem § 42 SGG nicht erforqerlich; fUr dief
Entscheidung_des erkenhenden Senats kommt es hierauf letztlich'
ndmlich nicht an. Ebenso wie der IOf Senat gelangt der er-
SLLLInGE Senét hier zu deﬁ Efgebnis, daB der Klage gegen den
'Rﬁcknahmebescheid sfattzugeben var, wenn auch aus anderen, noch

r&ritaernden Grinden.

ad

i

c.voPr 1st allerdings festzustelien, daB der Klégef'auch kéine
anderen Grunde gelténd machén kann, die éuf seiner Seite den Be-
Lt einés schufzwﬂrdigen Vertrauens ergeben. Zwar ist die
Glcininme von‘Verwaitungsakten mit-Dauerwirkung\mit Wirkung'fah

die Zukunft ausnahmsweise dann ungerechtfertigt, wenn sie fir den

Betroffenen unzumutbar ist (vgl BSG SozR 1300 § 45 Nr 9). Davon
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ist zB auszuéehen, wenn die Bégﬂnétigung ursdchlich war fir eine
einschneidende.und dauernde Anderung der Lebensfithrung des Be-
glinstigten (BSGE 31, 190, 196 = SozR Nr 3 zu § 27 GAL 1965 vom
14. September 1965; BVerwGE 9, 251, 255), oder wenn der Be-
gﬁnétigte durch den Entzug der bisherigen Leistungen erheblich
getroffen wird (BSG SozR 1300 § 45 Nr 9). Hierbei sind alle
Folgen'einer Rﬁcknahme fur.den davon Betroffenen zu beriicksich-
tigen, auch solche, die sich nur als mittelbare oder unmittelbare
Ngbenwirkungen ergeben. Einen enfsprechenden Sachverhalt vérmag
der Kldger mit seinen Ausfiihrungen, er habe durch die Rilcknahme
des Bewilligungsbescheides vom 23. Mirz 1982 nachhaltig be-

stimmte Rechtspositionen verloren, jedoch nicht zu belegen.

Die Behauptung, durch den Verlust der Eigenschaft eines Lei-
stungsempféngers sei die M&glichkeit entfallen, anrArbeitébe—
schaffungsmaf®nahmen nach dem AFG teilnehmen zu kﬁnnén, ergibt
keine unzumutbare Belastﬁng. Zwar dlirfen nach § 93 Abs 1 Satz‘2
AFG idF des AFKG nur Arbeitnehmer in eine Arbeitsbeschaffungs;
nadnahme zugewiesen werden, die fiir die Zeif{ unmittelbar vor der
Zuvweisung Alg oder Alhi bezogen haben oder Anspruch auf.eine
dieser Leistung hatten und innerhalb der letzten zw8lf Monate vor
~ der Zuweisung mindestens sechs Monate beim Arbeitsamt gemeldet
waren. Mit der Rilicknahme der Alhi-Bewilligung ab 2. Dezember
1982 erfiillte der Kliger fiir die Folgeieit nicht mehr diese Vor-
aussetzungen. Das bedeutet jedoch keinen absoluten AusschluB des
Kldgers von Férdérungsmaﬁnahmen dieser Art. Zum einen kann die

Beklagte Ausnahmen von den oca Voraussetzungen filir schwer ver-

mittelbare Arbeitslose zulassen (vgl § 95 Abs 3 Satz 2 AFG idF
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des AFKG in Verbindung mit § 2 Abs 2 der Anordnung der Bundes-

anstalt fir Arbeit -BA- Uber die Fdrderung von Allgemeinen Maf-

nahmen zur Arbeitsbeschaffung[aus Mitteln der Bundesanstalt

- ABM;Anéfdnung - vom 25. Juni 1980, ANBA 1980, 1130; jetzt § 2
Aos 3 der ABM—Anordnung‘vom 13. Dézémber 1984, ANBA 1984, Ti);
zum anderen ist auch flr Bezieher von_Sdzialhilfe.eine gleich-
artige Forderung méglich (vgl §§ 18, 19 BSHG). Im ibrigen be-

schreibt § 93 AFG ledigiich den forderungsberechtigten Personen-

kreis, dessen Angehdrige weder einen Rechtsanspruch auf Foérderung

noch auf Zuweisung zu einer ArbeitsbeschaffungsmaBnanme besitzen
(yglzSdhénefelder/Kranz/Wanka, Koﬁm z AFG, Stand:.Augﬁst 1972,

§ 93 RdNr 5). Die Rechtsposition, die der Xldger insoweif allen-
fails-dureh die Rilcknahme der Alﬁi—Bewilligung verliert, besteit
mithin nur in der von eiher Auswahl- und Ermessensen£scheidung
der Beklagten abhidngigen M&glichkeit zur Fbrdérung. Sie er-
‘streckte sich zudem lingstens auf die Restdauer der aufgehobenen
Bewilligung von rund vier Monaten und Desitzt rauch von déher
nicht die-Qualitét giner den Vertréuensschutz in'den fortbestand

Yo, ccchtswidrigen Beginstigung begriindenden Unzumutbarkeit.

Der fiinweis deé Kiégers auf den Fortfall seiﬁes Krankenversiche—
rungsscihutzes wegen der Ricknahme der Alhi—Bewilligung als Grund
rie eiﬁen'aﬁsreichenden Verﬁrauensschutz geht fehl. Zum einen
besteht nach dem Ende des.Bezuges von Alhi die Mdglichkeit zu
giner freiwilligen Wéiterversicherung in der-gesetzlichen Kran-
keﬂversiohérung (§'155 AES 2 AFG iVm § 313 RVO; vél Gagel‘ua,

xomm z AFG, § 150, RdNrn 24, 217; Peters, Handbuch der Kranken-

versicherung, § 313 Anm 9). Die dafiir anfallenden Beitrige hat

i
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ggf der Sozialhilfetréger AN Ubernehmeﬁ (§ 13 Abs 1 BSHG), der im
Ubrigen bei Fehlen eines anderweitigen Versicherungsschutzes
Krankenhilfe in dem Umfange zu gewidhren hidtte, wie er den Vor-
schriften der gesetzlichen Krankenversicherung entsprient (§ 37
BSHG) . Der'Fortfall der gesetzlichen Krankenversicherung nach

§ 155 Abs 1 AFG bedeutet mithin fiir den Kldger keine unzumutbare

Belastung.

Dasselbe gilt flir die Behauptung von rentenversicherungsrecht-
lichen Nachteilen, die der Kldger als Folge‘dér Ricknahme der
Alhi-Bewilligung erleide. Nach § 1227 Abs 1 Nr 10 der Reichs~
versicherungsordnung ~-RVO- (= § 2 Abs 1 Nr 12 AVG) in der bis zum
31. Dezeﬁber 1982 gelténden Fassung des_20. Rentenanpassungs-
r'gesefies vom 20. Juni 1977 (BGBl T 1040) 1®8ste der Bezug ua voﬁ'
Aihi in bestimmten Fdllen Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Rentenvérsicherung aus; dié Beitragslast traf die Beklagte
§ 1385 Abs Y4 Buchstabe h RVO = § 112 Abs 3 Buchstabe i AVG).
Weil die- Alhi erst mit Wirkungrab 2.JDezeﬁber 1982 aufgehoben

- Wurde, wirkte sich beim Kléger'fﬁr den Fall, daB er wdhrend des
Bezugs von Alhi rentenversichert war, der Monat Dezember 1982
noch voll bei der Zahl der anréchnungsféhigen Versicherungsjahre
iS des § 1250 Abs 1 Buchstabe a iVm -Abs 3-RVO aus (vgi'BSGE 41,
41,h48 ff = SozR 2200 § 1259 Nr 13). Durch das Haushaltbegleit-
gesatz 1983 vom 20. Dezehber 1982 (BGBi I 1857) ist die Renten-
versicherungspflicht von Leistungsempfidngern nach dem AFG be-
seitigt worden. Seit 1. Januar 1983 sind Zeiten des Bezugs von
(ua) Alhi nur noch als Ausfallzeiten anzurechnen (§ 1259 Abs 1

P

Nr 3a RVQO = § 36 Abs 1 Nr 3a AVG). Die Beklagte muBR zwar auch fir
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solche Zéiten weiterhin Beitr&ge entrichten (§ 1385a RVO = § 112a
AVG); diese werden aber nicht dem einzelnen gutgeschrieben,
sondern dienen nur zur Lastenverteilung Zwischen der BA und den
Tridgern der Renténvérsicherung (vgl BSG SozR 2200 § 1236 Nr 38).
Auch Zeiten de's Bezuges von Sozialhilfe-dienen unter gewissén
Voraussetzungen zur Begrﬁhduﬁg einer Ausfallzeit (vgl § 1259

ibs 1 ﬁr,3 Buchstabe ¢ RVO = § 36 Abs 1 Nr 3 Bﬁcﬁstabe c AVG).
'Unabhéngig daven kann der‘Sozialhilfetréger aqgh Kosten zur
Schaffung der Voraussetzungen fir eine. angemessene Alters~l
sicherung ubernehmen_f§ 14 BSHG). Infolgedessen bedeutet die
Verweisung‘des Klédgers auf die Inanépruchnahme von Sozialhilfe
auch wegen der rentenversicherungsrechtlichen Fdlgen"keine unzu-~
mutbare Rechtsfolge, die sein Vertrauen in.dié'BestaﬁGSKraft,der
rechtswidrigen Alhi-Bewilligung begrinden kﬁnqte. Es sind auch

Keine weiteren Griinde fir eine solche Réchtsfolge ersichtlich.

'Ungeachtet des Vorliegens der Rechtsvoraussétzungeh fﬂr die
streitige Riicknahme nach § 45 SGB 10.ist der Ricknahmebescheid
v Z;.'November 1982 in der Gestalt des Widerspruéhsbescheidés
vom 28. Dézember 1982 rechtswidrig, weil die Béklagte dabei von
inrer Pflicht zur Ausiibung sachgerechtén Ermessens keinén'Ge—
orauch gemacht hat. Die Rileknahme eihes rechtswidrigen‘begun_
stigenden Verwaltungsaktes néch S 45 SGB 10 ist eine Ermessens-
" 2nitscheidung, wie aus dem Woftlaut des Absatzes 1 Satz 1 folgt,
dah ein solcher Verwaltungsakt-bei Vorliegen der ibrigen Voraus-
setzungen zgrﬁckgenommen werden "darf". Dér‘erkennende Senat

foigt insoweit der Rechﬁspfechung des 9. und 11. Senats‘des BSG

{vgl BSG SozR 1300 § 45 Nr 12 im AnschluB an BSGE 55, 250 = SozR.
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1300 § 50 Nr 3; SozR 1300 § 48 Nr 11). Infolgedeésen hat der So-
zialleistungstriger bei RUcknahmenentscheidungen nach § 45 SGB 10
sein Ermessen entsprechend dem Zweck der Ermdchtigung auszuliben
und dabei die Grenzen des Ermessens einzuhalten; der Betroffene
hat hierauf einen Rechtsanspruéh (§ 39 Abs 1 SGB - Allgemeiner
Teil - -SGB 1-). Nach allgemeiner Uberzeugung muB die Behﬁrde bei
der Ermessensentscheidung von einer richtigen Beurteilung der |
Voraussetzungen flir das Ermessen und beili dessen Ausiibung fom
richtigen und vollstdndig ermittelten Sachverhalt ausgehen; sie
darf nur eine Rechtéfolge aussprechen uvund mufl iiberhaupt eine
IErmessensentscheidung tfeffen, wo das Gesetz eine solche vor-

siéht. Daran fehlt es hier.

Fur die Frage, ob die Beklagte {iberhaupt eine Ermessensent-’
scheidung getroffen und - falls ja - ob diese rechtmiRig war,
kommt es auf den Inhalt des Riicknahmebescheides, insbesondere
seine Begrindung an.:Diese muf nicht nur erkennen lassen, dai dié
‘Béklagte eine Ermessensentscheidung treffen wollte und getroffen
hat, sondern auch diejenigen Gesichtspunkte, von denen sie bei
der Ausiibung des Ermessens ausgegangen ist (§ 35 Abs 1 Satz 3
SGB 10; vgl auch BSGE 27, 34, 38 = SozR Nr 3 zu $ 1236 RVO). In-
soweit 1st auch der Inhalt des Widersprﬁchsbescheides mﬁﬁgebend
(§ 41 Abs 1 Nr 2 iVm Abs.2 SGB 10). Den Riicknahmebescheid fomr
29. November 1982 hat die Beklagte lgdiglich damit bégrundet,
daB Zeiten der einphasigen Lehrehausbildung im Rahmen eines O6f-
fentiich—fechtlichen Dienstverhdltnisses entgegen fritherer
Rechtsauffassung nicht gleichbedeutend mit Zeiten in einem &f-

fentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis seien, so daB der Gleich-
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stellungstatbestand des § 134 ABS 2 Nr 1 AFG nicﬁt‘vorliege. Im
Widerspruchsﬁescheid vom 28. Dezember. 1982 wiederholt sie diese
Rechtsauffassung mit nidherer Begriindung und folgert daraus die
Rechtéwidrigkeit der Bewilligung vom 23; Marz 198?. Im letzten
.Absatz vegrindet sie:sodann ihre AUffassung; warum der Klager
gegen die Ricknahme nicht ein schutzwufdiges Verfraugn geltend
machen x9nne. Sie fihrt dazu aus, daB bel dauerndem Bézug von
. Leistungen aus &ffentlichen Mittein dem 6ffentlichen Interesse ah
der Beseitigung eiﬁes rechtswidrigen Zustandes der Vorrang ein-~
zurdumen sei. Dafﬂt, dai die Beglinstigung ursichlich filir eine’
einschneidende und“dadernde Hﬁderung der Lebensfithrung des Be-

ginstigten gewesen sei - was eine Rucknahme ausnahmsweise aus-

schlosse -, sei nichts ersichtlich,

Diese'Begrundung erhellt, daB die Beklagfe eine Ermessensent-
scheidung.nicht getrdffen hat. Wie schon.auégefuhrt'wurde; ge-
htren die Fragen der Rechtswidrigkeit eines beglinstigenden Ver-
waltungsaktes und eines nicht bestehenden Séhutzes des Vertrauens
i dissen Bestand iS des § 45 Abs 2 SGB 10 zu den Vorausset-
zungen, die zundchst vorliegen miissen, um zu einer Erhessenseht~'
scheidung zu gelangen, nimlich zu der Prifung, ob von einem dar-
3u§_folgenden RUCKnahmerecht Gebrauch gemacht ﬁerden soil oder

- Fanz odér'teilweise - nichtﬂ Hat‘jedoch die Behdrde lediglich
aia Voraussetzungen fiir die AusUbung‘des'ErmesSéns geprift und
neiant und bereits aufgrund dessen eineVﬂuqknahméentscheidUng
Jg:troffen, isﬁ die Entscheidung rechtswidrig, weil es an der
durch den Zweck der Ermdchtigung vorgeschriebenen Abwidgung und

angemessenen Beriicksichtigung der Umstinde des Einzelfalles fehlt
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(BSG SozR 1200 § 66 Nr 10; BSGE 56, 55, 61 = SozR 7910 §

Nr 15).

59

www.prinz.law

Der Senat vermag deshalb der Auffassung des L3G nicht zu folgen,

daB® die oa Ausfiihrungen im Widerspruchsbescheid als ausreichende

Ermessensausiibung gewertet werden kSnnen. Das LSG weist selbst

darauf hin, da® jene die Interessenabwigung im Sinne des

Ver-

trauensschutzes betreffen, also nur eine Voraussetzung fir die

Anwendung von Ermessen. Abgesehen davon, daf sie sich in

Wiedergabe des Gesetzestextes und allgemeiner Grundsitze

der

er-

schépfen, eriibrigen sich deshalb keineswegs Ausfihrungen dézu,

aus welechen Griinden auch nach Abwigung der individuellen

Ver-

hdltnisse des Einzelfalles die Ricknahme fir gerechtfertigt ge-

halten wird. Insoweit mag es sich zwar teilweise um Gesichts-

punkte handeln, die bereits bei der Frage zu priifen sind,

Kldger Vertrauensschutz genieft. Wihrend sie dort jedoch

ob der

beil

entéprechender Wertung filir die gesetzliche Voraussetzung des

Ricknahmerechts nur eine richtige Antwort zulassen, besitzt die

Bexlagte bei ihrer Wertung im Rahmen der Ermessensausiibung das

Recht, zwischen mehreren je fir sich ebenfalls richtigen Lbsungen'

zu widhlen, ndmlich die zu Unrecht bewilligte Leistung gleichwohl

ganz oder zur Anpassung.Ubergangsweise,_ggf auch teilweise 2zu

belassen, oder sie ganz zu entziehen (BSG SozR 1200 § 66 Nr 10).

Ez ist unumgidnglich, daB die Beklagte ihre Erwdgungen hierzu

deutlich wmacht.

Zudem x8nnen bei der Ermessenspriifung auch weitere Umstinde zu

beachten sein, die bei der Interessenabwdgung im Rahmen des Ver-
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'trauensschutzes kKeine Rolle spielten. ﬁs wurde schon darauf hin-
gewieseﬁ; daB zwar die Vefweisung auf Sozialhilfe grundsé&tzlich
‘nicht geeignetlist, die Vorauss?tzungen fuf dié Rucknahhe einer
zu Uhrecht bewiiligten Aihi unter dem Gesichtspunkt des Ver-
.trauehsSchutzes Zu beseitigen.-Die im Einzelfalle dadurch éinj.
tretenden wirtsehaftlicﬁen‘Folgen fir den Betroffehen konnen je-~
doch derart séin, dal sie beil sabhgereéhtér Ermessehsépsﬁbung
gleichwohl zu keiner oder einer differenzierten Ricknahmeent-
scheidung fihren. Pflicht der Beklagten ist es deshalb, in jedem
Falle auf die furldie Ermessenséntscheiduhg relevanteﬁ Verhdltc-
nisse des Einzelfalles einzugehen. Sie w&fe hierzu selbst dann
angehalteﬁ,lwenn siefsich fir eihe Ermessensentscheidung auf _
allgeméine_Grundsét?e berufen wollte (BSGE 27,_3&, 38 = SozR Nr 3
zu § 1236 RVO; BSGE 48, 8, 11 = SozR 2200 § 1301 Nr 10). Die
fonmelhafte Feétsteilung, hinsichtlich besonderer Umstdnde sei
nichts ersichtlich, réicht keinesfalls aus. Den'fUr ihre”Ent-‘
scheidung benﬁtigﬁen'Sachverhalt hat die Beklagte ggf von Amts
wégen zu ermitteln; sie kann sich dabei ua der Mitwirkung der
Liecliligien bedienen ($§ 20, 21 SGB 10). In Fallen der vorlie-
‘Q“nden Art muﬁte es sich zB aufdrangen, die Hbhe der zustehenden
ST 21alh119elelstungen festzustellen und deren Bedeutung im Ver-
haltnis zur Hohe der zu entziehenden Alhi fir die persotnlichen
~gvensvarhiltnisse des Betroffenen in die Prmessensbeurtellung

zirzubeziehen. An alledem fehlt es jedoch.

Im ADXAEen wird auch aus dem Inhalt des sogenannten Ergidnzungs-
bescheides vom 27. Juni 1984 deutlich, daB die Beklagte bis zum

Erla® des Widerspruchsbescheides keine Ermessenspriifung ange-
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stellt hatte. Dieses Schreiben enthidlt weder inhaltlich noch
formal eine eigenstdndige Ermessensentscheidung; es ist Kein
Verwaltungsakt, wie schon ausgefiihrt wurde. Die Beklagte erklirt
darin, "daB éuoh.unter Berﬁc&sichtigung des von der Beklagteﬂ
auszulibenden Ermessens eine ahdere Entscheidung nicht getroffen
werden konnte". Es sei zur Klarstellung darzulegen, "daB auch
unter Berucksichtigung der Ermessensauslibung eine andere Ent -
scheidung nicht ﬁéglich war". Diese Ausfﬁhrungen k&nnen nur_dahin
verstanden werden, daf der angefochtene Bescheid in der Gestalt
des Widerspruchsbescheides auch nach Auffassung der Beklagten
(noch) keiné Ermessensentscheidung enthilt. Diese wird in dem
Schreiben vom 27; Juni 1984 auch nicht etwa naohgeholt,.weil
dieses Schreiben selbst nicht die,Grnﬁde mitteilt, worin denn die
Ermessensabwigung bestehen soll. Im ﬁbrigeq wére_ein solches
Nachschieben von Ermessensgriinden unbeachtlich, weil verspitet

(§§ 35 Abs 1 Satz 2, 41 Abs 2 SGB 10).

Das Fehleﬁ\der Ermessensentscheidung fihrt zur Rechtswidrigkeit
dér aﬁgefochtenen RUoknahmeentschéidung. Der Klzger hat zu Recht
ihre Aufhebung begehrt; denn ohne die wirksame Ausﬁbung des Er-
messens durch die Beklagte 13R%t sich nicht feststellen, daB keine
andere Zntscheidung in der Sache hdtte getroffen werden kﬁnnén

(§ 41 Satz 1 SGB 10). Auf die Revision des Kl&égers mufl deshalb
das angefochtene Urteil aufgehoben und die Berufung der Beklagten

gegen das Urteil des 3G zuriickgewiesen werden.
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