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Der 7.

Beklagte und Revisionsklagerin.

Senat des Bundessozialgerichts hat auf die

mundliche Verhandlung vom 29. Marz 1973 durch

dcn Vorsitzenden Richter

Richter Dr.

Brocke

Schmitt
und Dr.

k)

dic

Witte

und die ehrenamtlichen Richter Sc huc hmann

und

fur

Krieg
Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 2. Dezember 1971 wird aufgchoben.

Das Urteil des Sozialgerichts Gelsenkirchen vom

11.

Februar 1971 wird abgeandert.

Die Klage wird in vollem Umfange abgewiesen.
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Dic Beteiligten streiten dariber, ob die Beklagte das acht-
semestrige’ wirtschaftswissenschaftliche Studium des Klagers
fordern muR.

Der 1940 ééborene Klager besuchte bis 1957 die Mittelschule.
Einc zweijdhrige Landwirtschaftslehre beendete er 1959 mit
der Gehilfenprifung. Von Januar bis Marz 1860 besuchte er die
Lehranstalt filir das landwirtschaftliche Rechnungswesen in
R und von Oktober 1860 bis September 1961 die hohere
Lanabauschule in S , die er als staatlich gepriifter Landwirt
mit der Eignung zum Hochschulstudium der Landwirtschaft verlief,
Lanach arbeitete er asuf dem elteriichen Pachtbetrieb in W

. Im Mai 1968 legte er vor der Lendwirtschaftskammer VWest-
falen-Lippe die Prufung als Landwirtschaftsmeister ab. Im
Sommersemester 1970 begann der Kldger das Studium der Wirt-
schaftswissenschaften an der Ruhruniversitédt B , um zundchst
ebhangig beschaftigter Steuerberater zu werden.

Seinen Antrag auf Forderung des Studiums lehnte das Arbeitsamt

Bochum mit Bescheid vom 13. April 1970 ab, weil nach § 6

Abs. 1 Satz 3 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesan- o

stalt fir Arbeit iiber die individuelle Forderung der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung (AFuU) vom 18. Dezember 1969
(ANBA 1970, 85) Umschulungsmafinahmen, die langer als drei Jahre
dauern, nicht gefordert werden dirften. Der Widerspruch des
Klégers war erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 23. September
1970).

Das Sozialgericht (SG) Gelsenkirchen hat mit Urteil vom 11. Fe-
bruar 1971 die Beklagte verurteilt, unter Beachtung der Rechts-
auffassung des Gerichts einen.neuen Bescheid uUber die Forderung
des Studiums der Wirtschaftswissenschaften als MaBnahme beruf-
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licher Umschulung zu erteilen, und - soweit der Klager die
Zuerkennung der Leistung durch das SG begehrt hatte - die
Klage im iUbrigen abgewiesen.

Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung der Beklagten
mit Urteil vom 2. Dezember 1971 zurlickgewiesen und zur Be-
grindung ausgefihrt: Das wirtschaftswissenschaftliche Studium
des Klagers dienc nicht seiner Fortbildung, sondern be-

zwecke seine Umschulung. Die Forderung des Klagers konne

nicht daran scheitern, daBl er keinen speziell zu Umschulungs-
zwecken eingerichteten Hochschullehrgang besuche; dies hat das
LSG ndher begrindct und sodann ausgefiubhrt, daB die Forderung
des Kligers nicht durch § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU ausgeschlossen
sei. Dicsec Vorschrift bestimme lediglich, daB dié Teilnahme an
Malnahmen, die beil Vollzeitunterricht zwei Jahre ubersteigen,
nur gefordert werde wenn die berufliche Umschulung auf andere
Weisc nicht verwirklicht werden konne und die "Forderungsdauer"
drei Jabre nicht liberschreite. Was als (Bildungs-) "MaBnahme"
anzuschen sei, habe der Gesetzgeber in § 34 Satz 1 AFG be-
stimmnt. Er fasse dort den Vollzeit-, Teilzeit- und Fernunter-
richt unter dem angefiihrten Oberbegriff zusammen. Worin die
"Forderung" bestehe, regelten andererseits die §§ 44, 45 (47
Abs. 1 Satz 2) AFG. Diese Begriffsverschiedenheit stehe der
synonymen Verwendung der Worte "MaBnahmedauer'" und "Fdrderungs-
dauer" entgegen. Auflerdem hatte der Anordnungsgeber, wenn er

§ 6 Abs. 1 Satz 3% AFuU den ihm von der Beklagtcen beigelegten
Sinn habe geben wollen, die Worte die "Forderungsdauer" im
letzten Halbsatz der Vorschrift einfach weglassen und auf

diese Weise eine klare und eindeutige Regelung erreichen konnen.
Der gewahltce Wortlaut mache eine bewuBlte Unterscheidung von
"Forderungsdauer" und "MaBnahmedauer" deutlich. Die Dauer des
Studiums schlieBe sonach die begehrte Forderung nicht scnlecht-
hin aus. Die Umschulungsforderung sei ferner arbeitsmarkt-
politisch zwcdmaBig (§ %26 AFG), hierzu hat das LSG weitere
Ausfiibrungen gemacht. Es ist ferner der Ansicht, daB in der
Verurteilung der Beklagten durch das SG zu eirm neuen Entschei--
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-
dung keine unzuldssige Zuriickverweisung an die Verwaltung liege.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision riligt die Beklagte eine
Verletzung des § 47 AFG und der Vorschriften der AFuU und
bringt hierzu insbesondere vor: Das LSG habe verkannt, dafl

eine F6rderung der vierjéhrigen Ausbildung schon aufgrund des

§ 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU ausgeschlossen sei. Bei der Auscin-
andersetzung mit dieser Regelung habe das LSG das Wort "nur" -
auBRer Acht gelassen. Durch dieses Wort werde namlich deutlich,
daBR dic Forderung der Teilnahme an einer Malnahme von einer
Begrenzung der Dauer der MaBnahme abhadngig sei. Die Teilnahme
an MaBnahmen konne dann nicht mehr gefdrdert werden, wenn
wcgén der Dauer der MaBnahme ein langerer Zeitraum als drei
Jahrc gefdrdert werden miiBte. Das Uberschreiten des als' '
aullerste Gren:ze vorgesehenen Forderungszeitraums schliefle

die Forderung der Tellnahme-an der MaBnahme Uberhaupt aus.
Dicse Abhanglgkelt der ;orderung der MaBnahme von ihrer Dauer
lasse MaBnabmedauer und Forderungsdauer zu synonym verwendbaren
Begriffen werden. Nur diese Auslegung des § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU
werde dem Ziel und Zweck der UmschulungsmaBnahme gerccht. Da
die MaBnahme mit einem qualifizierenden AbschluB enden solle,
sci eine zeitliche Teilforderung sinnwidrig. Sie kdnne den
Erfolg der gesamten MaBnahme gefdhrden. Die Erfiilllung des Ge-:
setzesauftrages des § 47 Abs. 1 AFG sei nur dann gesichert,
wenn die Gesamtteilnahme gefdordert werde. Da eine Teilfdrderung
nicht vorgesehen sei, kdnne es keinen Ermessensfehler be-
deuten, wenn die Forderung einer MaBnahme abgeléhnt werde,

ceren Erfolg bei einer Teilfﬁrderung nicht gesichert sci.

Die Beklagte beantrasgt,

unter Aufhebung des angefochtenen Urteils
und in Abanderung des Urteils des Sozial-
gerichts Gelsenkirchen vom 11. Februar 1971
die Klage in vollem Umfange abzuweisen.
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Der Klager beantragt
die Revision der Beklagten zurilickzuweisen.

Er hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend und bringt
insbecondere vor, dall auch bei einer UmschulungsmafBnahme, diec
normalerveisce innerhalb von drei Jahren abgeschlossen werden
konne, nicht mit Sicherheit feststehe, daB der Umschiler tat-
sachlich eine vorgeschricbene AbschluBprifung bestehe oder

eine sonstige Qualifikation erreiche. Eine Gefahrdung des Um-
schulungscerfolges aus finanzicllen Griunden sei im lbrigen nicht
zu befurchten. Immerhin studiere er seit zweieinhalb Jahren
ohnc staatliche hilfe. Weder der .Gesetzgeber noch die Allge-
meinheit konnten ein Interesse daran haben, daB ein Umschiiler,
unt in den Genuf eines staatlichen Zuschusses zu gelangen, einen
Beruf wdhle, den er zwar in drei Jahren erlernen konne, der

im ubrigen jedoch keineswegs seinen Fahigkeiten, Neigungen

und Begobungen entspreche. Eine nur formell auf die zeitliche
Beschrankung abstellende Betrachtungsweise sei mit der im Ge-
sctz enthaltenen Zielsetzung einer richtig verstandenen Um-
schulung unvereinbar.

IT

Dic zulassige Revision der Beklagten ist bégrﬁndet° Entgegen
der Auffassung der Vorinstanzen hat der Klager schon deshald
keinen Anspruch auf Forderung des wirtschaftswissenschaftlichen
Studiums, weil es linger als drei Jahre - n#mlich acht Semester
(vier Jahre) - dauert.

Nach § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG soll die Teilnahme an einer Um-
schulungsmaf8inahme in der Regel nur gefdrdert werden, wenn diese
nicht langer als zwei dahre dauert. Diese Vorschrift bezieht
sich nicht nur auf "beschiaftigte Arbeitsuchende'", deren Ar-
beitslosigkeit nach Satz 1 des § 47 Abs. 3 AFG durch eine mog-
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lichst friihzeitige Umschulung vermieden werden soll, sondern

auf alle die ﬁmschulung nach § 47 AFG betreffenden MaB-

nahmen (s. dazu Schriftlicher Bericht des Ausschusses fur

beit BT-Drucks. V/4llo; Protokoll vom 10./11. Oktober

57, BR-Drucks. 484/67 S. 39 und BT-Drucks. V/2291 zu § 4o
s. 2 S. 67 und zu § 47 S. 68). Abgesehen davon, daB eine

unterschiedliche Behandlung von "Arbeitsuchenden" (§ 47

Abs. 1 AFG) und den in § 47 Abs. 3 Satz 1 AFG genannten

"peschiaftigten Arbeitsuchenden” binsichtlich der Forderung

der mcllnuhme an Umhchulungsmaﬁnahmen nicht gerechtfertigt

\(

by

ps
N

[

1st, wird aucb fir die n‘orderung einer- Teilnahme an einer
Fortbildungsmalnahme regelmaBig vorausgesetzt, dall diese
ilalnahme nicht langer als zwei Jahre dauert (§ 41 Abs. 2 ATG)
WYas generell far die Dauer der Fortblldungsmaﬁnahme gilt,

ollte al‘geme*n durch die in § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG fest-
gelogte ceitliche Begrenzung fir alle Umschulungsmaﬁnahmen
pelten. Wenn hierin vorgeschricben ist, dall eine Forderung
"in der Regel nur stattfinden so0ll", wenn die Umschulungs-
nelfnahme nicht lénger als zweil Jahre dauer, so kommt darin
der gesetzgeberische Gedanke zum Ausdruck, daBl grundsatzlich
nur solche Umschulungsmafnabmen gefordert werden sollen,
velche moglichst schnell den durch die MaBnahme beabsich-
tigten Zweck herbeifiihren, namlich den Ubergang in eine an-
dere geeignete berufliche Tatigkeit zu ermdglichen, insbe-
sondere die berufliche Beweglichkeit zu sichern oder zu
verbessern (§ 47 Abs. 1 AFG).

Allerdings lassen es die in § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG gebrguch-
ten Worte "soll in der Regel nur gefordert werden" zu, daf
die Teilnahme ausnahmsweise - alsgo auBerhalb der Regel - ge-
fordert werden kenn, wenn die UmschulungsmaBnanme linger als
zwel Jahre davert. Die Beklagte, die an dice Grundregel des

W

§ 47 Abs. 5 Sate 2 AFG gebunden ist, hat durch den Verwal- =

I—JO

Ltrs, 2 AFG in cder ATuU eine von der
Regel dos § 47 Abs. 3 Satz 2 AFG abucichende Ausnahme-
costimmung cerlaessen. Nach § 6 Abs.o 1 Satz 3 AFuU

l die Teillnahme an MaBRnahmen, die bei

. y " Ty -
tungsrat gemil §3 39, 1

' 7
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Vollzeitunterright zwvei Jahre ibersteigen, nur gefdrdert, wenn
dic berufliche Umschulung auf andere Weisc nicht verwirklicht
verden kann und "dic Forderungsdauer drei Jdahre nicht iiber-
schreitet". Entgegen der Auffassung der Vorinstanzen und des
Kligers ergibt sich aus dieser Regelung nicht eine Verpflich-
tung der Beklogten, das achtsemcstrige Studium teilweise -nam-
lich mindestens drei cahre oder sechs Semester - zu fordern.
Es 1st zwar zu"@cbnu, daBl die Fassung des § 6 Abs. 1 Satz 3
AFuU insbesondere durch das Wort "IForderungsdauver" miliver-
standlich ist. Nach Sinn und Zweck dicscer Vorschrift und dem~
ruflichen Bildung im AFG kann aber nicht von
icd zwischen der Dauer der Umschulungsmallnahnme
C ren der Forderunyg der Teilnahme an der HafBnahme
GUSECEANECN WiIden. mzl 1st darauf zu verwveisen, daBd der

& 47 Abs. 3 Satz 2 APG die Forderung von der objektiven Dauver

acr Uncchulungsinabnahme selbst abhéngig macht, nicht aver
cavon spricht, dell dic Teilnahme an einer UmschulungsmaBnahmne

- unabagagig von ihirer Lauer ~ "bis zu zwei Jahren" in der
Regel gefdrdert werden <soll. Wie auch bei der Fortvildungs-
forderung trifit das AFG also kKeine Unterscheidung zwischen
der "Daucer der Malinghme" und der '"I'Oorderungsdauer". Im Ge-
gensatz zun Eundesa 4sblldungsfordevungureset vom 26. Lugust
1971 (BGB1 I, 1409

"Forderungsdauer" cder "Forderungshochstdauer" (s. dezu § 15

- BAfGG-) kennt das ATFG den Begriff der

Abs. 35 BAf3G) - im Gegensatz zur "Dauer der Ausbildung' -
nicht. Das AFG geht also davon aus, daBl die Dauer der Bil-
dungsmafinahme mit der Tauer der Forderung identisch ist.
Gleiches gilt auch flir dic in der AFuU getroffenen Regelung.
In § 10 A¥uU wird namlich bestimmt, daB "flir die Dauer der
Teilnahne en einer MaBnahme", also fiir die gesamte Dauer, die
in diescr Vorschrifit naher bezeichneten Leisbtungen zu gevanren

www.prinz.law

sind. Insoweit hat dicec ATuU sich an die in § 47 ATFG Destenenden

Grundsavze angeschlossen. Ein Auseinanderfallen zwischen der
Douer der BildungsmafBlnebme uné der "Forderungsdauer" ist somit

ll""

em AFYG und der AFuU unbckamt. Der Begriff wue’ungsdauer"

in § 6 Abs. 1 Satz 3 ATuU kann nach allem daher nur danin ver-
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standen verden, daf eine bei Vollzeitunterricht zwei Jahre
iibersteigende Umschulungsmafinahme unter den sonstigen in
dieser Vorschrift geregelten Voraussetzungen nur dann gefor-
dert werden kann, wenn die Umschulungsmafnahme selbst nicht
lsnger als drei cahre dauert. Der Verwaltungsrat der Beklagten
hat dies in der - allerdings im vorliegenden Fall nicht an-
zuvendenden - Anderung der AFuU (Fassung vom 9. September
1971 ANBA 19?1 797) durch, den (1nsowe1t neuen) § 6 Abs. 2
Satz l klargestellt und darln bestlmmt daB die zeitliche
Begrenzung des § 6 Abs. 1 Satz 3 fir die Gesamtdauer der -
MaBnahme gilt. Bei der von den Vorinstanzen und dem Klager
vertretenen Auffassung, daB sich aus dem Wort "Forderungs-
dauer" in § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU eine Verpflichtung der
Beklagten zur teilweisen Férderung einer drei Jahre iiber- -
steigenden UmschulungsmafB3nahme ergeben wirde, wdre es sinn-
voll gewesen, diese Vorschrift dahingehend zu fassen, daf
"dic MaBnahme ... hochstens fiir drei Jahre gefordert wird".
n Ubrigen hidtte dann auch zum Ausdruck gebracht werden miissen,
ob eine teilweise Forderung fur den Beginn oder fiir das Ende
ciner MaBnahme erfolgen sollte. Nach allem bedeutet der
Begriff "Forderungsdauer" somit "Dauer der MaBnahme'.

Dicse sich aus § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU efgebende Beschriankung
der Forderungsfahigkeit auf objektiv nicht langer als drei -
vahre wahrende Umschulungsmafnahmen ist auch fiir die Gerichte
bindend angeordnet. Wie der Senat bereits entschieden hat
(Urt. v. 30.1.1973 -~ 7 RAr 29/72 - und Urt. v. 16. 3. 1973

- 7 RAr 26/72.- beide:noch nicht veroffentlicht), ‘handelt

es sich bei den nach §§ ,9, 191 Abs. 3 AFG vom Verwaltungs-
rat erlassenen Anordnungen um autonome Satzungen, die Rechts-
normen enthalten; diese sind verbindlich, soweit sie nicht
gegen hoherrangiges Recht verstoBen. Die in § 6 Abs. 1

Satz 3 AFuU getroffene Regelung halt sich aber im Rahmen des
dem Verwaltungsrat der Beklagten nach § 39 AFG eingeriumten
Rechts, durch Anordnung das Nahere lber '"Voraussetzungen,

Art und Umfang” der Forderung der beruflichen Bildung zu

-0~
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bestimmen. Wenn in § 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU als eine
Voraussetzung flir die Forderung der Teilnahme an

einer langer als zwel Jahrc wdhrenden Umschulungs-
maBnahme (§ 47 Abs. 3 Satz 2 AFG) bestimmt wird,

daBl die MaBnahume nicht langer als drei Jahre dauern
darf, so wird damit nicht der vom Gesetz dem Verwal-
tungsrat gezogene Rahmen Uberschritten. GleichermaRen
verstolt diese Regelung nicht - wie der Klager meint -
gegen das Grundrecht der freien Berufswahl gemdB Art. 12
des Grundgesegtzes. DeR Klager verkennt dabei, dafi die
Beklagte nicht verpflichtet ist,”glle MaBnahmen der
beruflichen«ﬁildung zZu férdern,”sondern‘ﬁuf diejenigen,
welche unter den Voraussetzungen des AFG vom Gesetz

und der 1n Rabhmen des A¥G erlassenen Anordnungen als
fordcerungsfahig angesehen werden; jedenfalls besteht
auch unter dem Gesichtspunkt des Grundrechts der freien
Berufswahl kein Recht des Blirgers und keine Verpflich-
tung der Beklagten, aus Mitteln der Arbeitslosenversiche-
rung Jjegliche (subjektiv wilinschenswerte) berufliche
Bildung zu fordern.

Bei dieser Sach- und Rechtslage kann dzhinstehen, ob die
berufliche Umschhlung des Klagers "auf andere Weise ver-
wirklicht werden kann" (§ 6 Abs. 1 Satz 3 AFuU), ob das
wirtschaftswissenschaftliche Studium den Charakter einer
Umechulung deshalb verliert, weil mit ihm ein wirtschaft-
licher Aufstieg verbunden ist, und ob der Kldger "Ar-
beitsuchender" i.S. des § 47 AFG ist. |

Nach allem ist das Urteil des L&G aufzuheben und |
| A
das des SG abzudndern; die Klage-ist in vollem Umfange
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