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© 0 00 00 0O 0 8 09 8 0 0 9 00 9 0 66 6 5 0 s 0 0 PO O e eSS eI OO 60O 00006 O O

Beklagte und R visionsoveklagte,

\

hat der 7. Senat des Bundessozlalgerichts auf
die mindliche Veranandlung vom 2%. Juni 1859,

an der mitgewirkt haben

Senatsprasident Dr. Berndt

als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. K1 & 8 und
Bundesrichter Dr. St raulsi

als weltere Berufsrichter,
Bundessozialrichter G Un t her und
Bundegsozlialrichter Dr. K e i d e 1

als ehrenamtliche Beisitzer,

fir Recht erkannt:

Aufl die Revizion des Xlégers wird das Urteil des
Landessozialgerichts Hemburg vom 29. August 1957
aufgehoben, soweit es den Beccheid der Beklagten

vom 5. September 1956 betrifft.
Im Ubrigen wird cie Revision zurluckgewlesen,

Pie Beklagte hat dem Kliger ein Drittel der auler-
gerichtlichen Kosten zu erstatten.

Von Recnts wegen.,
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Der 1901 geborene Xliéger ist als Sowjetzonenflichtling aner-
kannt und hat den Fllchtlingsausweis C erhalten. Er war am

1. Dezember 1931 als Forster zum Beamten auf Lebenszeit er-
nannt worden und - abgesehen von den Zegiten seines Viehrdien-
stes sowie seiner Kriegsgefangencchaft - bei der Staatlichen.
Forstverwaltung in llecklenburg bis zum 31. Januar 1955, zu-
letzt als Revierforstamts- und Oberforstereileiter, beschif-
tigt. Seit Einflhrung der einheitlichen Sozial- und Arbeits-
losenversicherung in der sowjetischen Besatzungszone hatte

er Sozialversicherungsbeitriige an die Sozialversicherungskas-
sen dort abgefihrt. Am 5. Iirz 1955 fliichtete der Kliger nach
WVest-Berlin und nahm spdter seinen Vohnsitz in Hamburg. Durch
Entscheidung des Senats der Freien und Hansestadt Hemburg vom
25. April 1956 wurde er nach liaBgabe des § 4 Abs. 2 des Ge-
setzes zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der unter Artikel
131 des Grundgesetzes fallenden Personen (G 131) den in § 4
Abs. 1 Nr., 1 dieses Gesetzes bezeichneten Personen gleichge-
stellt. Laut Mitteilung der Oberfinanzdirektion Hamburg vom
12, Mai 1956 vurden dem Kldger als verdringtem Beamten An-
spriche auf Ubergangsgehalt nach dem Gesetz 131 zuerkannt.
Diese Bezlige wurden ihm rlckwirkend ab Mai 1955 mit 436,59

DI monatlich, vom 1. Januar 1956 an mit 492,75 DM monatlich

i

gewahrt.

Am 24, Mai 1955 meldete sich der Kliéger arbeitslos und stell-
te Antrag auf Unterstitzung. Mit Verfiligung der Beklagten von
2, Juni 1955 wurde ihm Arbeitslosenunterstitzung (Alu) nicht
zuerkannt, aber Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzung (Alfu) ab
27. Mai 1955 filir 78 Unterstiitzungstage bewilligt. Tiese Ver-
flgung enthiélt den Sutz: "Die Anwartschaft gemiB § 95 Abg. 1
- 3% ist durch versicherungépflichtige Becchiftigungen ..o
nicht erfiillt". Hiergegen legte der Kliéger am 7. Juni 1955
Widercpruch ein und begehrte Alu unter Sezugnahme auf ceinc
versicherungenflichitigen Beccniéftigungsverhdltnicse in der

sowjeticchen Becatzungscone. Scin Widercpruch wurde durch
i .
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Bescheid der Widerspruchsstelle beim Arbeitsamt Hamburg vom
13. August 1655 als unbegrindet zurlickgewiesen.

Wahrend des vom Kjéiger beim Sozialgericht Hamburg mit Klage
vom 22, August 1955 anhdngig gemachten Recntsstreits entzog
ihn die nglagte nit einer weiteren (zweiten) Verfiigung vom

5. September 1956 die inzwischen auf Arbeitslosenhilfe (Alhi)
ungestellte Alfu mit Virkung von 27. liai 1955 an, weil sein
Lebencunterhelt durch den Bezug des Ubergangsgehalts gesichert
sel. Gleichzeitig wurde dic Erstatiung der Uberzanhlten Unter-
stiitzung geltend genmacht. Hiergegen legte der Kliéger am 25.

September 1056 ebenfalls Viderspruch ein. {ber diesen (zweiten)

Widerspruch ist im Verwaltungswege seitens der Bel lagtcn bis-
lang nicht entschieden worden.

IV it Urteil vom 8. April 1957 hob das Sozialgericht Hamburg

die Verfugung des Arbeitsamts vom 2. Juni 1955 und den VWider-
spruchsbescheid vom 13. August 1955 auf und verurteilte die
Beklagte, dem Kldger ab 27. Mai 1955 Arbeitslosenunterstiitzung

flir 312 Unterstitzungstage anstelle der gewdhrten Arbeitslosen-

flursorgeunterstitzung und Arbeitslosenhilfe zu zahlen. Als an-
erkannter Fliichtling stehe der Klidger in der Arveitslosenver-
sicherung den Berecntigten im Geltungesbereich des Grundgeset-
zes (GG) gleich. Infolgedescen begrilinde seine versicherungs—
pflichtige Beschkiftigung in der cowjeticchen Besatzungszone
die Anwortcchaft auf Alu, mal die von ikm dort ausgelibte
Téitigkelt auch im Bunde gcbﬁet nicht zuszchliefllich von beanm-
teteon und demit vercicherungsfreien Arbeitnehmern verrichtet
vorden cei, DJrd der Kliédger auf Grund seiner spidteren Stellung
bl e Becchiftigung innerhalb des
im Buncesgebiet versiche-
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ichts an dieser Rechtglage.

Uber den Beccheid (Verfigung) der Beklagten.vom 5. September
1856 wurde in Urteil des Sczialgerichts nicht entcchieden.
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V Auf die Berufung der beklagten hin wurde durch Urteil des
Landessozialgerichts Hamburg vom 29. August 1957 das Upteil
des Sozialgerichts vom 8. April 1957 aufgehoben und die XKla-
ge abgewiesen. Zugleich wurde "die Berufung des Kligers ge-
gen den Beschneid der Beklagten vom 5. September 1956 zuriick-
gewlesen". Das Lgndessozialgericht ging davon aus, daB eine
Bescndftigung im O0ffentlichen Dienst, die in der sowjetischen
Besatzungszone der Versicherungeopflicht unterliegt, sich nicht
zunm Erwerb einer Anwartschaft auf Alu bel einen Personenkreis
eignet, der den Berechtigten nach XKap. I des Gesetzes zu Art.
131 GG gleichgestellt ist. Es war ferner verfahrensrechtlich
der Auffassung, daB der Bescheid der Beklagten vom 5. Septem-
ber 1956 {iber die Entziehung der Arbeitslosenfilirsorgeunter-
stlitzung cden mit der Xlage angefochtenen Bescheid vom 2. Juni
1955 abgeandert habe. ITieser neue Bescheid sel daher eben-

P} 9P 99 ], Yony :SroMury

‘falls zum Gegenstand des anhingigen Verfahrens geworden. Ent-
ziehung und Rickforderung der gezahlten Alfu aber seien ge-
rechtfertigt

Revision wurde zutel ssen.

VI Das Urteil des Landessozialgerichts wurde dem Kléger am 17,
September 1957 zugestellt. liit Schriftsatz vom 10.. Oktober
1957, beim Bundessozialgericht eingegangen em 11. Oktober,
legte er Revision ein und beantragte,

1ZNYsad HYIN JJ eLg §§ Yoru Yuequaje(J S[e purs Sunjururess

das Urteil des Landessozialgerichts Hamburg vom 29.
August 1957 aufzuheben und die Berufung der Beklagten
gegen das Urteil des Sozilalgerichts Hamburg vom 8.
Avpril 1957 zurilickzuweisen.
Nach Verliéngerung der Revisionsbegrﬁnduﬁgsfrist begrindete
er seine Revision am 13. Dezember 1957. Bel der Berechnung.
des Ubergangsgeldes nach Gesetz 131 sel ihm nur eine Dienst-
zeit vom 1. April 1917 ois zum 18. Kai 1845 angerechnet wor-
den, ?ur eine echte Gleichstellung hdtten ihm aber auch die
folgenden Zeiten bis 1955 gutgebracht werden milissen. Die vom
Gesetzgeber gewollte Gleichstellung mit den Berechtigten im
Bereich des Cypundgecetzes sei nur herbeizufihren, wenn die
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Dauer seiner nach sowjetzonalem Recht geleisteten versiche-
rungspflicntigen Tiétigkeit in entsoprechender 7Teise im Bundes-
geblet berucksichtigt werde.

Die Beklegte veauntragte,

die Revision zurlckzuweisen.

Eine beschdftigung, die ein anerkannter Sowjetzonenflichtling
in der sow’efischen Besatzungszone Deutsclilands ausgeiubt habe,
konue nur an zun wryverb einer Anwartschaft aul Alu dienen,
wenn sie zuch oel Auslbung in .estdeutscnluand aer Arbeitslosen-

versicherungesoflicnt unterlesen aiitte. Die Tutigkeit, die der
Kliéger innerhalb der Rehmenfrist des § 95 des Gesetzes liber
srveitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (3VAVG) in

() 19P JID, YoNY STOMUIH

der sowjetischen Besatuzungszone im ¢ffentlichen Dlienst ausge-
bt habe, wire jedoch im Geltungsbereich cdes AVAVG versiche=-
rungsfrei gewesen., Auf die Frsge, welche Dienstzeiten bei der
Berechnung seines Ubergan sgeldes nach Gesetz 1%1 zu verick-
sichtigen seien, komme es hinsichtlich des Anspruchs suf Alu

\

nicht an.

We en der Einzelheiten des Vorbringens der Beteiligten wird

auf die Bcuriftsiitze Lezug genommen,

VII Die Revision ist statthaft (§ 162 Abs. 1 Nr. 1 des Sozialge-
richtsgesetzes - SGG -), auch form- und fristgerecht einge-
legt und degrindet worden (§§ 164, 166 SGG). Sie ist dauer
zuliissig.

Die Hevision 1st jedoch nur teilweise vegriundet,

Streit steht der Anspruch aufl Arbeitslosenunterstitzung
). Vorausselzung fir deren Gewihrung ist u.a., daBd der
eitslose die ‘nwartschaeft erfullt hat (§ 87 Nr. 2 AVAVG
a.F.,). Sie ist erfullt, wenn er in den letzten zwolf Llona-

Y

X

ten vor der Arbeitslosmeldung venigstens 26 Vochen in einer
versicherungspflichtigen Beschiftigung gestanden hzt (§ S5
Abs. 1 AVAVG a.F.). Lus dem Wortlaut letzterer Vorschrift

selbst wird nicht unmittelbar ersichtlich, ob zuch versicue-
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rungspflichtige Beschdftigungen, die au.erhalb des Geltungs-
bereichs dieses Gesetzes a.sgelibt werden, die Grundlage flr
die Anwartschaft auf Alu abgeben konnen. Nach § 90 des seit
dem 5. Juni 1953 in wxraft befindlichen Gesetzes liber die An-
gelegenneiten der Vertriebenen und Fluchtlinge (Bundesver-
triebenengesetz - BVFG-) vom 1¢. Mai 1953 (BGBl. I S. 201)
werden indessen Vertriebene und Flichtlinge in der Sozialver-
sicherung und Arbeitslosenversicherung den Serechtigten im
Geltungsbereich des GG und in Berlin (Vest) gleichgestellt.
Der erkrennende Senat hat in seinem Urtcil vom 30. Oktober 1956
(vgl. 3SG. 4 S. 102 ff.) die unmittelbare Geltung des § 90
hos. 1 BVFG bejant und in spdteren Entscneidungen an dieser
Auffassung festgehalten. Bel einem anerkannten Sowjetzonen=
fllichtling gilt daher :srundsdtzlich auch eine Beschidftigung,
die in der Sowjetzone ausgeiibt worden ist und in der Bundesre-
~ublik versicherungspflichtig gewvesen wire, als versicanerungs-
pflichtige Beschiéftigung im Sinne des § 95 AVAVG a.F. (vgl.
BSG. 4 S. 108 ff. - '

Ler Kléger f£811t untef den vom BVFG erfaliten Personenkreis.

Er ist Sowjetzonenfliicntling (§ 3 BVFG) sowie Inhaber des
Flichtlingsausweises C (§ 15 BVFG). Zutreffend hat daner das
Landessozialgericht ausgefihrt, daB keine Sedenken bestehen,
seine Beschédftigung vei der Staatlichen Forstverwaltung in
ilecklenburg, die auf Grund der Verordnung uber die Pflichtver-
sicherung gegen Arbeitslosigkeit in der sowjetischen Besat-
zungszone Deutschlands vom 28. Januar 1947 (Arbeit und Sozial-
flirscrge 1947 S. 10%) versicherungspflichtig war, einer ver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung im Sinne des § 69 AVAVG
gleichzusetzen. Die Tatsache allein, dafl der Klédger dort und

~damals pflichtversichert war sowie Beitrdge abfithrte, schafft

aber noch keinen Ansyruch zuf Alu (vgl. LSG. Hamburg in Breit-
haupt 1957 $. 555 ffnao

§ 90 BVIFG bewirkt cine "Gleichstellung" der Vertriebenen und

D

Flichtlinge mit den Bercchtigten im Bundesgebielt. Das bedeutet,

dalf Jene “@Cﬂt“lch SOC zZu ueranaeln vlnd, alu wenn sic ihre Be-
| L
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rufstitigkeit nicht im Bereich der Sowjetzone, sondemim Bun-
desgebiet verrichtet hitten. § 90 5VFG erdffnet dagegen keinen
tnspruch auf Zzsserstellung. Dies wire jedoch der Fall, wenn
dem Kléger Ansyriche aus der Arbeltslosenvers 1cherunv allein
auf Grund der Regelung der Versicherungspflicht in dzr Sowjet-
zone, die sich mit den vergleichbaren Vorscnriften in Ger Bun-
desrepublik nicut deckt, zuerkannt wilrden. Daher gerlgt es fir
die Erfiillung der Anwartschaft auf Alu (§ 95 AVAVG 2.F.)vorlie-
gend nicht, daB der Klédger in der sowjetischen Besatzungszone
eine versicherungspflichtige T&tigxelt ausgeiibt hat. Vielmehr
muf die Beschédftigung auch in VWestdeutschland versicherungs-
pflichtig gewesen sein (vgl. BSG. 4 S. 108 ff.), wie das Lan-
dessozialgericht richtig erkannt hat. Im Bundesgebiet jedoch
unterfiel der XKldger nicht der Versicherungspflicht des § 69
AVAVG a.F. Mit Entscheidung des Senats der tfreien und Hanse-
stadt Hamburg vom 25. April 1956 war er nach laBgabe des § 4
Abs. 2 des G 137 den in § 4 ‘bus. 1 Nr. 1 dicses Gesetzes be-
zeichneten Personen gleichgestellt. Hatle er also seine THtig-
keilt im Sizotlichnen Forstdienst statt in der Sowjetzone im
Bundesgebiet ausgelibt, war er gemidl § 169 der Reichsversiche-
rongsordnung (V) ohne bescndere Antragstellung kraft Gesetzes
vergicherungsfrei. Ohne Belang bleibt davei, ob der Kjéger sei-
ne Beucniftigung im Beamten-, Angestellten- oder Arveiterver-
ndltnis wahrgenommen hat. In jedem Falle war er Berechtigter
nach dem G 131, ' )

Diesem rechtlichen und saculichen Ergeonis steht auch nichid

entgegen, dald die Versicherungsfreiheit durch die Gewihrlei-
stung der Anwertschaften gemdlB § 169 Abs, 3 RVO erst von dem
Zeitpunkt der tatsicirlichen Verleihung ab vegrindet wird und

~keine rickwirkende Kraft hat. Abs. 3 des § 169 RVO bezieht sich
n:

auf jene ¥Tdlle, in denen die Gewithrleistu durch Einzelakte

3
von Verwaltungsbendrden (z.B. Ernennung zum Beamten) vorgenom-
men wird (vgl. Peters, Handbuch der Xrankenversicherung, Anm.
13 zu § 169 Avs. 3 RVO). Flr die Berechtigten nach Kap. I des
G 1317 unc die ihnen gleichgestellten Pe rgonen 1ist jedoch die
Gew&hrleistung allgemein durch den Gesetz_eber mit Inkrafttre-

ten dieces Gecctzes konstitutiv erfolgt. Vom 1. ‘April 1951 an
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war also im Buncesgebiet ihre Beschidftigung im offentlichen

Dienst regelméd3ig ohne Unterschied ob als deamter, als Ange-
stellter oder als Arbeiter - versicherungsfrei. Mithin kann

der Klédger die Anwartschaft auf Zahlung von Alu im Bundesge-
oiet mit den von ihm bis 1955 in der sowjetischen Besatzungs-
zone ausgelbten Beschéftigungen nicht erwerben, da ihre Ver-
richtung im Geltungsbereich des . VAVG nicht versicherungspflich-
tig war, |

|

Weder G&ie Yorschriften des AVAVG noch § 90 BVFG geben aber wei-

terhin rechtlich eine [0glichkeit, auszugleichen, dafl bei der
Berechnung des ﬁbergangsgehalts ces Kirédgers gemdld G 131 zu-
nichst ein Teil seiner' in der sowjetischen Besatzungszone ab-
geleisteten Dienstzeiten unbericksichtigt geblieben ist. Malge-
bend flir deren Anrechnung sind vielmehr allein die Regelungen
nach dem G 131 selbst. Anwartschaft und Anspruch auf Alu werden
dadurch nicht beruhrt. ‘

: .
Zu Recht hat das Landessozialgericht nach alledem das Urteil
des Sozialgerichts, das dem KlE:er versicnerungsmifBige Alu zu-
sprach, aufgehoben und die Xlage avgewiesen. Insoweit ist das
Urteil des Berufungsgerichts im Ergebnis zu bestitigen und die
Revision zurickzuweisen.

Nicht zu folien ist dagegen der Auffassung des Landessozialge-
richts, dall auch die Verfligung der Beklagten vom 5. September
1956, mit der sie die bis dzhin gewihrte Alfu (seit 1. Auril
1956 Alhi) entzog, Gegenstand des anhingigen Verfahrens gewor-
den seil.

" Zwinsende Voraussetzung hierfir ist nach § 96 Abs. 1 SGG, daB
der (angefochtene) Verwaltungsakt nach Klageerhebung durch
‘einen neuen "abgelindert oder ersetzt" wird. Der Verwaltungsakt
der Beklagten vom 2. Juni 1955 in der westalt des VWiders.ruchs--
bescheids vom 13. august 1955 enthilt sachlich zwel Bestendtei-
le: a) die Versagung der Arbeitslosenunterstitzung, b) die Ge-
wéhrung der Arbeitslosenflrsorgeunterstitzung. Mit der Klage
war beantragt, den Widerspruchgcbeccheid dahin abzuindern, dafl

JLaW ~ Gesetze Und Urteile . o : Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google-play D App Store

W Uber 200 Gesetze " . -
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

JJ B8 §§ UOBU YUBQUL)E(] S[E PUIS SUN[WTIESS[I9)1() IOP 912 ], YONY :SIOMUTE]

1Znydsad HyIN )


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

- g -

die Beklagte verurteilt wird, den Kliger - statt der bewillig-
ten Alfu - die Alu zu gewEnren. Las Klagebegehren ist also ein-
deutig auf Zanlung von versicherungenmédBiger Alu gerichtet. Das
ist der Streitgegenstand (§ 92 $SGG). Die Be chwer ces Kligers
lag von Arnfang an in der Versagung der Alu. Gegen die Zubilli-
gung der Alfu hat er nichts einzuwenden; allenfalls iut er da-
mit einverstanden, dal diese Unterstutzungsart entfallt, wenn
er mit seinem Alu-Anspruch durchdringt. Aus der Fassung des
Klagantra_ s "statt der bewilligten Alfu" kann gomit nicht ge-
scnlossen werden, daBl auch der die Alfu vewilligende Teil des
urspringlichen Verwaltungsakts angefochten und Gege:nstand des
Verfanrens ist. Dicce lleinung vertrat offensichtlich auch das
Sozialgericht. Unabhingig davon entzog denn wiahrend des sozial-
gericntlichen Verfahrens die Beklagte mit dem (zweciten) Bescheid
von 5. Sertemover 1956 auch die Alfu und machte deren Riuckzahlung
geltend., Hierdurch wurde jedoch die Versagung der Alu im urspring-
lichen Vurwaltungsakt ven 2. Juni 1955 unmittelbar nicht be-
Unrt., Streitgegenstand vor Gericht ist der vom Kliger weiter-
hin verfochtene Alu-inspruch geblieven. Demzuflolge 1st der er-
ste (primire) Teil des Verwaltungsakts vem 2. Juni 1955 in der
Gestalt des Widerspruchsbe:cheids ven 13. August 1955 durch den
neuen Verwaltungsakt vom 5. September 1956 nicht abieéndert und
nicht ersetzt worden. Dieser zweite Verwaltungsakt bildet einen
gesonderten, neuen Streitgegenstand und enthilt zudenm fiir den
Kldger eine andersartige (unterschiedliche) Beschwer. Dies gilt
insbesondere in vezug dazrauf, dal die Alfu und die Alhi auf die
"Boedurftigkeit" abstellen
Das Landessozialgericht hat nach alledem die Voréussetzungen
des § 96 5G5 zu Unrecht angenommen. Ein bloder Sachzusammen-
hang mit dem snfinglich erhobenen Ans;ruch ist jedenfalls nicht
ausrcichend, um einen neuen Verwaltungsaxt zun Ge_enstand des

Verfukrens inm Sinne des § 96 SCC zu macren. Diespeziiglich ist

o

as Urtell des Landescoziaglgerichts fehlerhaft und aufzuheocn,

L’)

n
owelt es die Entccreidung Uber den Verwaltungsakt vom 5. Sep-
tember 1956 vetrifft.
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Die B.klagte wird im Vorverfahren {iber den im Verwaltungswege
noch anhidngigen Widerspruch des Klagers gegen die Verfligung
vom 5. September 1956 zu vefinden haben.,

| \

Die Entscheidung iliber die Kosten beruht auf § 193 SGC.
| e

Da der Kldgzer mit der Revision teilveise obsiegt hat, erschien
es angenessen, der bdeklagten ein Dritltel der aufBergerichilichen
Kosten des Klidgers aufzuerlegen.
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