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Klédgers und Revisionsklégers,
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Beklagte und Revisionsbeklagte,

hat der 7. Senat des Bundessozialgerichts auf die
mindliche Verhandlung vom 3. Mai 1956

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des KlEZgers wird das Urteil des Lan-
dessozialgerichts Schleswig vom 15. Juni 1955 aufge-
hoben. Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht zurlickverwie-
sen.

Die Kostenentscheidung bleibt dem abschlieBenden Urteil
vorbehalten.

Die Geblihr fir die Berufstdtigkeit des Rechtsanwalts

- des Klégers vor dem Bundessozialgericht wird auf

100,-— DM festgesetzt. : !

Von Rechts wegen,

Bl JLaw — Gesetze und Urteile

D Available on the
” UK‘;S‘G;(')%SG (mobile App) App Store
er esetze JLaw — flr Android JLaw — flr iOS

Uber 100.000 Urteile

1ZINPsad HUYIN P B8 §§ YorU YuRqULIR( S[E PUIS SUN[UITILSS[I2)I[) 19P J[IA ], YONY STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

II

IIT

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-2 -

Tatbestand

b ap—n . s

Der im Jahre 1886 geborene Kliger ist von Beruf Schneider. Als
Insasse eines Fllichtlingslagers in Flensburg hatte er sich im
April 1946 zrbeitslos gemeldet und beantragte im August 1948
Arbeitslosenfiirsorgeunterstiitzung (Alfu). Diese wurde ihm vom
Arbeitsamt sowie vonm Spruéhausschuﬁ mit der Begriindung abgelehnt,
daf er arbeitsunfdahig und nicht vermittlungsféhig sei, vom Ober-—
versicherungsamt Schleswig (Entscheidung vom 14.2.1949) aber zu-
erkannt. Der Kliger bezog dann laufend Alfu, bis sie ihm vom
Arbeitsamt Flensburg (Verfiigung vom 19.5.1950) mit Wirkung vom
132. Mai 1950 entzogen wurde. Der Spruchausschufl des Arbeitsamts
bestidtigte diese Verfligung (Entscheidung vom 15.6.1950).

Die Berufung des Xligers beim Oberversicherungsamt Schieéwig
blieb ohne Erfolg. In dessen Entscheidung vom 16. Juli 1951
wurde festgestellt, daB der Kldger sich bei der Arbeitsvermitt-
lung den Arbeitgebern wiederholt in abstoBendem und verwahrlos-
tem duBeren Aufzug vorgestellt habe, so daB sie ihn aus diesem

- Grunde abgelehnt h&tten. Hieraus seil zu schlieBén, daB der Kl&-

ger die BuBere Sauberkeit an seiner Person bewuBt vermissen
lasse, weil er arbeitsunwillig sei. Diese Zntscheidung wurde
rechiskrédftig, weil der Klidger seine Berufung hiergegen zurick-
nahm, nachdem das Oberversicherungsamt das Urteil als endglltig
(§ 180 des Gesetzes iber Arbeitsvermittling und Arbeitsloéen~
versicherung - AVAVG -) bezeichnet hatte.

Am 13, Juli 1954 meldete sich der KlHger erneut arbeitslos und
beantragte Alfu. Das Arbeitsamt veranlafllite eine amtsérztliche
Untersuchung, in der die Afbeitsféhigkeit des Kldgers festge-
stellt wurde. Sein Antrag auf Alfu wurde jedoch durch Verfligung
vom 26. Juli 1954 mit der Begrindung zurlickgewiesen, dafB die
Griinde, die 1951 zur Ablehnung gefithrt hdtten, weiter bestédnden

a

~Im Ubrigen verwies das Arbeitsami auf die Entscheidungsgrinde

im Urteil des Oberversicherungsamts Schleswig vom 16. Juli 1951,

Der Kléger erhob hiergegen Widerspruch. Er machte géltend, daB
die Arbeitsverwaltung die Voraussetzungen fiir die Ablehnung er-
neut hidtte sachlich priifen nilissen, und behauptete arbeitswillig

zu sein.
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Gegen den Bescheid der Widerspruchsstelle beim Arbeitsamt Flens-
burg vom 31, August 1954, mit dem sein Widerspruch als unzulés-

sig verworfen worden war, beschritt der Klidger (Schriftsatz vom

7.9.1954) den Rechisweg zum Sozialgericht Schleswig. Dieses hob

den Bescheid des Arbeitsamts vom 26. Juli 1954 sowie den Wider-

spruchsbescheid vom 31. August 1954 auf und verurteilte die

Beklagte, dem Kldger die Alfu zu gewdhren (Urteil vom 15.2.1955).

In den Entscheidungsgrinden wurde ausgefithrt, dal sich die Be-
klagte nach Ablauf von drei Jahren nicht mehr auf die friher
gegen den Xl8ger angezogenen Vorgidnge berufen konne, ohne in-
zwischen gleich gelagerte ‘oder &hnlich zu bewertende Tatsachen
festgestellt zu haben. Es miisse angenommen werden, daB der Kla-

ger sich durch das Urteil des Oberversicherungsamts vom 16. Juli

1951 habe belehren lassen. Er habe durch die Antragsﬁellung..-
seinen ernsten Willen, in Arbeit vermittelt zu werden, zum Aus-
druck gebracht.

Die Beklagte legte gegen dieses Urteil Berufung ein. In der Be-
weisaufnahme vor dem Landessozialgericht Schleswig bekundete
der als Zeuge Uber die Arbeitswilligkeit des Kldgers vernommere
Vermittler des Arbeitsamts Flensburg, daB der Kléger sich bei
der Arbeitslosmeldung im Sommer 1954 etwa wie folgt geduBert
habe: "Da ich mit meiner Invalidenrente nicht auskomme, muB ich
mich beim Arbeitsamt melden, um in den Unterstiitzungsbezug zu
kommen". Von einer Arbeitsaufnahme sei nicht die Rede gewesen,
der Kldger habe aber auch keine AuBerung dahingehend gemacht,
daBl er nicht arbeiten wolle.

Danach wies das LandeSsozialgericht (Urteil vom 15.6.1955) die
Klége unter Aufhebung des Urteils des Sozialgerichts ab. Nach-
dem die Unterstiitzung aus den durch die Entscheidung des Ober-
versicherungsamts vom 16. Juli 1951 gebilligten Griinden zu
Recht entzogen worden sei, diirfe sie von neuem nur gewdhrt
werden, wenn die zur Entscheidung zustédndige Stelle festge-
stellt habe, dafl die Voraussetzungen zum Bezuge wieder vorlé-
gen. Durch die Amtsarztuntersuchung sei festgestellt,'daﬁ der
Kldger noch nicht um 66 2/3 % in der Arbeitsfahigkeit gemin-
dert sei. Auch gegen die Bediirftigkeit bestinden keine Beden-
ken. Dagegen reiche die Behauptung des Klége}s, er stehe der
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Arbeitsvermittlung nunmehr zur Verfiigung, nicht aus, um eine
Anderung der bisherigen Sachlage darzutun. Es sel vielmehr das
Fortbestehen des bisherigen Zustandes zu vermuten und diese Ver-
.mutung zu entkriften. Eine Anderung des Verhaltens des Kligers
miisse duBerlich sichtbar in Erscheinung getreten sein. Dies
sel aber nach 1951 nicht der Pall gewesen. Er habe sich seither
weder der amtlichen Arbeitsvermittlung zur Verfligung gestéllt
noch sich nachweisbar selbst um Arbeit bemitht. Allerdings kinne
aus der Erklérung des Kligers, daB er sich arbeitslos gemeldet
'habe, um Unterstiitzung zu beziehen, nach der Beweisaufnahme
nicht der SchluB gezogen werden, dafB er nicht arbeiten wolle.
Entscheidend sei aber, dafb sein Verhalten wihrend der Arbeits-—
losigkeit keinen Wandel in seinem Verh#ltnis zur Arbeit erkennen
lasse. Die nach § 177 Abs. 2 AVAVG erfofderliche Feststellung,
daB die Voraussetzungen zum Bezuge der Unterstiitzung nach § 3
des Anhangs zur Militdrregierungsverordnung (MRVO) Nr. 117
wieder vorldgen, konne daher nicht getroffen werden, soweit die
Arbeitswilligkeit in Betracht komme. '

Die Revision wurde nicht zugelassen, da es sich nach Auffassung
des Landessozialgerichts nicht um die Entscheidung einer grund-
sdtzlichen Rechtsfrage, sondern um die Wlirdigung der Tatumstén-
de handele.. '

Gegen dieses am 10. August 1955 zugestellte Urteil legte der
Kliger persdnlich mit Schriftsatz vom 28. August 1955, beinm
Bundessozialgericht eingegangen am 31. August, Revision ein und
beantragte zugleich die Bewilligung des Armenrechts. In der Be-
grundung berief er sich darauf, daf das Landessozialgericht den
Sachverhalt nicht eingehend von Amts wegen ergriindet habe. Das
Urteil des Sozialgerichts sei aufgehoben worden, obwohl keine
neuen Tatsachen seinem Anspruch entgegen gestanden hdtten. Der
Kladger rdumte ein, dafl er vielleicht von Arbeitgebern auch sei-
ner heruntergekommenen Xleidung wegen nicht eingestellt worden
sei. Hauptgrund seil aber sein vorgeschrittenes Lebensalter ge-
wesen. AuBerdem habe das Arbeitsamt ihm in keinem PFalle Arbeit
angeboten. Es wolle ihn offenbar nur auf Grund seines Alters
wegen der erschwerten Vermittlungsfihigkelt los werden.
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Die Beklagte beantragte, das Armenrecht zu verwcigern, da die
Rechtsverfolgung keine hinreichende Aussicht auf Erfolg biete.
Das Vordergericht habe zu Recht verneint, daB bei dem Kléger

im Zeitpunkt der erneuten Arbeitslosmeldung Umstdnde vorgelegen
hitten, die ihn als arbeitswillig erscheinen lieBen.

Durch BeschluB des Bundessozialgerichts vom 20. Januarv1956 ist
dem Klédger das Armenrecht bewilligt worden.

VI Durch den beigeordneten ProzeBbevollmichtigten stellte der
Kléger danach mit Revisionsschriftsatz vom 9. Februar 1955 -
eingegangen am 10, Februar - den Antrag,

ihm wegen Verséumnis der Revisionsfrist die Wiederein-
setzung in dén vorigen Stand zu gewdhren

31, YoNY SIDPMUTE]

und bveantragte ferner,

pSS[1911) 9P K

unter Aufhebung des Uriteils des Landessozialgerichts _
Schleswig vom 15. Juli 1955 die Beklagte zu verurteilen,
an den Klidger Alfu auf Grund seines Antrégs vom 13.Juli
1954 zu zahlen. | '

In der Begriindung hierzu wurde als wesentlicher Mangel im Ver-
fahren des Landessozialgerichts geriigt, daB fir den durch Antrag
- vom 13. Juli 1954 herbeigefiihrten neuen Unterstitzungsfall der
Vorderrichter nicht den Sachverhalt von Amts wegen neuerdings
erforscht und die Arbeitswilligkeit Uberpriift, sondern das Gegen-
tell unterstellt und im Wege einer unzuldssigen, lediglich auf
die Oberversicherungsamts-Entscheidung von 1951 gestiitzten Ver-
mutung dem Kléger den Arbeitswillen abgesprochen habe. Die Be-
weislast hierflir treffe aber die Beklagte, die es vdllig unter-
lassen habe, durch Zuweisung einer zumutbaren Arbeitsstelle
des Klégers Arbeitswillen zu ermitteln.

VII Im Termin zur miindlichen Verhandlung vom 22. Februar 1956 bean-
tragte die Beklagte,

die Revision zuriickzuweisen, hilfsweise die Sache zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung an das Landes-
sozialgericht zuriickzuverweisen.
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Anschlieflend beantragten die Pafteien Ubereinstimmend, die
Verhandlung zu vertagen, weil eine Ab&nderung des angefochte-
nen Verwaltungsakts im auvlergerichtlichen Wege in Betracht
komme . : "

- Der erkennende Senat gab diesem Antrage statt. Zuvor gewéhrte
er durch Beschlufl dem Kl&ger Wiedereinsetzung in den vorigen
 Stand.

VIII Das Revisionsverfahren wurde auf Antrag der Beklagten (Schrift-

satz vom 28.3.1956) fortgesetzt. Sie erklérte, ihren Verwal-
“tungsakt nicht aufheben oder abindern zu kénnén, da eine Ver-
mittlung in Arbeit infolge von Umstédnden, die der XlHger zu
vertreten habe, nicht mdglich sei. Seiner &uBerlichen Verwahr-
losung nach sei der Kldger tatsidchlich ebenso vom Arbeitsmarkt
ausgeschlossen, wie von der Rechtsprechung des friheren Reichs-
versicherungsants flr besonders geartete korperliche Leiden

. anerkaﬁnt sei.

Der Kldger erwiderte (Schriftsatz vom 28.4.1956), daB er nach
Befund des eigenen Hrztlichen Dienstes der Beklagten als ar-
beitsfédhig und ristig anzusehen sei. Er halte sich nicht be-
wulBt unsauber, um eine Vermittlungsmdglichkeit zu erschweren
oder zu vereiteln, sondern konne sich aus Armut nicht anders

- kleiden. Seine Arbeitsunwilligkeit werde zu Unrecht unterstellt.
Der Klédger beantragte filir die Fortsetzung des Verfahrens,

den Bescheid der Beklagten vom 26. Juli 1954, den
Widerspruchsbescheld vom 31. August 1954 sowie das

- angefochtene Urteil des Landessozialgerichts
Schleswig vom 15, Juni 1955 aufzuheben.

Wegen der Einzelheiten des Vorbringens der Parteien wird

" auf den Inhalt der Schriftsitze Bezug genommen.

Entscheidungsgrinde

-

IX Die Revision ist vom Berufungsgericht nicht zugelassen, und
zwar mit der Begriindung, daB es sich nicht um die Entscheidung
einer'grundsidtzlichen Rechtsfrage, sondern um die Wirdigung
der Tatumsténde handele. ' '

- T -
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Das Bundessozialgericht ist - nach seiner eigenen stidndigen
Rechtsprechung (vgl."Sozialrecht; Rechtsprechung und Schrift-
tum", Carl Heymanns Verlag, SGG § 162 Blatt Dal Nr. 1) - an
diese Entscheidung gebunden, wenn auch festzustellen ist, daB
es sich im vorliegenden Falle dennoch um eine Rechtsfrage von
grundsidtzlicher Bedeutung handelt, ndmlich um Auslegung und
Anwendung des Begriffs "arbeitswillig" nach § 87 AVAVG in
Verbindung mit Artikel III der MRVO Nr. 117 (britische Zone)
und § 3 des Anhangs zu dieser Verordnung sowie § 93c AVAVG.

Der Kldger riligt das Vorliegen wesentlicher Verfahrensméngel:

Das Berufungsgericht have den Sachverhalt nicht von Amts we-
gen erforscht und sein Urteil statt auf Tatsachen und Beweis-
ergebnisse nur auf Vermutungen oder Unterstellungen gestitzt.

Diese Riigen sind gerechifertigt, und daher ist auch die Revi-
sion, die durch die dem Kl&ger gewdhrte Wiedereinsetzung in
den vorigen Stand (§ 67 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG- )

zu einer form- und fristgerechten wurde (§ 169 Satz 1 SGG),
statthaft. '

Nach § 103 Satz 1 SGG hat das Gericht die Pflicht, den Sach-
verhalt von Amts wegen zu erforschen. Dabei ist es nach der
ausdricklichen Vorschrift des § 103 Satz 2 SGG an das Vorbrin-
gen und die Beweisantridge der Parteien nicht gebunden. Fir die
Frage, ob es seine Aufklirungspflicht erfiillt hat oder nicht,
ist entscheidend, ob der Sachverhalt, wie er dem Landessozial-
gericht zur Zeit der Urteilsfdllung bekannt war, von dessen
sachlich~rechtlichem Stgndpunkt aus zur Entscheidung des
Rechtsstreits ausreichte oder ob er zu weiteren Ermittlungen
hétte dringen miissen.

Die nach § 177 Abs. 2 AVAVG erforderliche Priifung, ob die Vor-
aussetzungen zum Bezuge der Unterstiitzung nach § 3 des Anhangs
zur MRVO Nr. 117 wieder vorliegen, erstreckt sich auch auf die
Arbeitswilligkeit. Arbeitsunwilligkeit kann - unbeschadet des

Falles beharrlicher (eigener) Nichtnutzung von Arbeitsmdglich-
keiten - erst festgestellt werden, wenn das Arbeitsamt zuvor

in angemessener Weise bemiht war, dem Antragsteller Arbeit zu

verschaffen.
-8 -
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Im vbrliggenden Pall hat das Landessozialgericht bei der Pri-
fung, ob auf den Antrag des Klédgers vom 13. Juli 1954 die Alfu
wieder zu gewdhren seil, die Voraussetzung der "Arbeitswillig-
keit" mit PFeststellungen verneint, die in der Entscheidung des
Oberversicherungsamts Schleswig vom 16. Juli 1951 getroffen
waren. Es hat diese lediglich iUbernommen und daraus das Fort-
bestehen des kOrperlichen Verhaltens und der willensméfBigen
Einstellung des Xldgers "vermutet". Jene Unterstellung begriin-
det es damit, dall der Klidger in den Folgejahren selbst seinen
wiedergewonnenen Arbeitswillen gulBerlich sichtbar hdtte in
BErscheinung treten lassen niissen, entweder durch zwischenzeit-
liche Inanspruchnahme der Arbeitsvermittlung oder durch Be-
nennung von Arbeitgebern, bel denen er sich perstnlich bewor-
ben habe. |

Dieser Auffassung des Vorderrichters ist nicht zu folgen. Die
Tatsache der neuen Meldung hatte im Gegenteil die Vermutung fiir
sich, daB der Xldger sich uneingeschrinkt der Arbeitsvermitt-

~-lung zur Verfiigung stellte. Seine Erklirung, daB er "Unter-

stiitzung beziehen wolle", ist vonm Berufungsgericht mit Recht
‘als Kriterium weder fir noch gegen den Arbeitswillen gewertet
worden. Die Beklagte selbst ging auch zunédchst davon aus, daf
der Klédger arbeitswillig sel, anderenfalls h#tte sie ihn

nicht vom eigenen #rztlichen Dienst untersuchen lassen. Un-
streitig sind dem KlHger reale Arbeitsangebote nach 1951 je-
doch lberhaupt nicht gemacht worden. Der geseleiche Aufitrag

an die Bundesanstalt nach § 131 AVAVG geht aber dshin, Arbeits-
" losigkeit in erster Linie durch Vermittlung von Arbeit zu ver-
hiiten und zu beendigen. Ist demnach aber schon die Vorausset-
zung, dal das Arbeitsamt t&tig wurde, um dem XlZger Arbeit zu
verschaffen, nicht erflillt, so kann weder eine beharrliche
Nichtnutzung von Arbeitsmbglichkeiten noch eine beharrliche
Vereitelung von Arbeitsvermittlungsbemiihungen aus Umsténden,
die drei Jahre zuvor aufgetreten waren, zu Lasten des Kligers

- schlechthin vermutet werden (vgl. BSG. 2 S. 36). Das’Berufungs-
gericht hidtte vielmehr die Tatsachen im Zeitpunkt der erneu-
ten Arbeitslosmeldung seinerseits untersuchen und die Arbeits-
willigkeit des Klidgers eingehend neuerdings - also fir den
Unterstiitzungsfall 1954 - ilberpriifen missen. In diesem Zusam-
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menhang wire hinsichtlich der flir den Kldger zumutbaren eigenen
Bemithungen auch die Anwendbarkeit des § 12 Abs. 2 des Anhangs
zur MRVO Nr. 117 zu prifen gewesen. ‘

Allein schon des Zeitabstandes wegen widerspricht es ferner
den Denkgesetzen, Haltungsfaktore und Willensmomente im Wege
negativer Unterstellung gegen den Klédger fortgelten zu lassen,
ohne daf hierfiir neue Tatsachen festgeétellt oder neue Bewei-
se erhoben worden sind. Bine "Umkehrung der Beweislast" ist

von Rechts wegen nicht begriindet.

]

XI Demzufolge leidet das Verfahren an weseﬁtlichen Méngeln. Das
Landessozinlgericht hat der Pflicht zur vollstidndigen Erfor-
gschung des Sachverhalts (§ 103 SGG) nicht geniigt, aber auch
die Grenzen seines Kechts, liber das Gesamtergebnis des Ver-
fahrens nach seiner freien Uberzeugung zu entscheiden (§ 128
SGG), Uberschritten. |

Da der Tatbestand, wie sich aus den vorstehenden Ausfiihrungen
ergibt, nicht hinreichend geklidrt ist, konnte der erkennende
Senat in der Streitsache nicht selbst entscheiden, sondern
muBte sie, unter Aufhebung des angefochtenen Urteils zur er-
neuten Verhandlung und Entscheidung an das Landessozialge~
richt zuriickverweisen (§ 170 Abs. 2 Satz 2 SGG).

XII Bel der kiinftigen Entscheidung wird das Landessozialgericht
auch zu beachten haben, nal nacli der Rechtepreghung des = -
Bundessozialgerichts die Verfiigbarkeit nicht dadurch ausge-~
‘schlossen ist, daB ein Arbeitsloser kdrperliche, geistige,
seelische oder charakterliche Eigenschaften aufweist, die
zwar seine Arbeitsfdhigkeit nicht berﬁhfen, deretwegen er
aber von Arbeitgebern oder Mitarbeitern abgelehnt wird (vgl.
BSG. 2 8. 67). '

Die "Vermittlungsfdhigkeit" war im Recht der Arbeitslosen-

fiirsorge bis zum Inkrafttreten (1.4.1956) des Gesetzes zur

Anderung und Erginzung des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung vom 16. April 1956 (BGBl. I

S. 243 f£f.) keine Unterstiitzungsvoraussetzung. Der Vorder-'
richter wird zu prifen und zu entscheiden haben, inwieweit

sich die Rechtslage danach geédndert hat. '

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile App)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the |
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fur iOS

OYIN ‘P B8 §§ YOrU YUBqUIIR( S[e PUIS SUNJWIWIESS[19}1() 3P J[I3], YONY SIOMUTE]

1Znyosad


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

- 10 -

Die von der Beklagten angezogene Rechtsprechung des frilheren
Reichsversicherungsamts Uber den Aussohluﬁ der Erwerbsfihigkeit
wegen besonderer kérperlicher Gebrechen (vgl. AN. 1893 S. 95;
AN. 1901 S. 431; EuM. Bd. 35 S. 167) bleibt auBer Belang, weil
~es sich im vorliegenden Fall nicht um einen medizinischen Tat-
bestand handelt und die Arbeitsfihigkeit des Klédgers vom Ar-
beitsamtsarzt bejaht war.

Die Kostenentscheidung bleibt dem abschlieBenden Urteil vorbe-
halten.

Die Entscheidung iiber die Gebithr des ProzefBbevollmichtigten
des Kligers beruht auf § 196. SGG.
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