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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 24. September 1974 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. Broccke,

die Richter Dr. Wit te undé Bender
und die ehrenamtlichen Richter

Dr. Fritzemever und Lencz

fir Recht erkannt:

Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des
bayverischen Landessozialgerichts vom 27. September
1973 wird zurlickgewicsen.

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu er-

statten.
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Die Kligerin begehrt von der Beklsgten die Forderung
ihrer Ausbildurg alcs padagogische Assistentin.

Die 1938 geborere Klagerin war nach AbschluB der mitt-
leren Reife von 19€0 bis 1969 nit Unterbrechungen als
Burc- urd Verwaltungcangectellte becchiftigt. Seit
Tebruar 1970 tecuchte cic die Pédagogische Hoch-
schule FH) Augsturg, un padagogicche Ascistentin

zu werden. Der drei Jahrc caucrrde Lehrgang erdet

mit der Assistentenprifurg I. Daran ancchlieBend
firdet ein zwei Jahre deouernder Vorbercitungcdienst
statt, der mit der Ascistentenprifung II abechliclt.
lizach Bestchen dicser Friifung kann der pideagogische
Lecistent als Beamter in den bayericchen Schuldicnst
{ibernommen werden (Verordrung Ubcr den Vorbereiturgs-
dicnst der Pidagogicchen Assistenten an Volkscchulen
vem 29. hugust 1972, Bayer. GVBLl Nr. 19/1972 S. 410).

Den Antreg der Klidgerin vom Februar 1970 auf rorde-
rurg ihrer Ausbildung lehnte die Beklagte ab, weil
die berufliche Beweglichkeit der Kligerin als Ver-
walturgsangestellte gesichert sei. Eine Forderung
sel dahcer aus arbeitcmarktpolitischen Grunden nicnt
zuccknaBig. ‘

Das ESozialgericht (SG) hat die Klage abgewiesen
(Urteil vem 21. Mirz 1972). Die Kligerin hat sich
vor dem Lardescozialgericht (LEG) darauf berufen,
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dal ihr auch ein Darlehen gewdhrt werden kénne- (§ 242

Abs. 12 Arbeitsfbrderungsgesetz -AFG-). In der miindlichen
Verhandlung vor dem LSG wurde neben den Antridgen der
Beteiligten folgerde Erklarung des Vertrecters der Beklagtch
prctokolliert: "Der Vertrcter der Beklagten verpflichtet
sich, falls die Kldgerin ihren Antrag auf Darlchensge-
wahrung sufrcchterhalt und dics der Beklagten anzeigt,

ihr einen Widerspruchsbeccheid zu erteilcen.”

Das LSG hat die Berufung der Klagerin zurickgewiesen
Urteil vom 27. September 1973).

Es ist davon ausgegangen, daB die Kligerin einen hilfe-
welse gestellten Antrag auf Geudhrung eines Darlehens
zurickgerommen habe, so dall das Gericht rur noch ubcer
den Ancpruch der Klagerin auf Forderung ihrer Ausbilaung
zu entecheiden habe. Ein Anspruch aus § 40 AFG echeide
aug, well dicce Vorcchrift die Ausbildung an Hoch;chulén
urd ahnlichen Einrichtungen nicht erfasse. Auch als
berufliche Fortbildung & 41 Abs. 1 A¥G) kdnne der Lehr-
gang der Klégérin nicht gefordert werden. Yach cirer von
Bayerischen Staatsministerium fur Unterricht urd Kultus
eingeholten Auckunft seien namlich fir die Zulassung

zun Lehrgang an der PH nicht, wie § 41 AFG vorasusset:ze,
berufsbezogene Vorkenntnisse erforderlich, sordern lecdig-
lich ein Mirndestalter (16 Jzhre) und eine abgeschlocoere
Schulbildunrg (mittlere Reife).

Die BildungsmaBnahme der Kldgerin sei auch keine beruf-
lichevaschulung i. S. von § 47 Abs. 1 AFG. Nach § 2

Abs. © Satz 3 der Anordnung des Verwaltungsrats der
Beklagten Uber die individueclle Forderung der beruflichen
Fortvildurg urd Umgchulung venm 18. Dezenber 4969 {AHBA 1970
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S. 85 - LFuU 1969 -) konnten Studien, die iiblicher-
weise an einer Hochschule oder a@hnlichen Ausbildungs-
ctidtte crfolgten, nicht als MaBnahme der beruflichen
Fortbildurg gefordert werden. Diesc Regelung gelte
fir die berufliche Umechulung entsprcchend. Die
Klagerin habe such nicht dechalb cinren Anspruch

auf ¥Forderung, weil sie, wic sie vorgetragen have,
ven Arbeiltscamt die Auckunft erhalten habe, die Aus-
bildung zur padegogicchen Assistentin werde gefor-
dert. Eine falsche Information konnc rnur dann die
Verpflichtung zur Fordcrung trotz I'ehlens deyr An-
spruchsvoraussctzungen begriinden, wenn durch die
iuskunit der Eintritt der Vorauscetzungen verhirdert
vorden sei. Das cecil hicr jedoch nicht der Fall. fuch
aus Art: 3 des Grurdgecetzes (GG) ergebe sich kein
Anczpruch der Kliégerin, selbst wenn die Beklagtce in
glcichgelagerten Fillen (rechtswidrig) Leistungen

an arderc Studenten erbracht habe. Der Gicichheitls-

3

28

tz des Avrt. 3 GG gebiete rur Gleichbechandlung im
c

fa—

vecht, nicht im Unrccht.
*Das LEG hat die Kevision zugelassen.

‘Die Kl8gerin hat Revision eingelegt. Sie trigs
~ingbecorderc vor, daB sie den hilfgsweise gesvellten
Antrag auf Gevdhrung eines Darlechens nicht zurickge-
rormen habe. Sic ist der Meirung, def dic Voraus-
setzurgen der Forderung nach dem AFG gegeben celen;
im ubrigen sei ihr cire bindernde Zusagec auf Forderung
erteilt worden. SchliefBlich miisse die Beklagte sie
gleich denjenigen Studicnkollegen behandeln, die

béi #leichen Sachverhalt eine ¥orderung nacn den

AFG exhalten hiitten. |
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Sie beantragt,

die Beklagte zu verurteilen, unter Aufheburg des
Bescheides des Arbeitsamts Minchen vom 18. Juni 1970
in der Fassung des Widerspruchsbescheides des fArbeits-
amts Munchen vom 8. Mars 1971, des Urteils des Sozial-
gerichts Minchen vom 21. Mirz 1972 und des Urteils

des Bayerischen Landessozialgerichts vom 27. Scptcember
1973 der Klégerin dic beantragte Forderung des Lehr-
gangs fur die Aucsbildung zur Pddagogischen Assistentin
zu gewahren.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurluckzuueisen.

UN[UUITeSS[IdI N 9P [ ], Yony :SroMury

Sie hdlt das angefochtene Urteil im Ergebnis fiir Zu- | &
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In ubrigen wird auf das Vorbringen der Beteiligten in
Revisionsverfahren Bezug genommen.

II

Die Revision der Kldgerin ist nicht begrﬁndet,

Im Streit ist nur der Anspruch der Klidgerin auf ¥Forderurg
ihres Studiums zur Pidagogischen Assistentin. Im Gegensatz
zur Meirung der Kliagerin ist die Frage, ob die Beklagte
ihr fur das Studium ein Darlehen gewdhren kann, nicht

mehr Gegenstand des Rechtsstreits vor dem LEG gevesen,

so dall der erkenrcrde Senat hierlber nicht zu befirden hat.
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Das LSG hat ausgefiihrt (Seite 4 des Urteilsabdrucks),
daB die Klagerin ihren hilfswelsc gestellten Antrag
~eudl Gewdhrung eincs Darlchens zuruckgenommen hat. Mit
ihrem degegen gerichtcten Vorbringen rigt die Kldgerin
eire Verletzurg des § 123 des Sozialgerichtcgesctzes
.£GG), mnech welchem das Gericht lber dic vom Klidger
erhobenen Ancpriche entccheidet, ohne an dic Fecsurg
der Antridge geturden Zu scin. Diecsc Ruge greift nicht
durch. Ler Niedercchrift uber dio‘mﬁndlichc Verhand-
lurg ver dem LEG vewm 27. September 1673 igct zu cent-
rekmen, dall sich dic Beklegtce verpflichtet hatte,
der Klagerin ciren Widerspruchcbeccheid zu erteilen,
falls die Kldgerin ihren Antrag auf Darlchensgewih-
1urg cuircchterhiitlt urnd dies der Beklagten anzeigt.
Piccer .ocuclegurgcbedurftigen) Verpflichturgserkli-
rurg der Bekleogten ist im Zusammerhang mit den
weiteren Verholten der Klidgerin zu critnchmen, dal
c1¢ hircichtlich der Gewdhrung circs Darlchens
zuriichct) eine Verwvaltungsentccheidung erwartete.
DlO Kl#gerin hat cich dann zuch nach jenem Termin
zur miirdlichen Verhardlung mit Schreiben von

ny

7. Scptember 1973 an dio Beklagte gewandt und unm
Cevzhrung cines Darlchens gebeten; sie hat in diesen
Cchreiben gerade auf dic mindliche Verhandlurng vor
dem LEG Bezug gercmnicen. Aus allem folgt, daB die
Kliégerin hincichtlich der Darlchensgewvanrung im
Zeitpurkt der letoten mundlichen Verhandiung vor
dem LEG keinen Antreg i. S. des § 123 SGG gestellt
hat, so daBl dac LSG zutrefferd allein dariber cnt-
schicden hat, ob der Klégerin cin Rechtcancpruch

suil ¥orderurg ihres Studiums zusteht.
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Die Klagerin hat jedoch keinen Anspruéh gegen dic Beklagte

auf Forderung ihres Studiums.

Zutreffend hat das LEG zundchst einen Anspruch der Kligerin

nach § 40 A¥G verncint. Bei ihrer Ausbildung zur Pidoge-

glcchen Assistentin handelt es sich nicht um ecine teruf-

liche Ausbildung in cincm Betrieb oder in

eirer uberbe-

trieblichen Einrichtung, cbenco nicht um einen Grundcuc-

bildungs- oder Forderurgslchrgang oder un

cine anrndcre

berufsvorbereiterde Mafinahme i. S. des § 40 Abs. 1 AXG.

leichermaBen liegen die Voraussetzungen einer forderungs-
fihigen MaBnahme der beruflichen Fortbildung (8§ 44 £ AEG)

oder der beruflichen Umschulurg (§ 47 AFG)

nicht vor.

Als Fortbildung werden Maflnahmen rur gefordert, wenn sie

cine abgecchlossene Berufsausbildung oder

elne argencssenc

Berufserfahrurg voraussctzen (§ 41 Abs. 1 £FG). Die Auc-
bildurg zur Pédegogicchen Accistentin cerfordert beides

jcdoch nicht. Vicinmchr genligt cs - wie das LEG urangce-

Q¢¢ffcn fectgestellt hat -~ dafll dic Beuerber cin Mirndest-

altor von 16 Jahren crreicht haben urnd eine abgecchloccere

Schulecucbildurg (mittlere Reife) nachweisen. Fir eine -

wic die Klidgerin meint - "ausdchnerde fuslegung" der in

G 41 Abs. 1 AFG geforderten Zugangsvoraus

csetzurgen

.abgecchloscere Berufcaucbhbildung und arngemccescnce Berufe-

erfehrurg) in dem Sinne, daB diesc bei eirer abgesanOs—

serncn Schulbilcdung cchon gegeben seien,

st kein Rsum.

Dics ergibt sich bereits aus der gecschichtlichen Ent-

wicklung, die zu decr Fassung des § 41 Abs.
hat (vgl. BEGE 36, 48, ©50), aber auch aus

1 AFG gefunzt
denm incouvceit

eindecutigen Wortlaut dieser Vorschrift. Wenn auch inm

Einzelfall streitig werden konntec, ob eirc vom MaBnshne-

i
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trager geforderte Zugangsvoraussetzung als "angenes-~
sene Berufscrfahrung" i. S. des § 41 Abs. 1 AFG zu
werten ist, so erfillt jedenfalls das Erfordernis
eircs bestimmten Schulabechlusses im Zusammenhang

mit eincm Mivdestalter fur die Aufnabme des Studiunms
zur riZdegogischen Assistentin keinesvegs das llerkmal
der "angemesgenen Berufserfahrurg'". Inm ubrigen wurde
die von der Klagerin gevinschte "ausdehnende fuslegung”
Jjerer Zugangsvoraussetzungén den Zweck des & 41 Abs. 1
AFG widersprechen, dic Teilnahme an einer Bildungs-
malnahne ausdricklich rnur dann zu fordern, wenn
bereits zuvor gewonnene berufliche Kenntnisse flr
dicce laBnahnc als Grundlage notwendig sind.

Dic fusbildung der Klagerin gehort zum Bereich der
beruflichen Unschulung (§ 47 Abs. 1 AFG). Sie war
vor Beginn des Lehrganges an der FH Buro- und Ver-
waltungsangestellte. Dic angestrebte Tatigkeit als .
Padagogicche Assistentin ist eine Berufstatigkelt
mit rcucn Inhalt (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 1 AFuU 1S569;
BEGE 36, 48). UncchulungsmaBnehmen heben sunm Zicl,
den Ubergang in cirne andcro'gccignctc berufliche
Tatigkeilt zu crmoglichen, insbecondere un dic
terulliche Beuceglichlieit zu sgichern oder zu ver-
begocein & 47 Abc. 1 £1¥G). Diescs Zicl kenn rur |
errcicht verden, uvuenn der Umcchiler nach der erfolg-
reichen Teilnehne an der Bildungsmelinshne vieder
qualifisicrt dem Arbeitsmarkt, zur Verfligung steht,
venn er, wic dos Wort "Ubergang®” es in § 47 Abs. 4
ATG zun Ausdrucl: brivgt, ummittelbar nach Beendi-
gung der UmschulungemaBnahme eine anderc geeignete
berulliche Tatigkeit aucuben kann. Die Umschulung
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muB also zu einem fir die Aufnahme einer auf dem Arbeite—
markt verwertbaren Berufstatigkeit ausreichenden beruf-
lichen AbschlufBl fihren (vgl. Urteil des Senats von
21.5.74% - 7 RAT 15/72 -).

Das Studium der Klagerin an der PH fihrt nicht ummittelbar

zu einem derartigen Ubergang in eine andere berufliche
Tatigkeit. Wie das LEG festgestellt hat, findet die fus-
bildung zur Padagogischen Assistentin in zwei aufeinarder
abgestimmten Ausbildungsabschnitten statt. Dic Ausbildunge-
zeit im ersten Ausbildurgsabschnitt betragt insgesent drceil
Jahre; fir diescn Abcchnitt begehrt die Kldgerin dic Forde-
rung. Im AnschluB daran ist die Ausbildung der Kligerin

aber noch nicht beendet. Denn nach Ablegung der Ascisten-
tenprﬁfuﬁg I schlieBt sich ein Vorbercitungsdienst an. Er
dauvert zwéi Jahre (§ 4 Abs. 2 der Verordnung vom 29. Augusth
1972). Sein Ziel ist es, dem Anwdrter dic volle Befdhigurg
fir sein Amt zu vermitteln. DaBl es sich hierbeil un Auc-
bilcdurg harndelt, wird durch dic weilteren Regelungen in der
Verordrung vom 29. August 1972, insbesonderec in § 5, deutlich.
Erhdlt abecr der Bewerber erst durch das Bestchen deér Asci-
stentenprufung II die endglultige Befahigung Ifir das Berufe-
zicl des Padagoglschen Assistenten, so kann dicscr Auc-—
bildungsgang IfUr dic Beurteilung der Forderungsfahigkeit
der Aucbilcdung nicht unbecachtcet bleiben. Mit dem Abechlufs
des ercten Aucbildungsabschnittes kann dice Klégerin crst’
cine Tatigkeit auciben, die noch im Vorfecld cigentlicher
berullicher Tatigkeit liegt. Einc derartige Tatigkeit, dic
ihren Sinn ausschlieBlich cder auch jedenfalls entscheidend
darsus enpfangt, daB sic erst auf den endgiltigen Abcchluf
eciner Berufsqualifikation hinfiihren soll, ist noch keine
"geeignete berufliche Tatigkeit" i. S. von § 47 Lbs. 1 ARG,
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liach Bestehen der ersten Prufung kann die Kldgerin ihre
neu ervworbenen Kenntnisse noch nicht voll einsctzen.
~©lie kenn alego noch nicht als endglltig qualifizierte
Pﬁdagégische Assistentin auf dem Arbeitsmarkt tatig
werden. Der Ubergeng i. S. des § 47 Abs. 1 AFG wird
erst durch den erfolgreichen Abechlul3 des darauf
~folgenrden Vorbereiturgedienstes ermoglicht. Dicser
rull somit als eine zum eigentlichen Abschlull fihrende
\ B;ldurgsmaﬁnahme mitbericksichtigt werden. Die Unm-
cckulurgemaBnghme, die den Ubecrgang von eincm arderen
Beruf in den der Tiddegogicschen Accistentin cruoglicht,
csetzt cich deaher aus Studium und cchulprokticcher
Tiutigkeit zussmzmen. Der Unstand, daB dic Uncchulurgs-
mofdnahkme aus zwei Teilen besteht, hirdert zwar dic
Fdrderung tur eines cinzelnen Teiles nicht, sofern
fir die GesamtmafBnahme die Voraussctzungen des Arn-
spruchs gegeben sind. Das ist bei der Ausbildung

zun Iadagogicchen Ascistenten, wic er hier vorllegt
jedcch nicht der Fall, denn die MaBnabme (Studium

an der IFH in den vercchicdenen Giangen und anschliec-
cerde cchulprokticche Tidtigkeit) Uberschreitet den
fur dic Iorderurngcfidhigkelt einer UncchulungesmefBnahne
zugple:: nen Zeitrzunm von drei Jeohren (6 & Abs. 1
‘Satz 3 AFuU 1969). Dac Uberschreiten dicses Zeit-
rcunics rirmmt der Umcchulung inegesamt den Charakter
cirer fordecrungsfihigen Mefinehne (BEGE 36, 1, 2).

Dic Klagerin kann ihren Anspruch auch nicht auf
einc ihr ctwa erteilte Zu°age stutzen. Das LEG
1ot zum Irhalt der von der Kldgerin bchaupteten
Zusogoe keine Fests tellungen getroffen. Das ist
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auch nich?t erfordeflich. Denn selbst wenn der Klagerin
eine verbindliche Zusage des behaupteten Inhalts crteilt
worden sein sollte, folgt daraus kein Anspruch suf Forderung.
Dies ergibt sich aus § 151 Abs. 1 A¥G. Nach dicser Be-
stimmung kann die Beklagte bewilligende Lcistungsbeschoide
jcderzelt insoueit aufheben, als die Vorsuscetoungen fur
die Leisturgen nicht vorgelegen haben oder weggefallen
sind. Der Vertrauensschutz und die Bestandckraft von
Verweltungecekten ist im Bereich des AFG auf bestimmte
Fille der Riuckforderung zu Unrecht gewﬁhrﬁer Leictungen
nach § 152 AFG becchrankt. Wenn die Bundesanstalt fir
ATbeit (BA) schon berechtigt ist, gesctzeswidrige Ent-
ccheidungen gem. § 151 AFG aufzuheben, selbst wenn dicse
tirdend geworden sird, dann muBl sie auch berechtigt ccin,
vem Vollzug rechtswidriger Zusagen, dic ihrem Wesen nach
cchwiacher sind als bindende Verwaltungsakte, von vorn-
herecin Abstard zu nchmen (Urteile des Senats v. 7.8.1974:
7 Rir 20/72, 7 RAr 6/73). S
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Die Kldgerin kann schlieBlich nicht etwa deshaldb die
Iorderung ihres Studiums verlangen, weil die Beklagtc
'in anderen Fallen aus der Annahme eines Vertrauens-
schutzes aufgrund gegebener Zusagen oder aus anderen
Grurden Leistungen an Antragsteller gewihrt hat. Sofern
diese den gleichen Ausbildungsgang wie die Kligerin
*mit dem gleichen Ziel durchlaufen, ist deren Forderung
nicht rechtmifig. Eine Verwaltungsiibung aber, die dcn
Gesetz nicht entspricht, gibt keinen Anspruch auf
Gleichbehandlung (Urteil des Senats vom 19.3%.1974 -

7 Rir %/72 -). Da das LSG im Ergebnis zutreffend
entschieden hat, ist die Revision der Kl3gerin

zurickzuweisen.
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