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Im Namen des Volkes

Urteil
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 7. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 15. Februar 1979 fur Recht
erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Niedersachsen vom 15. November 1977

wird zuriickgewiesen.
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Grinde

Der Klidger, der ledig ist, begehrt filir die Zeit ab 1. April
1976 ein hoheres Unterhaltsgeld (Uhg).

Er besuchte vom 1. April 1975 bis 15. Marz 1977 die Fach-
schule Wirtschaft in C mit dem Ziel, staatlich
geprifter Betriebswirt zu werden. Auf seinen Antrag bewilligte
ihm das Arbeitsamt Oldenburg mit Bescheid vom 20. Oktober 1975
Uhg, und zwar flir die Zeit vom 1. April 1975 bis 31. Marz 1976
in Héhe von 179,40 DM wochentlich und ab 1. April 1976 in Hohe
von 197,40 DM wochentlich. Die Beklagte zahlte jedoch auch ab
1. April 1976 den zunidchst gewahrten Betrag von 179,40 DM
wochentlich.

Der hiergegen erhobene Widerspruch wurde mit Widerspruchsbe-
scheid vom 15. Arpil 1976 zurlickgewiesen. Zur Begriindung wurde
ausgeflihrt, daB der Bewilligungsbescheid vom 20. Oktober 1975
gemdB § 151 Abs 1 Arbeitsforderungsgesetz (AFG) teilweise auf-
gehoben worden sei, da nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Ver-
besserung der Haushaltsstruktur im Geltungsbereich des Arbeits-
forderungs- und des Bundesversorgungsgesetzes (HStruktG-AFG)

vom 18. Dezember 1975 (BGBl1 I 3113) die Voraussetzungen fiir

die angeklindigte Zahlung in Hohe von 197,40 DM wodchentlich
weggefallen seien. Nach der Ubergangsregelung des Art 1 § 2

Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG sei der bisherige Uhg-Betrag weiter-
zuzahlen, da dieser hoher sei als der dem Klidger nach der
neuen Leistungsverordnung zustehende Teilbetrag.

Die hiergegen erhobene Klage wurde mit Urteil vom 16. Mai 1977
vom Sozialgericht (SG) Oldenburg abgewiesen. Die zugelassene
Berufung hat das Landessozialgericht (LSG) Niedersachen durch
Urteil vom 15. November 1977 zurilickgewiesen. Zur Begriindung hat
es ausgeflihrt, der Bewilligungsbescheid sei gemdB § 151 Abs 1

AFG zu Recht teilweise aufgehoben worden, da die Voraussetzungen
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fir eine Erhdhung des Uhg auf 197,40 DM ab 1. April 1976 nicht
mehr vorgelegen hitten. Nach § 44 Abs 2 AFG in der bis zum

31. Dezember 1975 geltenden Fassung habe das Uhg 90 % des maB-
geblichen Arbeitsentgelts betragen. Durch das HStruktG-AFG sei

§ 44 Abs 2 AFG ab 1. Januar 1976 dahingehend geindert worden,
daB das Uhg nur noch 80 bzw 58 % betrage. Nach der Ubergangs-
regelung des Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG bleibe Jjedoch

bel bereits laufenden Bildungsmafnshmen der bisherige Leistungs-
satz maBgebend, wenn der Leistungssatz nach der Leistungsver-
ordnung 1976 niedriger als der Leistungssatz der Leistungsver-
ordnung 1975 sei. Da der Leistungssatz nach der Leistungsver-
ordnung 1976 fiir den Kliger trotz der gemdB § 112a AFG ab

1. April 1976 vorgenommenen Dynamisierung des Arbeitsentgelts
niedriger gewesen sei als der am 31. Dezember 1975 geltende
Leistungssatz nach der Leistungsverordnung 1975, habe dem Kliger
ab 1. April 1976 kein hoherer Betrag als der Betrag von 179,40 DM
wochentlich zugestanden. Es konne offenbleiben, ob schon in der
Weiterzahlung nur des bisherigen Teilbetrages ab 1. April 1976
ein den Bewilligungsbescheid abindernder Verwaltungsakt zu sehen
sei oder nicht. Etwaige formale Miangel seien jedenfalls durch den
Widerspruchsbescheid geheilt worden.Der Vertrauensschutz in die
Bestandskraft von Verwaltungsakten werde im iUbrigen im Bereich
des AFG auBer in den in § 152 AFG enthaltenen Fdllen nicht be-
ricksichtigt.

Durch die Weiterzahlung des gleichen Zahlbetrages aufgrund der
Vorschriften des HStruktG-AFG liege auch kein Verfassungsverstof
vor.

Art 14 Grundgesetz (GG), unter dessen Schutz auch offentlich-
rechtlich begriindete Rechtspositionen fallen kdnnten, sei nicht
verletzt. Unter Art 14 GG fielen im Bereich der Versorgungs- und
Versicherungsleistungen Rechtspositionen nur, wenn diese nicht
ausschlieBlich auf staatlicher Gewdhrung beruhten, sondern auf
eigene Ieistungen des Betroffenen zuriickzufiihren seien. Nach § 42
AFG in der bis zum %1. Dezember 1975 geltenden Fassung seien aber
auch Personen gefordert worden, die noch keine die Beitragspflicht
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begriindende Beschaftigung ausgeiibt hdtten, eine solche viel-
mehr erst ausiiben wollten. Aus diesem Grunde konne die Neu-
regelung des HStruktG-AFG nicht in das Eigentumsrecht des
Kligers eingegriffen haben. Davon abgesehen habe der Gesetz-
geber im Rahmen seines Gestaltungsermessens gehandelt und
die Substanz des Eigentumsrechtsnicht angetastet, da er
keine Kirzung des Uhg, sondern lediglich ein Einfrieren auf
den bisherigen Stand angeordnet habe.

Auch das Rechts- und Sozialstaatsprinzip (Art 20 GG) sei
nicht verletzt. Die Prinzipien der Rechtssicherheit und des
Vertrauensschutzes hitten auch fiir Gesetze mit unechter Riick-
wirkung wie das vorliegende Gesetz Geltung. Ein Vertrauens-
schutz werde Jjedoch nicht uneingeschrankt gewdhrt. Vielmehr
misse das Interesse des einzelnen am Fortbestand des bis-
herigen Zustandes und das AusmaB des Vertrauensschadens mit
der Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegens fiir das Wohl
der Allgemeinheit verglichen und gegeneinander abgewogen
werden. Der Klsger habe das Uhg in der bisherigen Hohe weiter
erhalten, lediglich sei eine angekindigte Erhchung unter-
blieben. Dem stehe das Interesse der Allgemeinheit an einer
Sanierung der Staatsfinanzen gegeniiber. Wenn der Gesetzgeber
dem letzteren Ziel den Vorrang eingerzumt habe, so liege das
im Rahmen seiner Gestaltungsfreiheit.

Der Gesetzgeber habe auch das Sozialstaatsprinzip beachtet,
da aufgrund der Besitzstandsregelung des Art 1 § 2 Abs 3

Nr 2 HStruktG-AFG beim Kliger keine unertrdgliche Hirte ein-
getreten sei.

Auch das Grundrecht der freien Berufswahl (Art 12 Abs 1 GG)
sei nicht berihrt. Die Beklagte sei nicht verpflichtet, jeg-
liche berufliche Bildung zu fordern. Erst recht koénne sich

aus Art 12 GG kein Recht des Klagers auf eine bestimmte
Forderungshche ergeben.

Schliefllich sei auch nicht ersichtlich, weshalb der allgemeine
Gleichheitssatz des Art % Abs 1 GG verletzt sein solle. Der
Klager konne insbesondere nicht mit einem Beamten im Vorbe-

ienst verglichen werden.
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Mit der Revision macht der Kldger geltend, daB ein Aufhebungsbe-
scheid gemdB § 151 Abs 1 AFG iiberhaupt nicht ergangen sei. Die
Feststellungen des LSG verstieBen gegen die §§ 77, 84 Sozial-
gerichtsgesetz (SGG). Der ursprﬁngliche Bewilligungsbescheid sei
unanfechtbar geworden. Durch diesen Bescheid sei dem Kliger
rechtsverbindlich ab 1. April 1976 ein wdchentliches Uhg in Hdhe
von 197,40 DM bewilligt worden. Die schlichte Weiterzahlung des
Betrages von 179,40 DM nach dem 1. April 1976 stelle keinen auf-
hebenden Verwaltungsakt, sondern lediglich eine sogenannte
schlichte VerwaltungszuBerung in Form einer verminderten Zahlung
dar. Mangels eines Verwaltungsaktes hdétten etwaige Formfehler
auch nicht durch den Widerspruchsbescheid geheilt werden konnen.

Hinsichtlich des VerstoBRes des HStruktG-AFG gegen das GG habe
das LSG keine ausreichenden tatsd@chlichen Feststellungen ge-
troffen. Es habe den Schutz der Rechtsposition des Kligers durch
Art 14 GG mit der Begriindung verneint, daB nach § 42 AFG in der
vor Inkrafttreten des HStruktG-AFG geltenden Fassung auch Per-
sonen gefordert wiirden, die vor der Forderung nicht beitrags-
pflichtig beschaftigt gewesen seien. Das LSG habe jedoch nicht
gepriift, ob der Kldger vor der FortbildungsmaBnahme beitrags-—
pflichtig gearbeitet habe. Ware dies der Fall, so lage ein ver-
fassungswidriger Eingriff in das Eigentumsrecht des Klagers vor.
Insoweit werde die Verletzung des § 103 SGG geriigt.

Die weiteren Ausfihrungen des LSG, wonach das Uhg des Kligers
lediglich eingefroren worden sei, gingen ebenfalls fehl. Durch
die Gesetzesdnderung sei dem Kldger ndmlich eine bereits er-
worbene Rechtsposition wieder entzogen worden.

Die gleichen Einwinde seien gegeniiber den Ausfiihrungen des LSG
zum Umfang des Vertrauensschutzes zu erheben. Der § 77 SGG sei
nicht ausreichend beachtet worden. Dies gelte im ilibrigen auch
gegeniiber den Ausfiihrungen des LSG zu Art 12 GG.

Der Kliager beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts Niedersachsen
von 15. November 1977, das Urteil des Sozialgerichts
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Oldenburg vom 16. Mai 1977 und den Widerspruchs-
bescheid der Beklagten vom 15. April 1976 auf-
zuheben und die Beklagte zu verurteilen, an den
Klgger fir die Zeit vom 1. April 1976 bis

15. Marz 1977 ein wochentliches Unterhaltsgeld
in Hohe von 197,40 DM zu zahlen,

hilfsweise,

die Sache zu erneuter Verhandlung und Entschei-
dung an das Landessozialgericht Niedersachsen
zuriickzuverweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Kligers zuriickzuweisen.
Sie h#alt das angefochtene Urteil fiur zutreffend.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil
ohne miindliche Verhandlung einverstanden erkliart (§ 124 Abs 2
SGG).

II

Die Revision des Kldgers ist nicht begriindet. Das LSG hat zu-
treffend die Entscheidung des SG bestdtigt, daB der ange-
fochtene Widerspruchsbescheid materiell-rechtlich nicht zu be-
anstanden ist.

Bei der von dem Klager erhobenen Klage handelt es sich um eine
kombinierte Anfechtungs- und Leistungsklage gemdB § 54 Abs 4
SGG. Vor einer Entscheidung in der Sache ist zun#dchst von
Amts wegen liber die Zuldssigkeit dieser Klagen zu entscheiden.

Die Leistungsklage ist unzulidssig. Der Klager kann sein Ziel
bereits mit der Anfechtungsklage erreichen, so daB fir eine
Leistungsklage kein Rechtsschutzbedirfnis besteht. Die mit der
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Anfechtungsklage begehrte Aufhebung des angefochtenen Bescheides
hatte ohne weiteres zur Folge, daB der Bewilligungsbescheid vom
20. Oktober 1975 in seiner urspringlichen Form vollinhaltlich
wiederhergestellt wirde und die Beklagte daraus zur Leistung des
Uhg in Hohe von 197,40 DM weiterhin fiir die Zeit ab 1. April
1976 verpflichtet wdre. Da es dem Kldger nur hierum geht, be-
steht fiir eine Leistungsklage nach § 54 Abs 4 SGG kein Raum (vgl
BSG SozR Nr 7 zu § 123 SGG).

Die Anfechtungsklage ist zuldssig. Zwar ist dem Widerspruchsbe-
scheid vom 15. April 1976 kein formeller Verwaltungsakt vorausge-
gangen. Die Klage richtet sich allein gegen den Widerspruchs-
bescheid. Er ist ein Verwaltungsakt, durch den der Kléger be-
schwert ist. Wie das Bundessozialgericht (BSG) bereits mehrfach
entschieden hat, geht es nicht an, dem Kldger wegen eines Fehlers
der Verwaltung den Rechtsschutz zu verweigern, auf den er nach
Art 19 Abs 4 GG Anspruch hat. Solange der Widerspruchsbescheid
nicht an einem so wesentlichen und eindeutig erkennbaren Mangel
leidet, daB er als nichtig angesehen werden mufl, kann ihm nicht
entgegengehalten werden, es fehle an dem gemdB § 78 Abs 1 SGG er-
forderlichen Vorverfahren. Zwar ist er fehlerhaft, weil er erst-
mals eine Entscheidung iliber den dem Kl&dger bewilligten Anspruch
getroffen hat und diese Entscheidung der Verwaltungsbehorde und
nicht der Widerspruchsstelle zugestanden hdtte. Indessen ist
anerkannt, daB der Widerspruchsbescheid deswegen nicht zwangs-
laufig aufzuheben ist, weil es sich hierbei um eine funktionale
Unzustéandigkeit handelt. Diese begriindet keinen besonders schwer-
wiegenden Fehler, der bei besonderer Beriicksichtigung der in Be-
tracht kommenden Umstinde offenkundig ist (BSGE 24, 164). Das ist
hier schon deshalb nicht der Fall, weil die Stelle, die zum Er-
laB des Verwaltungsaktes befugt ist, und die Widerspruchsstelle
nur einer Behdrde angehoren.

Der Widerspruchsbescheid ist entgegen der Auffassung des Klagers
nicht schon deshalb aufzuheben, weil er unter Verletzung von
Verfahrensvorschriften des Verwaltungsverfahrens zustandege-
kommen ist. Nach der stindigen Rechtsprechung des BSG berechtigen
die Verletzungen solcher Vorschriften die Gerichte der Sozial-
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gerichtsbarkeit jedenfalls dann, wenn der Verwaltungsakt nicht
nichtig ist und das Verfahren keine Ermessensfragen betrifft,
nicht schon allein und ohne Priifung der inhaltlichen Richtig-
keit des Bescheides zu dessen Aufhebung (vgl BSGE 42, 268, 271
mit weiteren Nachweisen). Der Widerspruchsbescheid ist, wie
bereits ausgefiihrt wurde, nicht nichtig und betrifft auch
keine Ermessensentscheidung. Streitig ist die Hohe des Uhg.
Hierbei handelt es sich um einen Rechtsanspruch gemdB § 44
Abs 2 AFG.

Das Aufhebungsbegehren des Kligers ist jedoch trotz der Mingel
des Verwaltungsverfahrens nicht begriindet, denn die Beklagte
war zu der erfolgten Abinderung (teilweisen Aufhebung) ihres
Bewilligungsbescheides vom 20. Oktober 1975 gemdB § 151 Abs 1
A¥G berechtigt. Nach dieser Vorschrift werden Entscheidungen
der Beklagten, durch die Leistungen nach dem AFG bewilligt
worden sind, insoweit aufgehoben, als die Voraussetzungen fir
die Leistungen nicht vorgelegen haben oder weggefallen sind.

Bei ErlaB des Bescheides vom 20. Oktober 1975 haben die
Voraussetzungen fur die Bewilligung von Uhg in Hohe von
197,40 DM ab 1. April 1976 allerdings vorgelegen. Aus den der
Entscheidung des LSG zugrundeliegenden Feststellungen ergibt
sich, daB die Voraussetzungen fiir eine Fdrderung der Teilnahme
des Klédgers ab dem ab 1. April 1975 besuchten Lehrgang gege-
ben waren, insbesondere nach § 44 AFG idF von Art 27 des
Einfiihrungsgesetzes zum Einkommensteuerreformgesetz (EG-EStRG)
vom 21. Dezember 1974 (BGBlL I 3656).

Nach dieser Vorschrift (8§ 44 AFG idF des EG-EStRG) war die
Beklagte insbesondere dazu berechtigt, dem Kliger fir die Zeit
ab 1. April 1976 ein hoheres wochentliches Uhg, némlich in
Hohe von 197,40 DM zu bewilligen; denn auch nach der Neurege-
lung des 8§ 44 Abs 2 AFG durch das EG-EStRG war das Uhg von
Leistungsbeziehern nach MaBgabe des § 112a AFG anzuheben.
Diese Vorschrift wurde durch das Gesetz iliber die Angleichung
der Leistungen zur Rehabilitation (RehaAnglG) vom 7. August
1974 (BGB1 I 1881) in das AFG eingefiigt. Damit sollte eine
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regelméBige Anpassung des Arbeitslosengeldes (Alg) an die Lohn-
entwicklung gewdhrleistet sein (Dynamisierung). Ihre Anwendung
auch flir das Uhg wurde dadurch verdeutlicht, daB das RehadnglG
die Aufnahme des § 112a AFG in die Reihe der in § 44 Abs 2 AFG
bezeichneten Bezugsvorschriften vorsah, die fiir das Uhg gelten
sollten. Dafiir entfiel gleichzeitig die zuvor in § 44 Abs 2 AFG
selbst vorgesehene Regelung lber die Erhdhung des Uhg in be-
stimmten zeitlichen Abstidnden. Die Neufassung des § 44 Abs 2 AFG
durch das EG-EStRG, die zunichst filir den streitigen Anspruch

des Kligers maBRgebend ist, enth&alt zwar nicht mehr den ausdriick-
lichen Ilinweis auf die entsprechende Anwendbarkeit des § 112a AFG.
Daraus kann jedoch nicht geschlossen werden, daf das Uhg seitdem
von der Dynamisierung gemdB § 112a AFG ausgeschlossen ist. Aller-
dings enth#dlt die Begriindung des Regierungsentwurfs eines
EG-EStRG zu der Anderung des § 44 Abs 2 AFG Ausfilhrungen, die zu
der Annahme verleiten kdnnten, der Gesetzgeber habe eine Staffe-
lung des Uhg je nach der Dauer der Teilnahme an einer Bildungs-
maBnahme vollsténdig aufgeben wollen (vgl BT-Drucks 7/2722 S 32

- Begriindung zu Nr 1, Buchst a, Ziff 2). Dort heiBRt es ndmlich:
"Die geltende Regelung ilber die unterschiedliche Hohe des Unter-
haltsgeldes je nach der Dauer des Leistungsbezuges sollte einen
Anreiz fir die Teilnahme an langer dauernden MaRnahmen schaffen.
Wie jedoch die Praxis zeigt, spielt die gestaffelte Dauer bei der
Entscheidung iiber die Teilnahme an einer kurzfristigen oder lang-
fristigen MaBnahme keine beachtenswerte Rolle. Sie sollte auch
nicht von der Hohe des zu zahlenden Unterhaltsgeldes, sondern
allein davon abhingen, welche MaBnahme fur den Teilnehmer am
besten geeignet ist."

Das entspricht Jjedoch nicht der Rechtslage. Die oa Regierungs-
begriindung 18t Zweifel daran aufkommen, von welcher "gelten-
den Regelung" sie ausgegangen ist. Thre Formulierung deutet da-
rauf hin, daB sie den Gesetzestext des § 44 Abs 2 Satz 2 AFG
idF des Ersten Anderungsgesetzes zum AFG vom 22. Dezember 1969
(BGB1 I 2360) vor Augen hatte; denn dort war die Staffelung des
Uhg der Hohe nach je nach Dauer der Mafnahmeteilnahme einge-
fiihrt worden; sie galt bis zum Inkrafttreten des RehaAnglG. Daf
die oa Begriindung nicht die Einfiligung des § 112a AFG in § 44
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Abs 2 Batz 2 AFG durch das RehaAnglG gemeint haben kann, er-
gibt sich auch aus der Formulierung in der oa Begrindung, die
Praxis habe gezeigt, daB die gestaffeltes Dauer fir die Ent-
scheidung liber die Teilnahme an einer kurzfristigen oder
langfristigen MaBfnahme keine beachtenswerte Rolle gespielt
habe. Die Einfligung des § 112a in § 44 Abs 2 Satz 2 AFG durch
das RehafnglG war erst am 1. Oktober 1974 erfolgt (§ 45

Abs 1 RehaAnglG). Seine Herausnahme aus dem Text des § 44 Abs 2
AFG durch das EG-EStRG erfolgte bereits am 1. Januar 1975

(Art 50 EG-EStRG). In dieser kurzen Zeit und erst recht bis

zum Zeitpunkt der Fertigstellung des unter dem 3%1. Oktober 1974
ausgefertigten Regierungsentwurfs des EG-EStRG - langstens

also innerhaldb eines Monats - konnte "die Praxis'" aber nicht
einen Anhalt dafiir hergeben, daB die eben erst ausdriicklich
eingefiihrte Anwendung des § 112a AFG auf das Uhg keine '"be-
achtenswerte" Rolle spielte. Infolgedessen kann dieser Be-
griindung nicht der Sinn beigelegt werden, die Neufassung des

§ 44 Abs 2 AFG durch das EG-EStRG habe die Anwendbarkeit des

§ 112a AFG auf das Uhg ausschlieBen sollen.

Seine Weitergeltung flir das Uhg ergibt sich im iibrigen aus

8§ 44 Abs 7 AFG. Danach gelten die Vorschriften des Vierten
Abschnitts iiber das Alg entsprechend, soweit die Besonder-
heiten des Uhg nicht entgegenstehen. Hinsichtlich dexr schon
geschilderten Zweckbestimmung des § 112a AFG enthilt das Uhg
insoweit aber keine Besonderheiten gegeniiber dem Alg; denn

es ist wie jenes zur Unterhaltssicherung bestimmt und recht-
fertigt deshalb ebenfalls seine Anpassung an die Iohnent-
wicklung. Im ibrigen verweist § 44 Abs 2 AFG idF des EG-EStRG
als BemessungsmaBstab auf das Arbeitsentgelt iS von § 112 AFG.
Dieses wiederum ist im gegebenen Falle jedoch auch ein nach

§ 112a AFG erhdhtes Arbeitsentgelt. Die Beklagte ist deshalb
zu Recht von Anfang an davon ausgegangen, daB das Uhg auch
nach der Gesetzesdnderung durch das EG-EStRG (weiterhin) nach
§ 112a AFG zu dynamisieren ist (vgl RunderlaB der Beklagten
Nr 76/75.4.1.2.8 vom 19. Dezember 1974 - Dienstblatt der Be-
klagten, Ausgabe A, Nr 10/1975 vom 20. Februar 1975). Ihre
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Praxis entspricht offensichtlich der Auffassung des fiir den Re-
gierungsentwurf eines EG-EStRG federfiihrenden Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordnung. In den von ihm erlassenen AFG-Leistungs-
verordnungen 1977 (vom 17. Dezember 1976 - BGB1 I 3590), 1978

(vom 19. Dezember 1977 - BGBl1 I 2772) und 1979 (vom 20. Dezember
1978 ~ BGBL I 2037) legt er zugrunde (jeweils in § 2), daB § 112a
AFG auf das Uhg anwendbar ist.

Die im Bewilligungsbescheid vom 20. Oktober 1975 zugesagte Er-
hdhung des widchentlichen Uhg-Satzes von 179,40 DM auf 197,40 DM
ab 1. April 1976 entspricht demgemizR der im Oktober 1975 gelten-
den Rechtslage (8§ 44 Abs 2, 112, 112a AFG idF des EG-EStRG, AFG-
Leistungsverordnung 1975 vom 2. Januar 1975 — BGBL I 113).

Diese Rechtslage dnderte sich jedoch durch die Regelungen des
HStruktG-AFG mit Wirkung ab 1. Januar 1976. Das Uhg betrigt seit-
dem nicht mehr 90 vH, sondern nur noch 80 vH, in bestimmten
Fallen 58 vH, des um pauschalierte gesétzliche'Abzﬁge'verminder-
ten Arbeitsentgelts iS von § 112 AFG. Daraus wiirde sich fiir den
Kldger ab 1. Januar 1976 ein niedrigerer_Uhg—Wochensatz ergeben,
ndmlich 171,00 DM (§§ 44 Abs 2, 111, 112 AFG iVm der AFG-
Leistungsverordnung 1976 vom 2. Januar 1976 - BGB1L I 17).

Die Beklagte muBte diese Rechtsinderung nach § 151 Abs 1 AFG
beriicksichtigen; denn zu den Voraussetzungen fir Leistungen‘in
diesem Sinne gehoren alle Umstdnde, die den Anspruch darauf be-
riilhren. Es sind dies im Grunde genommen stets nur rechtliche
Voraussetzungen; denn auch tatsichliche Verinderungen der fiir die
Leistungsgewahrung mafgeblichen Umstinde wirken sich auf den
Leistungsanspruch nur aus, wenn sie von Rechts wegen hierauf
EinfluBl haben. Umfalt der Begriff der Leistuhgsvoraussetzungen
in § 151 Abs 1 AFG sonach alle Anspruchsvoraussetzungen dem Grunde
und der Hohe nach (vglASch6nefe1der-Kranz-Wanka, Kommentar zum
APG, RdNr 7 zu § 151; Hennig-Kiihl-Heuer, Kommentar zum AFG, Anm

6 zu § 151), so ist hier auch der Wegfall von Anspruchsvoraus-
setzungen als Folge gesetzlicher Anderungen grundsétzlich zu be-
achten (in diesem Sinne schon BSG SozR 4460 § 24 AFuU Nr 2;

SozR 4100 § 151 Nr 3). Das entspricht im {ibrigen der Rechtsprecung
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zu anderen vergleichbaren Regelungen (vgl zB BSG 10, 202, 203
zu § 62 BVG; BSGE 28, 227, 228 zu § 622 RVO).

Demgegeniiber kann sich der Kliger nicht auf die Bestandskraft
von Verwaltungsakten nach § 77 SGG oder auf den Grundsatzdes
Vertrauensschutzes berufen. Der § 77 SGG sichert den Bestand
bindender Verwaltungsakte nur soweit, als durch Gesetz nichts
anderes bestimmt ist. Im Bereich des AFG enthdlt aber § 151
Abs 1 AFG eine solche - abweichende - gesetzliche Bestimmung.
Er wird erginzt durch die Regelungen in § 152 AFG, wodurch
der Vertrauensschutz in die Bestandskraft von Verwaltungs-
akten hier auf bestimmte Fadlle der Rickforderung zu Unrecht
erbrachter Leistungen beschrankt ist (vgl BSGE 38, 63, 68 =
SozR 4100 § 151 Nr 1 und BSGE 41, 260, 261 = SozR 4100 § 151
Nr 3).

Im librigen hat der Gesetzgeber dem Vertrauensschutz des Kla-
gers bereits dadurch ausreichend Rechnung getragen, daB er

ihm in der Ubergangsbestimmung des Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2
HStruktG-AFG den Bestand des ihm vor Inkrafttreten des
HStruktG-AFG am 1. Januar 1976 zustehenden Uhg-Wochensatzes
sicherte. Nach dieser Vorschrift ist der Leistungssatz nach
der Leistungsverordnung 1975 (weiterhin) maBgebend, wenn der
Leistungssatz nach der Leistungsverordnung 1976 fiir einen
bereits im Uhg-Leistungsbezug stehenden Antragsteller niedriger
ware, als der diesem Antragsteller am 31. Dezember 1975 zu-
stehende Leistungssatz nach der Leistungsverordnung 1975. Das
bedeutet fir den Kladger, daB ihm nach der Leistungsverordnung
1976 nur ein Uhg-Wochensatz in Hdhe von 171,00 DM zugestanden
hétte, der sich auch bei Dynamisierung gemiB § 112a AFG am

1. April 1976 nicht iiber den 1975 bewilligten Satz von 179,40 DM
hinaus erhcht hatte. - Auch nach der Leistungsverordnung 1977,
die am 1. Januar 1977 in Kraft getreten ist, hi&tte dem Kliger
ein Uhg-Wochensatz von 171,00 DM zugestanden.

Dem Klager steht ab 1. April 1976 auch nicht deshalb ein hdherer
Uhg-Wochensatz zu, weil das ihm im Bescheid vom 20. Oktober 1975
bewilligte Uhg vom 1. April 1976 an gemaBl § 112a AFG auf der
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Grundlage der Leistungsverordnung 1975 zu erhdhen (dynamisieren)
ware; denn die Leistungsverordnung 1975 galt nach ihrem § 1 nur
fur das Jahr 1975. Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus Art 1
§ 2 HStruktG-AFG. Der Senat versteht diese Ubefgangsvorschrift
dahin, daB sie den Ende 1975 bereits im Leistungsbezug stehenden
Uhg-Bezieher vor einer durch eine gesetzliche Anderung im
HStTuktG-AFG erfolgten Herabsetzung seines Uhg schiitzen sollte.
Dies kommt im Wortlaut der genannten Ubergangsregelung zum
Ausdruck. Nach Art 1 § 2 Abs 41 HStruktG-AFG ist § 44 Abs 2 idF
des HStruktG-AFG auf Bezieher laufender Leistungen bei Inkraft-
treten des HStruktG-AFG anzuwenden. Daraus folgt, daB auch in
solchen Fallen der Berechnung des Uhg grundsitzlich hochstens

80 vH des maBgeblichen Arbeitsentgelts (§ 112 AFG) zugrunde
liegen soll. Diese Absicht wird durch die Regelung in Art 1 § 2
Abs 3 Nr 1 HStruktG-AFG bestatigt, wern dort auf die erst mit

der Leistungsverordnung 1976 eingefiihrten Leistungsgruppen A

und C verwiesen wird; im ilibrigen liegt dieser ILeistungsverordnung
bereits das auf 80 vH herabgesetzte Arbeitsentgelt iS von § 112
AFG zugrunde. Der insoweit errechnete Leistungssatz konnte zwar
nach § 112a AFG dynamisiert werden. Sollte sich dabei allerdings
kein gegeniiber dem am 31. Dezember 1975 zustehenden Uhg besserer
Satz ergeben, greift die Regelung aus Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2
HStruktG-AFG ein. Sie bestimmt die Weitergeltung ‘des "alten'
Leistungssatzes aus der Leistungsverordnung 1975, wenn der
Leistungssatz nach der Leistungsverordnung 1976 niedriger ist.
Als grundsdtzlich eng auszulegende Ausnahmeregelung gegeniiber dem
Prinzip der Geltung des neuen Rechts auch fiir laufende Leistungs-
fille kann damit nur jene Leistung gemeint sein, die dem Lei-
stungsbezieher am 31. Dezember 1975 zustand und nicht eine andere
(hdhere), die ihm nach dem fritheren Rechtszustand fiir 1976 zu-
gestanden hatte. Auch dies findet zusdtzlich im Wortlaut des

Art 1 § 2 Abs 3 Satz 1 HStruktG-AFG eine Stiitze; danach soll die
Festschreibung des bisherigen Leistungssatzes "bis zum Ende der
Teilnahme an dieser MaBnahme" gelten. Eine ‘dariiber hinaus-
gehende Erhdhung des Leistungssatzes sus-der Leistungsverordnung
1975 nach § 112a AFG im Jahre 1976 konnte sinnvolleiweise dabei
nicht beabsichtigt sein; denn da jener Leistungssatz auf einem um
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wenigstens 10 vH hoheren Arbeitsentgelt basierte als der ab

1. Januar 1976 in Betracht kommende ILeistungssatz, konnte sich
praktisch in keinem Falle ein hdheres Uhg nach der Ieistungs-
verordnung 1976 ergeben, wenn der geschiitzte Leistungssatz

iS von Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG (ndmlich der nach der
Leistungsverordnung 1975) auch noch 1976 gem&dB § 112a AFG zu
dynamisieren wire. Insofern hitte sich der Vergleich mit dem
Ieistungssatz nach der Leistungsverordnung 1976 eribrigt.

Der Senat entnimmt dem Inhalt von Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2
HStruktG-AFG deshalb, daB den am 31. Dezember 1975 im ILei-
stungsbezug stehenden Uhg-Beziehern der ihnen an diesem Tage
zustehende Leistungssatz solange zustehen sollte, bis er

nach jeweils geltendem Recht von einem besseren Leistungs-
satz "liberholt" werden wiirde. Trotz der Beschrinkung im Wort-
laut der genannten Regelung auf den Vergleich mit dem Lei-
stungssatz der Leistungsverordnung 1976 ist der Senat der Auf-
fassung, daB diese Wirkung auch fir Zeiten nach dem 31. Dezember
1976, dem Ende der Geltungsdauer der Leistungsverordnung 1976
(§ 1), bestehen bleibt, dh, daB dem genannten Leistungsbe-
zieher ein glinstigerer Leistungssatz aus der Leistungsverord-
nung 1975 auch dann (und solange) noch verbleibt, wenn sich
etwa aus der Leistungsverordnung 1977 oder 1978 fiur ihn ein
demgegeniiber niederigerer Leistungssatz ergeben wiirde. Das
entspricht jedenfalls dem schon dargestellten Sinne der Uber-
gangsregelung in Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG. Dem stehen
die Ubergangsregelungen in § 2 der Leistungsverordnungen 1977
und 1978 nicht entgegen, da sie sich nur auf Teilnehmer be-~
schranken, deren Mafinahme im Jahre 1976 bzw 1977 begonnen haben.
Im {ibrigen bestimmt Art 1 § 2 Abs 3 HStruktG-AFG, wie schon
erwdhnt, daBl der glinstigere Leistungssatz aus der Leistungs-
verordnung 1975 bis zum Ende der Teilnshme an der laufenden
MafRnahme gelten soll. Es kann nicht davon ausgegangen werden,
dafl der Verordnungsgeber spidterer Leistungsverordnungen diese
gesetzliche Bestimmung von einem bestimmten Zeitpunkt an hat
auBBer Kraft setzen wollen; er hitte es mangels Ermichtigung
auch nicht gekonnt.
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Die Regelungen des HStruktG-AFG liber die Herabsetzung des Uhg
verstoflen nicht gegen das Grundgesetz. Zwar kann der Anspruch
auf Uhg als ein vermdgenswertes subjektiv-Sffentliches Recht an-
gesehen werden, das Merkmale des Eigentumsbegriffs iS von § 14
GG aufweist, weil es aus Beitragsmitteln der Versicherten
finanziert wird (vgl BVerfGE 11, 221, 226; 14, 288, 293; 22, 241,
2533 29, 22, 33 f; 31, 185, 189 ff). Dem braucht es nicht ent-
gegenzustehen, dall Personen, die Uhg beziehen, nicht immer schon
zuvor Beitrige zur Arbeitslosenversicherung entrichtet haben,
sondern dies erst zukiinftig tun (vgl § 42 AFG idF vor Inkraft-
treten des HStruktG-AFG und §§ %6, 42 Abs 4 AFG nF). Anspriiche
gegen die Arbeitslosenversicherung beruhen ndmlich nicht auf dem
Prinzip der individuellen Aquivalenz zwischen Beitrigen und
Leistungen (BSGE 43, 255, 266 = SozR 4100 § 80 Nr 1 mwN). Wird
aber durch die Sozialversicherung ein Sozialausgleich dadurch
geschaffen, daBl lediglich die VerhidltnismdBigkeit zwischen
Leistungen und Gegenleistungen unter den in dem jeweiligen Zweig
der Sozialversicherung insgesamt Versicherten erforderlich ist,
so rechtfertigt diese Global-Aquivalenz (vgl BVerfGE 11, 105, 114,
M7; 17, 1, 9; 22, 241, 253; BSGE 6, 213, 227; 13, 247, 250; 23,
593 Rohwer-Kahlmann, Sozialgerichtsbarkeit 1975, 161, 165; Meydam,
Soziale Sicherheit 1975, 292, 295) den Schutz des Art 14 GG fiir
den einzelnen Anspruch.

Die Einbeziehung des Uhg-Anspruchs in den Schutzbereich des

Art 14 GG bedeutet Jjedoch nicht, daB der Gesetzgeber nicht befugt
ware, in gewissem Umfange in eine dem Anspruchsberechtigten da-
raus erwachsende Position einzugreifen. In Art 14 Abs 1 Satz 2

GG 1ist die Inhaltsbestimmung des Eigentums ausdriicklich dem ein-
fachen Gesetzgeber aufgegeben. Der verfassungsrechtliche Schutz
des Eigentumsrechts ist infolgedessen auf den Kernbereich der er-
worbenen Sffentlich-rechtlichen Rechtsposition beschriankt, weil
ein starres Festhalten an die jeweils durch Gesetz oder Satzung
festgelegten Betrige oder Leistungen die einfache Gesetzgebung
weitgehend blockieren und eine Anpassung des Rechts an die Ver-
dnderung der sozialen und wirtschaftlichen Verhizltnisse verhin-
dern wiirde (vgl Wannagat, Bundesarbeitsblatt 1974, S 261, 264 mit
Hinweis auf BSGE 14, 133, 137 und 15, 71, 75; BSGE 9, 127, 128).
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Eingriffe sind deshalb zuldssig. Es muBl lediglich abgewogen
werden, ob die Einschrinkung des Grundrechts zur Erreichung
des vom Gemeinwohl gedeckten Zieles geeignet und notwendig
und nicht iiberm&Big belastend und deshalb unzumutbar ist
(BVerfGE 21, 150, 155; Maunz/Herzog/Dliring/Scholz, Kommentar
zum GG, Art 714 RANr 38). Weiterhin ist innerhaldb der Eigen-
tungsgarantie der aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleitete
Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit anzuwenden (BVerfGE 26,
z1%, 222; Meydam aaO S 295).

Der Uhg-Arspruch des Kliagers wird aufgrund der Neuregelung
durch das HOtruktG-AFG nicht in seinem Kernbereich beriihrt.
Uenn nach der Ubergangsregelung des Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2
HStruktG-AFG verdndert sich die Leistungshohe nach dem In-
krafttreten des Gesetzes nicht zuungunsten des Klagers. Es

wird lediglich eine zu erwartende Erhohung nicht vorgenommen.
Durch die Beibehaltung der gleichen ILeistungshche wie zuvor
wird der Kliger allenfalls geringfligig in seiner Lebensfiihrung
beeintrachtigt. Die Neuregelung des Uhg durch das HStruktG-AFG
sollte einer defizitdren Entwicklung der Arbeitslosenversiche-
rung entgegenwirken, die auf Dauer zu einer Uberbeanspruchung
der Kreditmdrkte durch die offentliche Hand gefiihrt hatte (s zur
allgemeinen Zielsetzung des Intwurfs zum HStruktG-AFG BT-Drucks
7/4127 S 1). Weiterhin sollte die Hohe des Uhg an die aktu-
ellen arbeitsmarktpolitischen Erfordernisse und Zielsetzungen
angepalt werden (s Begriindung zu Art 20 des Regierungsentwurfs,
BT-Drucks 7/4127 8 47 f).

Im Verhdltnis zu dieser fir das Gemeinwohl auBerordentlich
wichtigen Zielsetzung der gesetzgeberischen Neuregelung liegt
in der nur geringfiigigen Beeintrdchtigung der Rechtsposition
des Klagers keine unzumutbare Belastung (BVerfGE 31, 229, 242).
Art 14 GG ist deshalb mit der Anderung des § 44 Abs 2 AFG durch
das HStruktG-AFG nicht verletzt worden.

Diese Neuregelung steht ferner nicht in Widerspruch zum Rechts-
und Sozialstaatsprinzip iS5 von Art 20 GG. Aus den Prinzipien der
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Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes ergeben sich ver-
fassungsrechtliche Grenzen auch fiir Gesetze mit unechter Riick-
wirkung, also fiir Normen, die zwar unmittelbar nur auf gegen-
wirtige, noch nicht abgeschlossene Sachverhalte fir die Zukunft
einwirken, damit aber zugleich die betroffene Rechtsposition
nachtrédglich im Ganzen entwerten (BVerfGE 36, 73, 82). Um einen
solchen Sachverhalt handelt es sich hier; denn der Uhg-Be-
willigungsbescheid vom 20. Oktober 1975 enthielt die verschie-
denen Leistungshohen bereits fiir die gesamte Dauer der Biidungs—
maBnahme, so dafl sich der Klager bereits bei Beginn der Mafinahme
auf ein bestimmtes MaB der Forderung einstellen konnte. Wenn er
ab 1. April 1976 die Leistungen nicht in der bereits bewilligten
Hohe erhalt, verringert sich der Gesamtf6rdérungsbetrag.

I yony :SIOMUIH
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Eine solche unechte Rickwirkung ist aber nur dann verfassungs-
widrig, wenn sie in einen Vertrauenstatbestand eingreift und die
Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegens fiir die Allgemeinheit
das Interesse des Einzelnen am Fortbestand des bisherigen. Zu-
standes nicht iibersteigt (BVerfGE %6, 73, 82). Das ist hier je-
doch nicht der Fall. Ein Vertrauen des'Klégers darin;'daB sich
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die gesetzliche Regelung der Hohe des Uhg nach Beginn der Bil-
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dungsmaflnahme nicht dndern wiirde, hdtte nur dann entstehen kénnen;;
wenn es sich bei der Uhg-Regelung um eine bereits seit langem

YN H

bestehende und unveréndert gebliebene Forderungsart handeln wirde.:
Das Uhg ist jedoch erst durch das 7. Anderungsgesetz zum Gesetz é
liber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung (AVAVG) vom
10, Mirz 1967 (BGBl1 I 266) in das Recht der Arbeitsfdrderung ein-
gefihrt worden. Seit dem Inkrafttreten des AFG ist es sowohl in

der Berechnungsweise als auch in der HOhe mehrfach abgeandert
worden (vgl die Darstellung bei Hennig/Kiihl/Heuer, aa0® Anm 1 zu

§ 44). Ein Vertrauen in einen unverianderten, stetig gleich-
bleibenden Fortbestand der vor dem Inkraftireten des HStruktG-AFG
hestehenden Ausgestaltung des Uhg konnte beim Klager somit nicht
entstehen. Es liegt infolgedessen keine Beeintriachtigung des
Prinzips der Rechtssicherheit in der Form des Vertrauensschutzes

vor.
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Das Sozialstaatsprinzip verpflichtet den Staat, fiir einen
Ausgleich der sozialen Gegensdtze und damit fir eine ge-~
rechte Sozialordnung zu sorgen. Es darf jedoch nicht dahin
ausgelegt werden, daB mit seiner Hilfe jede Einzelregelung,
deren Anwendung in bestimmten Fdllen zu Hdarten und Unbillig-
keiten fihrt, modifiziert werden konnte (vgl BVerfGE 26, 44,
61 £; 34, 118, 136; 36, 73, 84). Die Ausgestaltung des Sozial-
staatsprinzips obliegt vielmehr im wesentlichen dem Gesetz-
geber (BVerfGE 1, 97, 105; 8, 274, 329; 36, 73, 84). Im
HOtruktG-AFG hat der Gesetzgeber den Uhg-Leistungssatz um rd
10 vH gesenkt. Da er neben diesem Schritt fiir laufende Fort-
bildungs- und Umschulungsmafnahmen eine besitzstandswahrende
Ubergangsregelung geschaffen hat, sind sozialstaatliche Grund-
sdtze auf jeden Fall gewahrt.

SchlieBlich kann in der Neuregelung des § 44 Abs 2 AFG durch
das HStruktG-AFG nicht eine Verletzung des Grundrechts auf
freie Berufswahl iS5 von Art 12 erblickt werden. Art 12 Abs 1
GG kommt als MaBstabsnorm in der Regel nur fiir solche Bestim-
mungen in Betracht, die sich gerade auf die berufliche T&atig-
keit beziehen und diese unmittelbar zum Gegenstand haben.
Dies ist bei den Vorschriften, die die HOhe des Uhg regeln,
nicht der Fall, da durch diese weder die Berufsausiibung noch
die Zulassung zu einem Beruf geregelt wird. Allerdings sind
auch Vorschriften, die das Berufsrecht nicht unmittelbar
regeln, am MaBstab des Art 12 Abs 1 GG verfassungsrechtlich |
zu priifen, wenn sie es beriihren kénnen. Dies ist vor allem
dann der Fall, wenn der nach Art 12 Abs 1 GG geschiitzte Frei~-
heitsraum durch Vorschriften berihrt wird, die infolge ihrer
tatsachlichen Auswirkungen geeignet sind, die Freiheit der
Berufswahl mittelbar zu beeintrichtigen (BVerfGE 13, 181,

185 £; 22, 380, 383). Die vom HStruktG-AFG vorgenommene Herab-
senkung des Uhg-Leistungssatzes ist jedoch wegen ihrer in
dieser Hinsicht geringfligigen Wirkung nicht geeignet, eine
Fortbildungs~ oder UmschulungsmafBinahme zu vereiteln, so daB
die Freiheit der Berufswahl durch eine solche MaBnahme nicht
beeintrachtigt wird. Da der Kliger das Uhg ohnehin in
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gleicher Hohe wie zu Beginn des Jahres 1976 weiter erhalt, ist
sein Grundrecht aus Art 12 GG auf keinen Fall verletzt.

Nach allem hat das ISG die von der Beklagten fir die Zeit vom
1. April 1976 bis 15. Marz 1977 vorgenommene Herabsetzung ihrer
friheren Uhg-Bewilligung auf wodchentlich 179,40 DM zu Recht
bestdtigt. Die Revision muB deshalb als unbegriindet zurlickge-
wiesen werden.

Die Kostenentscheiden folgt aus § 193 SGG.
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