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Beklagte und Revisionsbeklagte.
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Der 7. Senat des Bundessozlalgerichts hat ohne
.miindliche Verhandlung am,15. Februar 1979
flir Recht erkannt:
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Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom
~15. November 1977 wird zurilickgewiesen..
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Der Kldger, der verheiratet ist, begehrt flir die Zelt ab
1. April 1976 ein hdheres Unterhaltsgeld (Uhg).

Er besuchte vom 1. April 1975 bis 15. Mirz 1977 die Fachgchule-

Wirtschaft in G~ .~ ~ - mit dem Ziel, staatlich gepriifier
Betriebswirt zu werden. Auf seinen Antrag bewilligte.ibm das
Arbeitsamt Oldenburg mit Bescheid vom 5. August 1975 Uhg, und
zwar ua bis 31. Mdrz 1976 in Hohe von DMr243,-— wochentlich
und ab 1. April 1976 in HShe von DM 266,40 wichentlich. Die
Beklagte zahlte jedoch ab 1. April 1976 lediglich den vorher
gewdhrten Betrag von DM 243,-- wdchentlich weiter.

Der hiergegen erhobene Widerspruch wurde mit Widerspruchs-

bescheid vom 3. Mai 1976 zurlickgewiesen. Zur Begrﬂndung-Wurdé

ausgefiihrt, der Bewilligungsbescheid vom 5: August 1975 seil
.gemdnR § 151 Abs 1 Arbeitsférderungsgesetz (AFG) teilwelse
aufgehoben worden, da nach Inkrafttreten des Gesetzes zu#
Verbesserung der Haushaltsstruktur im Geltungsbereich des
Arbeitsforderungs- und des Bundesversorgungsgesetzes
(HStruktG-AFG) vom 18. Dezember 1975 (BGB1 I S 3113) die
Voraussetzungen fiir die angekiindigte Zahlung in HShe von

DM 266,40 wichentlich weggefallen seien. Nach der Ubergangs-
regelung des Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG sei der bis-
herige Uhg-Betrag weiter zu zahlen, da dieser hdher sel

als der dem Kldger nach der neuen Lelstungsverordnung zu+

stehende Teilbetrag.

Die hiergegen erhobene Klage ist mit Urteil vom 16. Mai 1977
vom Sozialgericht (SG) abgewiesen worden. Die zugelassené
Berufung hat das Landessozialgericht (LSG) Niedersachsen
durch Urtell vom 15. November 1977 zuriickgewiesen. Zur Beé-
grindung hat es ausgefiihrt, der Bewilligungsbescheid sei zu
Recht gemiB § 151 Abs 1 AFG teilweise aufgehoben worden, da
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die Voraussetzungen flir eine Erhdhung des Uhg auf DM 266,40 ab
1. April 1976 nicht mehr vorgelegen hdtten. Nach § 44 Abs 2 AFG
in der bis zum 31. Dezember 1975 geltenden Fassung habe das
Uhg 90 % des maBgeblichen Arbeitsentgelts betragen. Durch das
HStruktG-AFG sei § 44 Abs 2 AFG. ab 1. Januar 1976 dahingehend
gedndert worden, daB das Uhg nur noch 80 bzw 58 % betrage.
Nach der Ubergangsregelung des Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG
bleibe jedoch bel bereits laufenden BildungsmaBnahmen der bis-
herige Leistungssatz maBgebend, wenn der Leistungssatz nach
der Leistungsverordnung 1976 niedrigef als der Leistungssatz
der Leistungsverordnung 1975 sei. Da der Leistungssatz nach
der“Leistungsveqprdnung 1976 filir den Kldger trotz der gemin

§ 112a AFG ab 1. April 1976 vorgenommenen Dynamisierung des
Arﬁeitsentgelts niedriger gewesen seil als der.am 31. Dezember
1975 geliende Lelistungssatz nach der Leistungsverordnﬂng 1815,
habe dem Kldger ab 1. April 1976 kein hoherer Betrag als der
Betrég-von DM 243,-~~ wdchentlich zugestanden. Es konne offen-
bleiben, ob schon in der Weiterzahlung nur des bisherigen
Teilbetrages ab 1. April 1976 ein den Bewilligungsbescheid
abdndernder Verwaltungsakt zu sehen sei oder nicht. Etwaigé
formale Mingel seien jedenfalls durch den Widerspruchsbescheid
théilt worden. Der Vertrauensschutz in die Bestandskraft von
VerWaitungsakten werde im Ubrigen im Bereich des AFG auBer in
den in § 152 AFG enthaltenen Fillen nicht beriicksichtigt.

Durch die Weiterzahlung des gleichen Zahlbetrages aufgrund der
Vorschriften des HStruktG-AFG liege auch kein Verfassungs-

verstofl vor.

Artikel 14 Grundgesetz (GG), unter dessen Schutz auch offent-
lich-rechtlich begriindete Rechtspositionen fallen kdnnten, sei
nicht verletzt. Unter Art 14 GG fielen im Bereich der Ver-
sorgung und Versicherungsleistungen Rechtspositionen nur,

wenn diese nicht ausschlieBlich auf staatlicher Gewdhrung be—
ruhten, sondern auf eigene Leistungen des Betroffenen zuriick-
zufiihren seien. Nach § 42 AFG in der bis zum 31. Dezember 1975

geltenden Fassung seien aber auch Personen gefdrdert worden,
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die noch keine die Beltragspflicht begrilindende Beschaftigung
ausgelibt hitten, elne solche vielmehr erst ausiiben wollten.
Aus diesem Grunde konne die Neuregelung des HStruktG-AFG
nicht in das Eigentumsrecht des Kldgers eingegriffen haben.
Davon abgesehen habe der Gesetzgeber im Rahmen seines
Gestaltungsermessens gehandelt und die Substanz des Eigen-
tumsrechts nicht angetastet, da er Keine Kiirzung dés Uhg,
sondern lediglich ein Einfrieren auf den bisherigen Stand
angeordnet habe.

Auch das Rechts- und Sozialstaatsprinzip (Art 20 GG) sei
nicht verletzt. Die Prinzipilen der Rechtssicherheit und des
Vertrauensschutzes hitten auch fir Gesetze mit unechter
Rickwirkung wie das vorliegende Gesetz Geltung. Ein Ver-
trauensschutz ‘werde jedoch nicht uneingeschrinkt gewdhrt.
Vielmehr miisse das Interesse des einzelnen am Fortbestand
des bisherigen Zustandes und das AusmafB des Vertrauens-
schadens mit der Bedeutung des gesetzgeberischen Anliegeris
fiir das Wohl der Allgemeinheit verglichen und gegeneinander
abgewogen werden. Der Kldger habe das Uhg in der bisherigen
Hohe welter erhalten. Es sei lediglich eine angekiindigte Er-
hdhung unterblieben. Dem stehe das Interesse der Allgemein-
heit an elner Sanierung der Staétsfinanzen gegeniiber. Weﬂn
der Gesetzgeber dem letzteren Ziel den Vorrang eingerdumt

habe, so liege das im Rahmen seiner Gestaltungsfreiheit.

Der Gesetzgeber habe auch das Sozialstaatsprinzip beachtet,
da aufgrund der Besitzstandsregelung des Art 1 § 2 Abs 3
Nr 2 HStruktG-AFG beim Kldger keine unertrdgliche H3rte éin-

getreten sel.

Auch das Grundrecht -der freien Berufswahl (Art 12 Abs 1 GG)
seli nicht berlhrt. Die Beklagte sei nicht verpflichtet,

jegliche berufliche Bildung zu fdrdern. Erst recht kdnne

sich aus Art 12 GG kein-Recht des Kldgers auf eine bestinimte

Férderungshdhe ergeben.

SchlieBlich sei auch nicht ersichtlich, weshalb der allgemeine
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Gleichheitssatz des Art 3 Abs 1 GG vérletzt sein solle. Der
Kldger kénne insbesondere nichtmit einem Beamten im Vor-

bereitungsdienst verglichen werden.

Mit der Revigion wacht det.Klégét gelteﬁd,‘ﬁa% 2in Aufhebungs—
bescheid gemdB § 151 Abs 1 AFG ﬂbéfhaupt nicht ergangen sel.
Die Feststellungen des LSG verstieRen gegen die §§ 77, 84
Sozialgerichtsgesetz (SGG). Der urspriingliche Bewilligungs-—
bescheid sel unanfechtbar‘gewordén.‘Durch diesen Bescheid sei
dem Kldger rechtsverﬁindlich abgi. April_1976‘ein wichent-
liches Uhg in HChe von DM 266,40 bewilligt worden. Die
schlichte Welterzahlung des Betrages von DM 243,-- nach dem

1. April 1976 stelle keinen aufhebenden Verwaltungsakt, sondern
lediglich eine sogenannte schlichte Verwaltungsduflerung in

Form einer verminderten Zahlung:vor.-Mangels eines Verwaltungs-
aktes hditten etwalge Formfehler auch nlcht durch den Wider-

spruchsbescheid gehellt werden kénnen.

Hinsichtlich des VerstoSes des HStruktG-AFG gegen das GG habe
das LSG keine ausreichenden tatsdchlichen Feststellungen ¢ge-
troffen. Pas L3SG habe den Schutz der Rechtsposition des Klégers
durch Art 14 GG mit der Begriindung vernelnt, daB nach § 42 AFG
in der vor Inkrafttreten des HStruktG AFG geltenden Fassung
auch Personen gefdrdert wiirden, die vor der Fdrderung nicht
beitragspflichtig besch&ftigt gewesen seien. Das LSG habe
jedoch nicht gepriift, ob der Kléger vor der FortbildungsmalB—
nahme beitragspflichtig gearbeitet habe. Wire dies der Fall,
so lige ein verfassungswidriger Eingriff in das Eigentumsrecht
des Kligers vor. Insoweit werde die Verletzung des § 103 SGG
geriigt.

Die weiteren Ausfiihrungen des LSG, wonéch_das Uhg des Kldgers
1ediglich'eingefroren worden sei, gingen ebenfalls fehl. Durch
die Gesetzesdénderung sel dem Kldger ndmlich eine bereits er-

worbene Rechtsposition wieder entzogen worden.

Die gleichen Einwdnde seien gegeniiber den Ausfihrungen des LSG
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zum Umfang des Vertrauensschutzes zu erheben. § 77 SGG séi
nicht ausreichend beachtet worden. Dies gelte im Ubrigen auch-

gegentiber den'AUSfUhrungen des LSG zu Art 12 GG.

Der Kldger beantragt,

den Widerspruchsbescheid der Beklagten vom

3. Mai 1976, das Urteil des Sozialgerichts
Oldenburg vom 16. Mai 1977 und das Urteil des
L.SG Niedersachsen vom 15. November 1977
aufzuheben und die Beklagte zu verurteilen,
an den Kliger fir die Zeit vom 1. April'i976
bis 15. Mirz 1977 ein wdchentliches Uhg in
Hohe von DM 266,40 zu zahlen,

hilfswelise,

die Sache zu erneuter Verhandlung und Ent-
scheidung an-das LSG Niedersachsen zuriick-

Zuverweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Kldgers zuriickzuwelsen.
Sie hdlt das angefochtene Urteil flir zutreffend.
Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung einverstanden erklart
(§ 124 Abs 2 SGG). '

I1

Die Revision des Kldgers ist.nicht begriindet. Das. LSG hat zu-
treffend die Entscheidung des SG bestdatigt, daB der ange- [
fochtene Widerspruchsbescheid materiell-rechtlich nicht zu

beanstanden ist.

Bel der von dem Kldger erhobenen Klage handelt es sich um
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eine kombinierte Anfechtungs- und Leistungsklage gemif & 54
Abs 4 SGG. Vor einer Entscheidung in der Sache ist zundchst
von Amts wégen iiber die Zuldssigkeit dieser Klagen zu ent-
scheiden.

Die Lelistungsklage 1st unzuldssig. Der Kldger kann sein Ziel
bereits mit der Anfechtungsklage erreichen, so daB filr eine
Leistungsklage. kein Rechtsschutzbediirfnis besteht. Die mit

der Anfechtdngsklage begehrte Aufhéebung des -angefochtenen Be-
scheides hitte ohne weiteres zur- Folge, daB der Bewilligungs-
bescheid vom 5. August 1975 in seiner ursﬁrﬁnglichen.Fassuhg
vollinhaltlich wiederhergestellt -wlirde und die Beklagte daraus
zur Leistung in HShe von DM 266,40 chhentlqu'fﬁr die Zeit
vom 1.‘Apfi1 1976, bis 15. Mérz-1977-verpflicﬁtet wdre. Da es
dem Klager nur hierum geht, besteht fiir eine Leistungsklage
nach § 54 Abs 4 SGG kein Raum (vgl BSG SozR Nr 7 zu § 123 5GG).

Die Anfechtungsklage ist zuldssig. Zwar ist dem Widerspruchs-

- bescheid vom-3. Mai 1976 kein formeller Verwaltungsakt voraus—
gegangen. Die Klage richtet sich allein gegen den Widerspruchs-
bescheid. Dieser ist jedoch ein Verwaltungsakt, durch den der
Kldger beschwert ist (vgl Urteil des erkennenden Senats vom
27.10.1965 — 7 RAr 16/65 - in Breithaupt 1966 -S 538). Wie das
Bundessozialgericht (BSG) bereits entschieden hat, geht es-
nicht an, dem Kl3ger wegen eines Fehlers der Verwaltung den
Rechtsschutz zu verweigern, auf den er nach Art 19 Abs 4 GG
Anspruch hat. Solange der Widerspruchsbescheid nicht an einem
so wesentlichen und eindeutig erkennbaren Mangel leidet, daB
er als nichtig angesehen werden muf, kann ihm nicht entgegen-
gehaIEen werden, es fehle an dem gemdB & 78 Abs 1 SGG er-
forderlichen Vorverfahren. Zwar ist er fehlerhaft, weil er
erstmals eine Entscheidung iUber die HGhe des dem Kldger bis-
her bewilligten Anspruchs getroffen hat und diese Entscheidung
der Verwaltungsstelle und nicht der Widerspruchsstelle zuge-
standen hitte. Indessen ist anerkannt, -daB der Widerspruchs-
bescheid deswegen nicht zwangsldufig aufzuheben ist, weil es

sich hierbei um eine funktionale Unzustindigkeit handelt.
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Diese begriindet keinen besondersschwerwiegenden Fehler, der
bei besonderer Berilicksichtigung der in Betracht kommenden
Umstinde offenkundiqg ist (BSGE 24, 164). Das ist hier schon
deshalb nicht der Fall, well die Stelle, die zum Erlapn des
Verwaltungsakts befugt ist und die Widerspruchsstelle nur

einer Behodrde angehdren.

Der Widerspruchsbescheid ist entgegen der Auffassung des
Kligers nicht schon.deshalb aufzuheben, weil er unter Ver-
letzung von Verfahrensvorschriften des Verwaltungsverfahrens
zustandegekommen ist. Nach der stdndigen Rechtsprechung des
BSG berechtigen die Verletzungen solcher Vorschriften die
Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit jedenfalls dann, wenn

der Verwaltungsakt nicht schlechthin nichtig ist und das
Verfahren keine Ermessensfraden betrifft, nicht schon alﬁein
deswegen und ohne Priifung 'der inhaltlichen Richtigkeit des
Bescheides zu dessen Aufhebung (vgl BSGE 42, 268, 271 mwN).
Der Widerspruchsbescheld ist, wie bereits ausdgefiihrt wurde,
nicht nichtig und betrifft auch keine Ermessenséntscheid@ng.
Streitig ist hier die H8he des Uhg des Kl&gers. Hierbei
handelt es sich um elnen Rechtsanspruch gemdf § 44 Abs 2 AFG.

Das Aufhebungsbegehren des Kl3gers ist trotz der Mingel des
Verwaltungsverfahrens nicht begriindet, denn dile Beklagte

war zu der erfolgten Abdnderung (teilweisen Aufhebung) itires
Bewllligungsbeschelides vom 5. August 1975 gemdBn & 151 Absg 1
AFG berechtigt. Nach dieser Vorschrift werden .Entscheidurigen
der Beklagten, durch die Leistungen .nach dem AFG bewilligt
worden sind, insoweit aufgehoben, als die Voraussetzungeﬁ
fir die Leistungen nicht vorgelegen haben oder weggefallen
sind.

Bei ErlaB des Bescheides vom 5. August 1975 haben die Voraus-
setzungen filir die Bewilligung von Uhg in HBhe von DM 266,40
ab 1. April 1976 allerdings vorgelegen. Aus den der Ente
scheidung des LSG zugrundeliegenden Feststellungen ergibt

sich, daB die Voraussetzungen fiir eine Forderung der Teil-
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nahme des Kldgers an dem Lehrgang der Fachschule Wirtschaft in
G . _ gegeben waren, insbesondere nach § 44 AFG idF von
Art 27, des Einflhrungsgesetzes zum. Elnkommensteuerreformgesetz
(EG-EStRG). vom 21. Dezember 1974 (BGB1l. 1 S .3656).

Nach dieser Vorschrift (§. 44 AFG idF des EG-ESQRG) war die
Beklagte insbesondeére dazu berechtigt, dem Kldger fiir die Zeit
ab 1. April 1976 ein hoheres wdchentliches Uhg, ndmlich in
Hohe von.DM 266,40 zu bewilligen; denn auch nach der Neu-
regelung des § 44 Abs 2 AFG durch das .EG-EStRG war das Uhg

von Leistungsbeziehern nach MaBgabe des'§ 112a AFG anzuheben.
§ 112a AFG wurde durch das Gesetz ilber die Angieichung der
Leistungen zur Rehabilitation (RehaAnglG).vom 7. August 1974
(BGB1 I 1881) in das AFG eingefiigt. Damit sdllte-eine regel- -
mdBige. Anpassung. des Arbeitslosengeldes (Alg) an die Lohn~-
entwicklung: gewdhrleistet sein (Dynamisierung). Seine An-
wendung ‘auch fiir das Uhg wurde dadurch. verdeutlicht, daB das
RehaAnglG die Aufnahme des § 112a AFG in die Reihe der in

§ 44 Abs 2 AFG bezeichneten Bezugsvorschriften vorsah, die fiir
das Uhg gelten sollten. Daflir entfiel gleichzeitig die zuvor
in, § 44 Abs 2 AFG selbst .vorgesehene Regelung iiber die.Er~
héhung des Uhg in bestimmten zeitlichen Abstdnden. Die Neu-
fassung des § 44 Abs 2 AFG durch. das .EG-EStRG, die zunéchst
flir den streitigen Anspruch des Kldgers maBgebend 1st enthdlt

3 DYIN ‘P LY §§ YoBU YUBQULIE( S[E PUIS SUN[WESS[19}1() JOP I3 ], YONY SIOMUTH

zwar nicht mehr den ausdriicklichen Hinwels auf die- entsprechendea
Anwendbarkelt des & 112a AFG. Daraus kann jedoch nicht ge- ‘
schlossen werden,; daf das Uhg seiltdem von der Dynamisierung
gem3B § 112a AFG ausgeschlossen ist. Allerdings enthdlt die
Begriindung des Regierungsentwurfs eines. EG-EStRG zu der .
Anderung des § 44 Abs 2 AFG Ausfilhrungen,.die zu der Annahme
verleiten koénnten, der Gesetzgeber habe;eine Staffelung des
Uhg je nach der Dauer der Teilnahme an einer BildungsmaBnahﬁe

- vollstdndig aufgeben wollen (vgl BT-Drucks 7/2722 S 32 -
Begriindung zu Nr 1, Buchst a, Ziff 2). Dort heint es ndmlich:
"Die geltende Regelung liber die unterschiedliche Hohe des
Unterhaltsgeldes je nach der Dauer des Lelstungsbezuges lelte
einen Anrelz. flr die Teilnahme an l&nger dauernden MaBnahmen
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schaffen. Wie jedoch die Praxis zeigt, spielt die gestéfﬁelfei
Dauer bei der Entscheidung iiber die Teilnahme an einer k@rz—
fristigen oder 1angfristigen MaBnahme keine beachtenswerﬁe
Rolle. Sie sollte auch.nicht von der HBhe des zu zahlenden
Unterhaltsgeldes, sondern allein davon abhingen, welche
MafBnahme flir den Teilnehmer am besten geeignet ist."

Das entspricht jedoch nicht der Rechtslage. Die oa
Regierungsbegriindung 1dB8t Zweifel daran aufkommen, von
welcher “geltenden Regelung" sie ausgeganden ist. TIhre
Formulierung deutet darauf hin, daB sie den Gesetzestext des
§ 44 Abs 2 Satz -2 AFG idF des Ersten Anderungsgesetzes zum
AFG vom 22. Dezember 1969 (BGBl I 2360) vor Augen hatte;
denn dort war die Staffelung.des Uhg der Hdhe nach je nach
Dauer der Mafnahmeteilnahme eingefiihrt worden; sie galt 515
zum Inkrafttreten des RehaAnglG. DaB die oa-Begfﬁndung

nicht die Einfligung des § 112a AFG in § 44 Abs 2 Satz 2 AFG-
durch das RehaAnglG gemeint haben kann, ergibt sich auch

aus der Formulierung in der oa Begriindung, die'Praxis habe
gezeigt, daf die gestaffelte Dauer fir die'Entscheidung
iber die Teilnahme an einer kurzfristigen oder langfristigen
Masnahme keine beachtenswerte Rolle gespielt habe. Die Ein-
fiigung des § 112a in § 44 Abs 2 Satz 2 AFG durch das
RehaAnglG war erst am 1., Oktober 1974 erfolgt (§ 45 Abs 1
RehaAnglG). Seine Herausnahme aus dem Text des § 44 Abs 2
AFG durch das EG-EStRG erfolgte bereits am 1. Januar 197%
(Art 50 EG-EStRG). In dieser kurzen Zeit und erst recht

bis zum Zeitpunkt der Fertigstellung des unter dem

31. Oktober 1974 ausgefertigten Regierungsentwurfs des
EG-EStRG - l3ngstens also innerhaldk eines Monats - konnte
"die Praxis" aber nicht einen Anhalt daflir hergeben, daf
die eben erst ausdriicklich eingefiihrte Anwendung des -

§ 112a AFG auf das Uhg keine '"beachtenswerte" Rolle spielte.’
Infolgedessen kann dieser Begrilindung nicht der Sinn beige-
-legt werden, 'die Neufassung des §& 44 Abs 2 AFG durch das
EG-EStRG habe die Anwendbarkeit des § 112a AFG auf das Uhg

ausschlieflen sollen.
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Seine Weitergeltung flir das Uhg ergibt sich im iUbrigen aus _

§ 44 Abs 7 AFG. Danach gelten die Vorschriften des Vierten Ab-
schnitts liber das Alg entsprechénd, soweit die Besonderheiten
des Uhg nicht entgegenstehen. Hinsichtlich der schon ge-
schilderten Zweckbestimmung des § 112a AFG enthilt das Uhg
insoweit aber keine Besonderheiten gegeniiber dem Alg; denn es
ist wie jenes zur Unterhaltssicherung bestimmt und recht-
fertigt deshalb ebenfalls seine Anpassung an die Lohnent-
wicklung. Im iibrigen verweist & 44 Abs 2 AFG idF des EG-EStRG
als BemessungsmaBstab auf das Arbeitsentgelt iS von § 112 AFG.
Dieses wiederum ist im gegebenéh Falle jedoch auch ein nach

§ 112a AFG erhdhtes Arbeitsentgelt. Die Beklagte ist deshalb
zu Recht von Anfang an davon ausdgegangen, dafB das Uhg auch
nach der Gesetzésénderung durch das EG-EStRG (weiterhin) nach .
§ 112a AFG zu dynamisieren ist (vgliRunderlaB der Beklagten
Nr 76/75.4.1.2.8 vom 19. Dezember 1974 - Dienstblatt der ; 2
Beklagten, Ausgabe A, Nr 10/1975 vom 20. Februar€1975). Ihre
Praxis entspricht offensichtlich der Auffassung des fir den

1911 19P [ ], YONY :SIDMUIH

Reglerungsentwurf eines EG- EStRG federfuhrenden BundeSw
ministers fiir Arbeit und Sozialordnung. In den von ihm er—
lassenen AFG-Leistungsverordnungen 1977 (vom 17. Dezember .-

1976 - BGB1 I 3590), 1978 (vom 19. Dezember 1977 - BGBl I é772)
und 1979 (vom 20. Dezember 1978 - BGB1 I 2037) legt er zu |
Grunde (jeweils in § 2), daB § 112a AFG auf das Uhg anwendbar
ist.

1Znyosad HYIN JJ B/ §§ Yoreu Yuequaje(J s[e puls Sunjururess

Di'e im Bewilligungsbescheid vom 5. August 1975 zugesagte Erhd-
hung des wbchentlichen Uhg-Satzes von DM 243, —— auf DM 266,40
ab 1. April 1976 entspricht demgemd3 der im August 1975
geltenden Rechtslage (6§ 44 Abs 2,.112, 112a AFG idF des
EG-EStRG, AFG-Leistungsverordnung 1975 vom 2. Januar 1975 -
BGBL I 113). ’

Diese Rechtslage &nderte sich jedoch durch die Regelungen des
HStruktG-AFG mit Wirkung ab 1. Januar 1976. Das Uhg betragt
seitdem nicht mehr 90 vH, sondern nur noch 80 vH, in bestimmten
Fillen 58 vH, des um pauschalierte gesetzliche Abzlige ver-
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minderten Arbeitsentgelts 1S von § 112 AFG. Daraug wirde 3ich
flir den Kliger ab 1. Januar 1976 ein niedrigerer Uhg-Wochien-
satz ergeben, der DM 233,40 betrigt (8§ 44 Abs 2, 111,

112 AFG iVm der AFG-Leistungsverordnung 1976 vom 2. Jénuar
1976 - BGBl I 17). '

Die Beklagte muBte diése Rechtsinderung nach & 151 Abs 1 AFG

beriicksichtigen; denn zu den Voraussetzungen flir Leistungen.
in diesem Sinne gehdren alle Umstinde, die den Anspruch
-darauf berlihren. Es sind dies 1im Grunde genommen stets nur
rechtliche Voraussetzungen, denn -auch tatsdchliche Ver-
dnderungen der flr die Lelstungsgewahrung maBgeblichen Um'
stande wirken sich auf den Lelstungsanspruch nur aus, wenh
sie von Rechts wegen hierauf EinfluB haben. Umfafit der
Begriff der Leistungsvoraussetzunden in § 151 Abs 1 AFG
sonach alle Anspruchsvoraussetzungen dem GrundéJunQ‘der
Hohe nach (vgl Schinefelder/Kranz/Wanka, Kommentar zum AFG,
RdNr 7 zu § 151; Hennig/Kiihl/Heuer, Kommentar zum AFG,

Anm 6 zu & 151), so ist hier auch der Wegfall von Anspruchs-
voraussetzungen als Folge gesetzlicher Anderungen grund-
sdatzlich zu beachten'(in diesem Sinne schon BSG SozR 4460

§ 24 AFUU Nr 2; SozR 4100 § 151 Nr 3). Das entsﬁricht im
tbrigen der Rechtsprechung zu anderen verglelchbaren
Regelungen (vgl zB BSGE 10, 202, 203 zu § 62 BVG; BSGE 28y,
227, 228 zu § 622 RVO).

Demgegeniiber kann sich der Kldger nicht auf die Bestands—s
kraft von Verwaltungsakten nach & 77 SGG oder auf den
Grundsatz des Vertrauensschutzes berufen. Der § 77 5GG
sichert den Bestand bindender Verwaltungsakte nur soweit,
als durch Gesetz nichts anderes bestimmt ist. Im Bereich
des AFG enthdlt aber & 151 Abs 1 AFG eine solche ~ ab-
weichende - gesetzliche Bestimmung. Er wird ergdnzt durch
die Regelungen in § 152 AFG, wodurch der Vertrauensschutz,
in die Bestandskraft von Verwaltungsakten hier auf bestimihte
Fdlle der Rlckforderung zu Unrecht erbrachter Leisﬁungen
beschrdnkt ist (vgl BSGE 38, 63, 68 = SozR 4100 § 151 Nr 1
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und BSGE 41, 260, 261 = SozR 4100 § 151 Nr 3). Im iibrigen hat
der Gesetzgeber dem VertfadeﬁsschutZ'des'Klégeré bereits da~
‘durch ausreichend Rechnung:gétrégéh,'daﬁ er ihm in der Uber-
garigsbestimmung des Art 1 § 2-Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG den
Bestand des ihm vor Inkrafttreten des HStruktG-AFG am 1. Januar
1976 'zustehenden Uhg- -Wochensatzes sicherte. Nach dleser vor—

. schrift ist der Leistungssatz nach der Lelstungsverordnung 1975
(weiterhin) maBgebend, wenn der Leistungssatz nach der '
Leistungsverordnung 1976 fiir einen bereits im Uhg-Leistungs-
bezug stehenden Antragsteller niedriger wire als der diesem
Antragételler am 31. Dezember 1975 zustehende Leistungssatz
nach der Lelstungsverordnung "1975. Das bedeutet: fiir den

Kldger, daf3 ihm nach der Lelstungsverordnung 1976 nur e1n

Uhg- ~Wochensatz in HShe von DM 233,40 zugestanden hidtte, der .
sich aber auch bei Dynamlslerung gemaB § 112a AFG am 1. Aprllt
1976 nicht iber den 1975 bewllllgten Satz von DM 243,-- hlnaus;
erh8ht hidtte. Auch hach der Lelstungsverordnung 1977 (BGB1 I
1976 S- 3590)1 die am 1. Januar 1977 in Kraft getreten lst, '
hdtte dem Kldger nur ein Uhg—Wochensatz von DM 233,40 zuge-

standen.

Dem ‘Kliger steht vom 1. April 1976 bis 31. Marz 1977 auch nicht
deshalb ein hdherer Uhg—Wochenéatz zu, weil das ihm im Bescheid
vom 5. August 1975 bewilligte Uhg vom 1. April 1976 an gemds

§ 112a AFG- auf der Grundlage der Leistungsverordnung 1975 zu
erhdhen (dynamisieren) wire; denn die Leistungsverordnuhg 1975
galt nach ihrem § 1 nur .fiir das Jahr 1975. Etwas anderes er-
gibt sich auch nicht aus Art 1 § 2 HStruktG-AFG. Der Senat
versteht diese Ubergangsvorschrift dahin, daB sie den Ende 1975
bereits im Leistungsbezug stehenden Uhg-Bezieher vor einer
durch eine gesetzliche Anderung im HStruktG—AFG'erfolgten ‘
Herabsetzung seines Uhg schiitzen sollte. Dies kommt im Wort-
laut der genannten Ubergangsregeluhg zum Ausdruck. Nach Art 1
§ 2 Abs 1 HStruktG-AFG ist § 44 Abs 2 idF des HStruktG-AFG auf
Bezieher 1aufender'LeiStungen bei Inkrafttreten des HStruktG—
AFG. anzuwenden. Daraus folgt, daB auch in solchen Fdllen der
Berechnung des Uhg grundsatzlich hdchstens 80 vH des maf-
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gebliéhen Arbeltsentgelts (§ 112 AFG) zugrunde iiEQen‘soll.
Diese Absicht wird durch die Regelung in Art 1 § 2 Abs 3

Nr 1 HStruktG-AFG bestdtigt, wenn dort auf die erst mit der
Leistungsverordnung 1976 eingefiihrten Leistungsgruppen A und C
verwiesen wird; im ibrigen liegt dieser Leistungsverordnung
bereits das auf 80 vH herabgesetzte Arbeitsentgelt iS von

5 112 AFG zugrunde. Der insoweit errechnete Leistungésatﬂ.
kénnte zwar nach § 112a AFG dynamisiert werden. Sollte sikh
dabeil allerdings keln gegeniber dem am 31. Dezember 1975 zZu-
stehenden Uhg besserer Satz ergeben, greift die Regelung aus
Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG ein. Sie bestimmt die
Weitergeltung des "alten" Leistungssatzes aus der;Leistumgs—_
verordnung 1975, wenn der Leistungssatz nach def Lgistgng@—
verordnung 1976 niedriger ist. Als grundsdtzlich eng aus-
zulegende Ausnahmeregeiung gegeniiber dem Prinzip dér Geltung
des neuen Rechts auch fir laufende Leistungsfille kgnn-damit
nur jene Leistung gemeint sein, die dem Leistungsbezieher -
am 31. Dezember 1975 zustand und nicht eine andere (hdhere),
die ihm nach dem friiheren Rechtszustand fiir 1976 zugestanden
hatte. Auch dies findet zusdtzlich im Wortlaut des Art 1

§ 2 Abs 3 Satz 1 HStruktG-AFG eine Stiitze; danach soll die
Festschreibung des bisherigen Leistungssatzes "bis zum Ende
"der Teilnahme an dieser MaBnahme" gelten. Eine dariiber
hinausgehende Erhdhung des Lelstﬁngssatzes aus der, Lelsthgs—f
verordnung 1975 nach § 112a AFG im Jahre 1976 konnte sinn- |
voller Weise dabeil nicht beabsichtigt sein; denn da jener
Leistungssatz auf einem um wenigsten 10 vH hdheren Arbeits-
entgelt basierte als der ab 1. Januar 1976 in Betracht
kommende Leistungssatz, kdnnte sich praktisch in keinem Fall
ein h&heres Uhg nach der Leitungsverordnung 1976 ergeben,
wenn der geschiitzte Leistungssatz iS von Art 1 § 2 Abs 3

Nr 2 HStruktG-AFG (n&mlich der nach der Leistunqsverofdnuhq
1975} auch noch 1976 gemaB § 112a AFG zu dynamisieren wire.
Insofern hitte sich der Vergleich mit dem Leistungssatz

nach der Leistungsverordnung 1976 efﬁbrigt.

Der Senat entnimmt dem Inhalt von Art 1 §‘2 Abs 3.Nf 2
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HStruk tG-AFG deshalb, daB den am 31. Dezémber 1975 im Leistungs-
bezug stehenden Uhg-Beziehern der ihnen an diesem Tage zu-
stehende Leistungssatz solange 2ustehen sollte, bis er nach
jeweils geltendem Recht von einem besseren Leistungssatz
"{iberholt" werden wlirde. Trotz der Beschrinkung im Wortlaut
der genannten Regelung auf den Vergleich mit dem Leistungssatz
der Leistungsverqrdnung 1976 ist der Senat der Auffassung, daB
diese Wirkung auch fiir Zeiten nach.dem 31. Dezember 1976, dem
Ende der Geltungsdauer der Lelstungsverordnung 1976 (§ 1), be-
stehen bleibt, dh, daB dem genannten Lelstungsbe21eher-e1n
glinstigerer Leistungssatz aus der Leistungsverordnung 1975
auch dann (und solange) noch verbleibt, wenn 'sich etwa aus-
der Leistungsverordnung 1977 oder 1978 fir ihn ein demgegenliber
niedrigerer Leistungssatz efgeben wiirde. Das entspricht jeden-
falls dem schon dargestellten Sinne der Ubergangéregelung in
Art 1 § 2 Abs 3 Nr 2 HStruktG-AFG. Dem stehen die Ubergangs-
redelungen in § 2 der Leistungsverordnungen 1977 und 1978
nicht entgegen, da sie sich nur auf Teilnehmer beschrinken,
deren MaBnahmen im Jahre 1976 bzw 1977 begonnen haben. Im
ubrlgen bestimmt Art 1 § 2 Abs 3 HStruktG~AFG wie schon er-
wahnt,~daB der gilinstigere Leistungssatz aus der Leitungs- -
verordnung 1975 bls zum Ende der Teilnahme an der laufendén
MapBnahme gelten soll. Es kann nicht davon ausgegangen werden,
daB der Verordnungsgeber spidterer Leistungsverordnungen diese
gesetzliche Bestimmung von einem bestimmten Zeitpunkt an hat
auBer Kraft setzen wollen; er hdtte es mangels Ermdchtigung
auch nicht gekonnt. |

Die Regelungen des HStruktG-AFG iiber die Herabsetzung des Uhg
verstofen nicht gegen das Grundgesetz. Zwar kann der Anspruch
auf Uhg als ein vermogenswertes subjektiv—affentliches Recht
angesehen werden, das Merkmale des Eigentumsbegriffs 1S von
Art 14 GG aufweist, weil es aus Beitragsmitteln der Ver-
sicherten finanziert wird (vgl BVerfCE 11, 221, 226; 14, 288,
293; 22, 2471, 2535 29, 22, 33 f£; 31, 185, 189 ff). Dem braucht
es nicht entgegenzustehen, daB Personen, die Uhg beziehen,

nicht immeér schon zuvor Beltrdge zur Arbeitslosenversicherung
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entrichtet haben, sondern dies erst zukinftig tun {vgl & 42
AFG idF vor Inkrafttreten des HStruktG-AFG und §§ 36, 42
Abs 4 AFG nF). Anspriiche gegen die Arbeitslosenversicherung
beruhen ndmlich nicht auf dem Prinzip der individuellen
Aquivalenz zwischen Beitrégen und Leistungen (BSGE 43, 285,
266 = SozR 4100 & 80 Nr 1 mwN). Wird aber durch die Sozidl-
versicherung ein Sozialausgleich dadurch geschaffen, dalB
lediglich die VerhdltnismdBigkeit  zwischen Leistungen und
Gegenleistungen unter den in dem jeweiligen Zwelqg der
Sozialversicherung insgesamt Versicherten erforderlich ist,
so rechtfertigt diese Global-Aquivalenz (vgl BVerfGE 11,
105, 114, 117; 17, 1, 9; 22, 241, 253; BSGE 6, 213, 227;
13, 247, 2503 23, 59; Rohwer-Kahlwmann, Sozialgerichtsbarkeit
1975, 161, 165; Meydam, Soziale Sicherheit 1975, 292, 29%)
den Schutz des Art 14 GG fiir den einzelnen Anspruch.

Die Einbeziehung des Uhg-Anspruchs in den Schutzbereich des
Art 14 GG bedeutet jedoch nicht, daB der Gesetzgeber nicht
befugt wire, in gewissem Umfange in eine dem Anspruchs-
berechtigten daraus erwachsende Position einzugreifen. In
Art 14 Abs 1 Satz 2 GG ist die Inhaltsbestimmung des Eigen-
tums ausdriicklich dem einfachen Gesetzgeber aufgegeben. Der
verfassungsrechtliche Schutz des Eigentumsrechts ist infolge—
dessen auf den Kernbereich der erworbenen Sffentlich-recht-
lichen Rechtsﬁosition beschrankt, weil ein starres Fest- |
halten an die jeweils durch Gesetz oder Satzung festgeledten
Betridge oder Leistungen die einfache Gesetzgebung weitgehend
blockiere und eine Anpassung des Rechts an die Verdnderufig
der sozialen und wirtschaftlichen Verhdltnisse verhindern
wiirde (vgl Wannagat, Bundearbeitsblatt 1974, S 261, 264

mit Hinweis auf BSGE 14, 133, 137 und 15, 71, 75; BSGE 9,
127, 128). EBingriffe sind deshalb zuldssig. Es muB lediglich
abgewogen werden, ob die Einschrankung des Grundrechts zur
BErreichung des vom Gemeinwohl gedeckten Zieles geeignet und
notwendig und nicht lbermdfig belastend und deshalb unzu-
mﬁtbar ist (BVerfGE 21, 150, 155; Maunz/Herzog/Dliring/Scholz,
Kommentar zum‘GG, Art 14 RdNr 38). Weiterhin ist innerhalb
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der Elgentumsgarantle der aus dem RechtsstaatspranLp abge—
leitete Grundsatz der Verhaltnlsmaﬁlgkelt anzuwenden (BVerfGE
26, 215, 222; Meydam aaO S 295)

Der Uhg-Anspruch des Kiééeﬁs wird auf Grund der Neuregelung
durch das HStruktG-AFG nichg infseinem Kernbereich berﬁhrt;';
denn nach der Ubérgangsregéiung'dés Art 1§ 2 Abs 3 Nr 2
HStruktG-AFG verindert sich die Leistungshohe nach dem InkraftZ
treten des Gesetzes nicht zu Ungunsten des Klédgers. Es w1rd
1edlgllch elne zu erwartende - ‘Erhdhung nlcht vorgenommen . Durch
.die Belbehaltung der glelchen Lelstungshohe wie zuvor wird- der

rKlager allenfalls geringfligig in seiner Lebensfuhrung beeln—’"'

trachtlgt. Die Neuregelung des Uhg durch das HStruktG—AFG sollte

,-elner defizitiren Entw1ck1ung der Arbeltslosenver51cherung ent-
gegenW1rken, dle auf Dauer zu- elner Uberbeanspruchung der
Kreéditmdrkte durch die &ffentliche Hand gefuhrt ‘hitte (s ZUf"
allgemelnen Zielsetzung des Entwurfs zum HStruk G- AFG ' -
BT-Drucksache 7/4127 S 1). Weiterhin sollte die H&he des Uhg
an die'éktuelleh'afbeitsmarktpolltlschen Brfordernlsse und j“i
Zlelsetzungen angepaBft werden (s Begrundung zu Art 20 des -

'Reglerungsentwurfs, BT~Drucksache 7/4127 S 47 f£).

Im Verhdltnis zu dieser fiir das Gemelnwohl auBerordentllch
'w1cht1gen Zlelsetzung der gesetzgeberlschen Neuregelung llegt
in der nur gerlngfuglgen Beelntrachtlgung der Rechtsp051tlon‘
des Kl&gers keine unzumutbare Belastung (BVerfGE 31, 229, 242)
Art 14 GG ist deshalb mit der Anderung des § 44 Abs 2 AFG durch
das HStruktG-AFG nicht verletzt worden.

Diese Neuregelung steht ferner nicht in Wlderspruch Zum Rechts-
und Sozialstaatsprinzip is von Art 20 GG. Aus den Pr1nz1plen'
der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes erdgeben sich
verfassungsrechtllche Grenzen auch fur Gesetze mit unechter
Riickwirkung, also flir Normen, die zwar unmlttelbar nur auf"
gegenwartlge,'noch nlcht abgeschlossene Sachverhalte fur dle
Zukunft einwirken, damit aber zuglelch die betroffene Rechts—
position nachtragllch im Ganzen entwerten (BVerfGE 36, 73, 82).
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Um einen solchen Sachverhalt handelt es sich hier; denn der |
Uhg-Bewilligungsbescheid vom 5. August 1975 enthielt.die ver-:
schiedenen Leistungshéﬁawbereité fiir die gesamte Dauer de_irE ‘
BildungsmaBnahme, so daf sich der Kliger bereits bei Beginn
der MaBnahme auf ein bestimmtes MaB der Forderung einstellen
konnte. Wenn er ab 1. Aprll 1976 die Lelstungen nlcht 1n der
bereits bew1lllgten Hohe erhdlt, verrlngert sich der Gesamt—

férderungsbetrag.

Eine solche unechte Rﬁckﬁirkung ist aber:nur dann'ﬁerfasSungs—
widrig, wenn sie in einen Vertrauenstatbésténd eingreif% und
die Bedeutung des gesetzgeberlschen Anllegens fir die Allge-
meinheit das Interesse des einzelnen am Fortbestand des bls— 
herigen Zustandes nicht iUbersteigt (BVerfGE 36, 73, 82). Das
ist hier jedoch nicht der Fall. Ein-Vertrauen des-Klégers'
darin, daB sich die gesetzliche Regelﬁng def-Héhé des Uhg
nach Beginn der Blldungsmaﬁnahme nicht -sndern wiirde, hatteA
nur dann entstehen kdnnen, wenn es sich bei der Uhg- Regehung
um eine berelts seit langem bestehende und unverandert ge-
bliebene Fdrderungsart handeln wirde. Das Uhg ist jedoch erst
durch das 7. Anderungsgesetz zum Gesetz Uber Arbeltsvermﬂtt—
lung und ArbeltslosenverSLCherung (AVAVG) vom 10 Mirz 1967 |
(BGB1 I 266) in das Recht der Arbeitsf&rderung eingefihrt
worden. Seit dem Inkraftireten des AFG ist eé sowohl iﬁfderq
Berechnungsweise als auch in der Hohe mehrfach abgeandert
worden {vgl die Darstellung bei Hennxg/Kuhl/Heuer,_aaO

Anm 1 zu § 44). Ein Vertrauen in einen unveranderten, stetlg
gleichbleibenden Fortbestand der vor dem Inkrafttreten dés
'HStruktG-AFG bestehenden Ausgestaltung des Uhg konnté beim
Kldger somit nicht entstehen. Es liegt infolgedessen keine
Beeintrdchtigung des Prinzips der Rechtssicherheit in der

Form des Vertrauensschutzes vor.

Das Sozialstaatsprinzip verﬁflichtet dén Staat, fur elnen
Ausgleich der sozialen Gegensidtze und damit fiir eine gérechte
Sozialordnung 2zu sorgen. Es’ darf jedoch nlcht dahin ausgelegt

werden, dafl mit selner Hilfe jede Elnzelregelung, deren

¥
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Anwendung in bestimmten F3llen zu Hirten und Unbilligkeiten
flhrt, modifiziert werden konnte (vgl BVerfGE 26, 44, 61 f;.
34, -118, 136; 36, 73, 84). Die Auggestaltung des 8021alstaats-
prinzips obliegt vielmehr im wesentllchen dem Gesetzgeber
(BVerfGE 1, 97, 105; 8, 274, 329; 36, 73, 84), Im HStruktG-AFG
hat der Gesetzgeber'den Uhg-LeistUngssatz um rd 10 vH gesenkt.
Da er neben diesem Schritt flir laufende Fortbildungs- und
UmschulungsmaBnahmen eine besitzstandswahrendé Ubergangs—
regelung geschaffen hat, sind sézialstaatliche Grundsdtze auf
jeden Fall gewahrt.

Schlieflich kann in der Neuregelung des § 44 Abs 2 durch

das HStruktG-AFG nicht eine Verletzung des Grundrechts auf
freie Berufswahl iS von Art 12 GG erblickt werden. Art 12

Abs 1 GG kommt als MaBstabsnorm in der Regel nur fiir solche
Bestimmungen in Betracht, die sich gerade auf die berufliche
Tdtigkeit beziehen und diese unmittelbar zum Gegenstand haben.
Dies ist bei den Vorschriften;'die die HBhe des Uhg regéln,
..nicht der Fall, da durch diese weder die Berufsausﬁbﬁng noch
die Zulassung zu einem Beruf geregelt wird. Allerdings sind
~auch Vorschriften, die das Berufsrecht nicht unmittelbar
regeln, am MaBstab des Art 12 Abs 1 GG verfassungsrechtlich
zu priifen, wenn sie es beriihren kdnnen. Dies ist vor allem
dann der Fall, wenn der nach Art 12 ‘Abs 1 GG geschlitzte Frei-
heitsraum durch Vorschriften beriihrt wird, die infolge ihrer
tatsdchlichen Auswirkungen geeignet sind, die Freiheit der
Berufswahl mittelbar 2zu beeintridchtigen (BVerfGE 13, 181,

185 f; 22, 380, 383). Die vom HStruktG-AFG vorgenomene Herab-
senkung des Uhg-Leistungssatzes ist jedoch wegen ihrer in
dieser Hinsicht geringfligigen Wirkung nicht geeignet, eine
Fortbildungs~- oder UmschulungsmafBnahme zu vereiteln, so daB
die Freiheit der Berufswahl durch eine solche MaBnahme nicht

beeintrichtigt wird. Da der Kliger das Uhg ohnehin in gleicher

Hohe wie zu Beginn des Jahres 1976 weiter erh&dlt, ist seiln
Grundrecht aus Art 12 GG auf keinen Fall verletzt.

Nach allem hat das LSG die von der Beklagten fir die Zeit vom
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1. April 1976 bis'TS. Marz 1977 vorgenommene: Herabsetzund.
ihrer frilheren Uhg-Bewilligung auf wSchentlich DM 243,--

zu -Recht bestdtigt. Die Revision muB deshalb als un-

»~

begriindet zurilickgewiesen werden.
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