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Bundessozialgericht
- 6 RKa 9/77 - Im Namen d e s Volkes

Verkiindet

am 26. April 1978 Urteil

in dem Rechtsstreit
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Beklagte und Revisionsklagerin,

Beigeladene:
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Revisionsklagerin,
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Revisionsklagerin,
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Revisionskldgerin.

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mundliche
Verhandlung vom 26. April 1978
fiir Recht erkannt:
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Auf die Revisionen der Beklagten und der Beigeladenen wird
das Urteil des Landessozialgerichts fiir das Land Nordrhein-
Westfalen vom 22. September 1976 aufgehoben, soweit es die
Arzneimittelregresse der Beklagten gegen den Klager fir

das I. und III. Quartal 1969 betrifft. Insoweit wird die
Berufung des Klagers gegen das Urteil des Sozialgerichts
Dortmund vom 9. August 1973 zuriickgewiesen. Die Beklagte

und die Beigeladenen haben dem Kldger ein Finftel der Kosten
des nlage- und Berufungsverfahrens zu erstatten.

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.

Griunde :

Der Klager nimmt als praktischer Arzt an der ersatzkassen-
drztlichen Versorgung teil. Er behandelt seine Patienten
vorwiegend nach den Grundsdtzen der homdopatisch-anthro-
posophischen Medizin. Der Kldger wendet sich gegen Arznei-
kostenregresse der Beklagten fiir das I., II. und III.
Quartal 1969 und Honorarkiirzungen fiir das II. und IV.
Quartal 1969. =

Nach den Feststellungen des Landessozialgerichts (LSG) tliber-
stiegen die durchschnittlichen Verordnungskosten des
Klédgers im Verhdltnis zur Fachgruppe der Praktiker die ent-
sprechenden Durchschnittswerte im I. Quartal 1969 um

5%3.08 %, im II. Quartal 1969 um 97,94 % und im III. Quartal
1969 um 61,42 %. Hinsichtlich der Honorare fiir Sonder-
leistungen lagen seine durchschnittlichen Behandlungskosten
im II. und IV. Quartal 1969 um mehr als 90 % iiber den ent-
.sprechenden Durchschnittswerten praktischer Arzte.

Die Priifungskommission der Beklagten fiir Ersatzkassen

setzte in den Bescheiden vom 2. Oktober 1969, 8. Januar 1970
und 20. April 1970 fir das I., II. und III. Quartal 1969
Arzneikostenregresse in Hohe von 10 % der jeweiligen Ver-
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ordnungskosten fest und kiirzte in weiteren Bescheiden das

vom Klager angeforderte Honorar in der Leistungssparte der
Sonderleistungen fiir das II. und IV. Quartal 1969. Der
Widerspruch des Klégers hiergegen blieb erfolglos (Wider-
spruchsbescheid der Beschwerdekommission der Beklagten fir
Ersatzkassen vom 29. Dezember 1971). Die Beschwerdekommission
erhohte jedoch in dem Widerspruchsbescheid auf die Wider-
spriche der Beigeladenen zu 1) den ArzneikostenregreB fir

das II. Quartal 1969 auf 25 % der Verordnungskosten und

die Honorarkiirzungen fir das II. und IV. Quartal 1969 auf
jeweils 20 % der Honorarforderungen in der Leistungssparte
der Sonderleistungen. Sie hielt die Erhohung des Arzneikosten-
regresses fiir erforderlich, um die Verordﬁungskosten des
Klidgers auf einen Betrag zuriickzufiihren, der etwa 37,5 %
iber den Durchschnittswerten der Fachgruppe der Praktiker
liege. Mit einem Zuschlag in dieser GroBenordnung sei der
Besonderheit der homdopatisch-anthroposophischen Praxis-
ausrichtung des Klagers hinreichend Rechnung getragen.

Durch Urteil vom 9. August 1973 hat das Sozialgericht (SG)
die Klage des Klagers abgewiesen.

Auf die Berufung des kKlédgers hat das LSG fir das Land
Nordrhein-Westfalen durch Urteil vom 22. September 1976
unter teilweiser Abanderung des erstinstanzlichen Urteils
die Arzneikostenregresse fur das I. und III. Quartal 1969
und die Honorarkiirzungen in der Leistungssparte der Sonder-
leistungen fir das II. und IV. Quartal 1969 jeweils in

der Gestalt der Widerspruchsentscheidung vom 29. Dezember
1971 aufgehoben. Im iibrigen hat es die Berufung zurickge-
wiesen. :

Zur Begrindung hat das LSG im wesentlichen folgendes aus-
gefiihrt: Hinsichtlich der Arzneikostenregresse fiur das

I. und III. Quartal 1969 und die Honorarkiirzungen in der
Leistungssparte der Sonderleistungen fiir das II1. und IV.
Quartal 1969 seien die angefochtenen Bescheide fehlerhaft.
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Die Priifungsgremien der Beklagten hdtten allerdings ent-
gegen der Auffassung des Klagers zur Uberpriifung der Wirt-
schaftlichkeit seiner Verordnungsweise keine Einzel- oder
Beispielfallpriifung durchfiihren miissen. Die Prifungsaus-
schiisse stidnden in der Wahl der Priifmethode grundsatzlich
frei, sie miiBten lediglich eine Methode anwenden, die ge-
eignet sei, Aufschliisse iliber die Wirtschaftlichkeit der
Verordnungs- oder Behandlungsweise zu geben. Der hier an-
gestellte Kostenvergleich, bei welchem die Durchschnitts-
werte des Arztes mit denen seiner Fachgruppe verglichen
wirden, sei eine solche geeignete Methode. Die Priifungs-
gremien der Beklagten hdtten den Klager auch mit den durch-
schnittlichen Verordnungskosten der Fachgruppe fir Praktiker
vergleichen diirfen. Der Kldger sei selbst praktischer Arzt
und bezeichnet sich auch als solcher. Die von ihm bevorzugte
hombopathisch-anthroposophische Behandlungsmethode sei keine
Besonderheit, die den Vergleich seiner Verordnungskosten mit
denen der Fachgruppe der Praktiker ausschliesse. Aus dem Gut~
achten des Privatdozenten Dr. K ergebe sich, dal3 bei
homoopathisch-anthroposophischer Verordnungs- und Behandlungs-
methode im Vergleich zu den Verordnungskosten der allopathisch
behandelnden Arzte keine erhdhten Aufwendungen entstiinden.
Deren Kosten seien im Gegenteil in der Regel sogar niedri-
ger als die der allcopathisci. tbehandelnden Praktiker; Nach

den Ausfiihrungen des Sachverstsrdigen ldgen sie im Durch-
scunitt etwa 10 bie 15 % unter den durchschnittlichen Ver-
ordnungskosten der allopathiscn titigen praktischen Arzte.

Es konne auch nicht davon ausgegangen werdasn, dafl die vom
Klédger behandelten Patienten im Verhaitnis zu den von prak-
tischen Arzten Besonderheiten autwiesen, die dem angestellter
Kostenvergleich entgegenstiinden.

Die Prifungsgremien der Beklagten hdtten jednch hinsicht-
lich der Arzneikostenregresse fiir das I. und III. Quartal
1969 ebenso wie bei den Honorarkirzungen wegen unwirt-
schaftlicher Behandlungsweise hicht uber der durch die
Unwirtschaftlichkeit verursachten Mehraufwand hinsusgehen
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dirfen. Die Arzneikostenregresse seien so festgesetzt wor-
den, daB nach ihrem Abzug die durchschnittlichen Verordnungs-
kosten des Klagers pro Fall im I. Quartal 1969 nur noch

um 37,7 % und im III. Quartal 1969 nur noch um 45,27 % iiber
den entsprechenden Durchschnittswerten der Vergleichsgruppe
der Praktiker lagen. Dadurch seien mit den fraglichen Re-
gressen Kostenbereiche erfaBt worden, die im Rahmen eines
sostenvergleichs noch nicht als Ausdruck eines unwirtschaft-
lichen Mehraufwandes angesehen werden konnten. Davon konne
nur gesprochen werden, soweit zwischen den Kosten des ge-
priften Vertrags- oder Kassenarztes und den entsprechenden
Durchschnittswerten seiner Fachgruppe ein offensichtliches
MiBverhdltnis bestehe. Dabei seien hinsichtlich der Ab-
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BlIE

weichung Verschiebungen nach oben wie nach unten fur zuldssig
zu halten. Die Grenze zwischen angemessenen und nicht mehr

angemessenen Abweichungen verlaufe bei Werten um 50 % iiber
den Durchschnittswerten. Kosteniiberschreitungen unterhalb
dieser Grenze seien nicht Ausdruck eines die Annahme unwirt-
schaftiicher Verordnungs- oder Behandlungsweise rechtferti-
genden offensichtlichen MiBlverhdltnisses. Unwirtschaftlicher
Mehraufwand sei zwar auch in Kostenbereichen unterhalb der
genannten 50 % - Grenze denkbar. Um diesen zu erfassen, be-
dirfe es jedoch besonderer Feststellungen. Diese hdtten die
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lediglich die Verordnungskosten des Kldgers mit denen der
Fachgruppe der Praktiker verglichen, ohne das genaue Aus-
mall des auf die Unwirtschaftlichkeit der Verofdnungsweise
entfallenden Mehraufwandes festzulegen. Diese pauschale Art
der Feststellung eines unwirtschaftlichen Mehraufwandes

sel an sich nicht zu beanstanden. Die Priifungsgremien seien
nicht verpflichtet, den Umfang des wirtschaftlichen Mehr-
aufwandes genau zu bestimmen. Sahen sie davon Jjedoch ab,

so durften die von ihnen festgesetzten Arzneikostenregresse
und Honorarkurzungen keine Kostenbereiche erfassen, die
unterhalb der Grenzen zwischen angemessenen und nicht mehr
angemessenen Uberschreitungen ldgen. In diesen Fdllen niisse
das AusmaB des unwirtschaftlichen Mehraufwandes, der auf
die nostenbereiche zulassiger Abweichungen entfalle, genau
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festgestellt werden. In den in Rede stehenden Fdallen miil3ten
die angefochtenen Entscheidungen in vollem Umfange aufge-
hoben werden, da das Gericht die Hohe der Arzneikostenregresse
und Honorarklirzungen nicht selbst bestimmen konne. Der Arznei-
kostenregrel fiir das II. Quartal 1969 sei hingegen nicht zu
beanstanden. Soweit es die Honorarkiirzungen fiir das II. und
IV. Quartal 1969 in der Leistungssparte der Sonderleistungen
anbelange, seien diese ebenfalls fehlerhaft, weil auch hier
ausreichende Feststellungen zur Unwirtschaftlichkeit der Be-
handlungsweise in diesem Bereich fehlten. Der Klager habe

zwar mit seinen Behandlungskosten insoweit die Durchschnitts-
werte der praktischen Arzte in den genannten Quartalen erheblich
iiberschritten. Der Kostenvergleich sei hier jedoch keine ge-
eignete Methode, um die Wirtschaftlichkeit der Behandlungs-
welse des Klagers zu prufen. In diesem Bereich sei in der
homdopathisch-anthroposophischen Behandlungsmethode eine Be-~
sonderheit zu sehen, die den sostenvergleich als eiln ge-
eignetes Verfahren zur Prufung der Wirtschaftlichkeit der
Behandlungsweise ausschliefBe.

Auf die von der Beklagten und den Beigeladenen gegen die
Nichtzulassung der Revision in dem Urteil des LSG er-~
hobenen Beschwerden hat der erkennende Senat die Revision
durch BeschluB vom 30. Marz 1977 insoweit zugelassen, als
die Beschliisse der Priifungskommission der Beklagten iber
Arzneikostenregresse fir das I. und III. Quartal 1969 im
Streit sind.

In diesem Umfange haben die Beklagte und die Beigeladenen
Revision eingelegt. Zur Begriindung fiihren die Revisions-
klager im wesentlichen libereinstimmend aus: Es sei nicht
ersichtlich, aus welchen Grinden das LSG die Toleranzgrenze
fir das Vorliegen eines offensichtlichen MiBverhdltnisses
erst bei einer Kosteniiberschreitung von 50 % als gegeben
ansehe. Dies ergebe sich insbesondere nicht aus der bis-
herigen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG).
Danach liege diese Grenze vielmehr bereits bei 40 %iger
Kostenuberschreitung. Das BSG verlange nur bei sosteniber-
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prufung bzw. eine Darlegung der Unwirtschaftlichkeit an
Hand einer ausreichenden Anzahl von Beispeilsfdllen. Uber-
schreitungen oberhalb der Grenze rechtfertigten pauschale
PrifungsmaBnahmen und pauschale Kostenregresse. Die vom

LSG vertretene Auffassung wiirde in der Praxis zu einem

kaum durchfiihrbaren Priifungsaufwand zwingen. Letztlich hatte
dies zur Folge, daB eine Kosteniiberschreitung bis zu 50 %
in keinem Falle zu einer RegreBforderung fiihren konnte. Im
ubrigen enge die starre Festlegung des LSG auf eine Grenze
von 50 % zwischen angemessenem und nicht mehr angemessenem
Uberschreiten den Beurteilungsspielraum der Priifungsinstanzen
erheblich ein und widerspreche der auch vom BSG erhobenen
Forderung nach moglichst individueller Betrachtungs- und
Beurteilungsweise. Im Falle des Kladgers sei nach den Fest-
stellungen des LSG der RegreB so festgesetzt worden, daB
nach ihrem Abzug die durchschnittlichen Verordnungskosten
des Klagers nur noch um 37,7 % bzw. 45,27 % lber den Durch-
schnittswerten der Vergleichsgruppe lagen. Das belasse dem
Kisger einen angemessenen Teil der von ihm verursachten
Kosteniiberschreitungen.

Die Revisionsklager beantragen sinngemaBl Uibereinstimmend,

das angefochtene Urteil insoweit aufzu-
heben, als es die Arzneimittelregresse
gegen den Klager fir die Quartale I und

IITI 1969 betrifft und insoweit die Berufung
des Klagers gegen das erstinstanzliche
Urteil zurilickzuweisen.

Der Klager beantragt,
die Revisionen zuriickzuweisen.

Er hdlt das angefochtene Urteil fiir zutreffend und fuhrt
ergdnzend im wesentlichen aus: Mit der Einfihrung des
Begriffs des offensichtlichen Mifverhdltnisses sei von
einer grundsatzlichen Einstellung des Rechts abgegangen
n. Danach misse ndmlich derjenige, der von einem
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anderen etwas fordere, den Bestand der Forderung beweisen.
Es gebe zwar auch den Begriff des prima-facie-Beweises.
Davon sei jedoch in Fallen der vorliegenden Art nur mit
groBer Zuriickhaltung Gebrauch zu machen. Die Feststellung,
daB ein offensichtliches MiBverhdaltnis vorliege, sei im
Grunde ein Entgegenkommen gegenuber den Prifungsgremien,
denn ihnen werde damit zugestanden, dalBl sie ihre Aufgabe
an sich nicht gelost hatten. Der Einwand der Revisions-
klager, in der Praxis wirden erhebliche Schwierigkeiten
entstehen, wenn ein offensichtliches MiBlverhaltnis nur
dann angenommen wiirde, sobald die Uberschreitung mehr als
50 % bvetriige, liefe darauf hinaus, daB die Priifungsaus-
schiisse dazu ilibergehen diirften, alle Uberschreitungen
unter 50 % nicht mehr in ihre Prifung einzubeziehen, weil
diz Einzelfallprifung eine unzumutbare Belastung herauf-
beschworen wirde. Das sei jedoch nicht richtig. Die Praxis
der Prifungsausschliisse gehe vielmehr dahin, auch dann zu
prifen, wenn die Grenze des offensichtlichen MiBverhalt-
nisses nicht erreicht sei. Eine Erschwernis der Arbeit
der Prufungsgremien wiirde damit durch das angefochtene
Urteil nicht herbeigefuhrt. Wenn aber bis zu einer be-
stimmten Grenze eine Einzelfallpriufung durchzufiihren sei,
konne nicht auf dem Umweg der Feststellung eines offen-
sichtlichen MiBverhaltnisses in den Bereich der Einzel-
fallprifung hineingekiirzt werden. In diesem Falle miilten
die Prifungsgremein den wahren Sachverhalt moglichst zu-
treffend feststellen, wie sie dazu auch dann verpflichtet
seien, wenn ein offensichtliches MiBverhaltnis nicht vor-
liege. Selbst wenn man nicht der Meinung des LSG sei, dal
die Grenze stets bei 50 % zu ziehen wdre, so konne sie
jedenfalls nicht darunter liegen. Der Arzt, der es hin-
nehmen misse, daBl seine Wirtschaftlichkeit geprift werde,
habe einen Anspruch darauf, daBl seine Leistungen einer
sachbezogenen Prifung unterzogen wiirden. Wenn man dem Arzt
beim Unfang seiner arztlichen Tdtigkeit und den dadurch
entstehenden Kosten einen gewissen Ermessensspielraum ein-
raume, so konne man diesen nicht dadurch wieder einengen,
daB man durch pauschale Festsetzungen von Kostenregressen

darin eingreife.
JLaw — Gesetze und Urteile i Available on the
o |t . (mobile Acp) L) App Siore
' JLaw — fir Android JLaw — fir iOS

Uber 100.000 Urteile

www.prinz.law

3

)ZINYOSIS

I ], YONY STOMUTE]

Joeu yuequaje(J S[e puis Gunjwuress [9)1 2p
( 19LI(

OYIN ‘P eL8 §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

II

Der Senat hat iiber die Revisionen mit zwei ehrenamtlichen
Richtern aus den Kreisen der Kassendrzte entschieden. Die
angefochtenen RegreBbescheide - in der Gestalt des Wider-
spruchsbescheides der Beklagten vom 29. Dezember 1971 -

sind von einem AusschuB erlassen worden, der nur mit Kassen-
arzten besetzt war. Der Rechtsstreit betrifft deshalb aus-
schlieBlich eine Angelegenheit des Kassenarztrechts (§ 12
Abs 3 iVm § 33 Satz 2 und § 40 Satz 1 des Sozialgerichts-
gesetzes ~-SGG-; BSGE 42, 268, 269 mit weiteren Nachweisen).

Die Revisionen der Beklagten und der Beigeladenen sind be-
grundet. Die angefochtenen Bescheide vom 2. Oktober 1969
und 20. April 1970 in der Gestalt des Widerspruchsbeschei-
des vom 29. Dezember 1971, iliber die der Senat allein zu
entscheiden hatte, sind rechtmdBig; denn die darin von

der Beklagten festgesetzten Arzneikostenregresse von je-
weils 10 % der Verordnungskosten des Kldgers fir das I. und
ITI. Quartal 1969 sind nicht zu beanstanden.

zu der im Gesetz vorgeschriebenen "Uberwachung der Wirt-
schaftlichkeit der kassendrztlichen Versorgung im einzelnen"
(8 368 n Abs 4 der Reichsversicherungsordnung -RVO- aF bazw
Abs 5 nF) gehort auch die Priifung der kassendrztlichen Ver-
ordnungsweise, fiir die im wesentlichen die gleichen Grund-
sédtze gelten wie fiir die Priifung der Behandlungsweise. Diese
Grundsatze sind weitgehend von der Rechtsprechung entwickelt
worden (vgl insbesondere BSGE 11, 102, 112 ff; 17, 79; 19,
123). Danach braucht die Wirtschaftlichkeit der kassendrzt-
lichen Tatigkeit nicht anhand einzelner Behandlungs- oder
Verordnungsfalle gepriift zu werden, wenn die Behandlungs-
oder Verordnungskosten des Kassenarztes in einem offensicht-
lichen MiBverhdltnis zu den Durchschnittswerten seiner
Fachgruppe stehen. In einem solchen Falle ergibt sich die Un-
wirtschaftlichkeit der Behandlungs- oder Verordnungsweise

in der Regel schon aus einem Vergleich mit den Durchschnitts-
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werten, es sei denn, daB88 Besonderheiten der jeweiligen
Praxis den Mehraufwand ganz oder teilweise rechtfertigen
oder der Mehraufwand fiur einen Minderaufwand in anderen
Lelstungsberelchen ursdachlich gewesen ist (vgl BSG in SozR
2200 § 368 n Nr 3).

Von diesen Grundsidtzen fur die Priifung der Wirtschaftlich-
keit einer Verordnungsweise ist auch das LSG ausgegangen.
In diesem Zusammenhang hat es unangegriffen (§ 163 SGG)
festgestellt, daBl der Kladger zutreffend mit der Fachgruppe
der Prsktiker zu vergleichen war und daB Praxisbesonder-
heiten, die dem angestellten Kostenvergleich entgegenstehen
wiirden, nicht erkennbar sind. Davon ist somit auszugehen.
Das LSG hat die von ihm gleichwohl angenommene Rechts-
widrigkeit der Regresse allein damit begrindet, daBl diese
einen Bereich erfaBt haben, der noch zu den "angemessenen"
Abweichungen vom Durchschnitt gehore. Arzneikostenregresse
wegen unwirtschaftlicher Behandlungsweise diirften namlich
nach Auffassung des LSG nicht iiber den die Unwirtschaftlich-
keit verursachenden Mehraufwand hinausgehen. Dem kann der
Senat nicht folgen.

Unzutreffend, mindestens miBBverstéandlich ist es schon, wenn
das LSG alle Behandlungs- oder Verordnungskosten eines Kassen-
arztes, die noch kein offensichtliches MiBverhdltnis zu den
Durchschnittswerten erkennen lassen, ohne weitere Unterschei-
dung zu den "angemessenen" Abweichungen rechnet. Richtig ist
allerdings, daB um die (aus hoheren und niedrigeren Einzel-
werten ermittelten) Durchschnittswerte ein gewisser Streu-
bereich liegt, innerhalb dessen fiir die Annahme einer unwirt-
schaftlichen Behandlungs- oder Verordnungsweise in der Regel,
d.h. vorbehaltlich der Feststellung eines unwirtschaftlichen
- Verhaltens im Einzelfall, kein Raum ist (vgl BSGE 19, 123,
128). Wie dieser Bereich einer "angemessenen" Streuung (mit
entsprechenden Abweichungen von den Durchschnittswerten)
ndher abzugrenzen ist, kann hier auf gich beruhen. Keines-
falls erstreckt er sich, wie das LSG offenbar angenommen

hat, bis an die Grenze der durch ein offensichtliches MiB3-
verhdltnis zu den Durchschnittswerten gekennzeichneten Un-
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wirtschaftlichkeit. Zwischen dem Bereich einer normalen
Streuung und dem einer offensichtlichen Unwirtschaftlich-
keit liegt vielmehr eine Ubergangszone, die - widre z.B.

eine Abweichung von den Durchschnittswerten bis zu 20 %

als normal anzusehen - von hier bis zur Grenze der offen-
sichtlichen Unwirtschaftlichkeit reicht. Liegen die Be-
handlungs- oder Verordnungskosten des Kassenarztes in dieser
Ubergangszone, so braucht zur Feststellung eines unwirt-
schaftlichen Verhaltens nicht, wie im Bereich der normalen
Streuung, eine Prufung nach Einzelfallen stattzufinden;
andererseits darf allein aus der Uberschreitung der Durch-
schnittswerte noch nicht, wie im Falle eines offensicht-
lichen MiBverhdltnisses, ohne weiteres auf Unwirtschaft-~
lichkeit geschlossen werden. Erforderlich, aber im allge-
meinen auch ausreichend ist vielmehr, daB die Unwirtschaft-
lichkeit anhand einer die Behandlungs- oder Verordnungsweise
n

des Kassenarztes "genligend beleuchtenden Zahl von Beispielen
nachgewiesen wird (BSGE 19, 123).

Wird unter Beachtung dieser Grundsdtze ein unwirtschaftliches

SBU YURQU2JR(] STe PUIS SUNJWWIESS[12}1() 9P J[I ], YONY :STOMUTH

Verhalten des hassenarztes festgestellt, so konnen die Pri-

fungsinstanzen den Umfang der unwirtschaftlich erbrachten

oder verordneten Leistungen in der Regel im Wege der Schatzung
ermitteln (BSGE 11, 102, 114 ff; SozR 2200 § 368 n Nr 3 am
Ende). Das gilt nicht nur fiir den Fall, daB die Unwirtschaft-
lichkeit der Behandlungs- oder Verordnungsweise sich aus dem

1Znysad HyIN I eL8 §§

offensichtlichen MiBverhdltnis zu den Vergleichswerten er-
gibt, sondern auch dann, wenn - innerhaldb der genannten Uber-
gangszone - der Nachweis der Unwirtschaftlichkeit erst anhand
von Beispielen gefiihrt wird. Auch in diesem Falle kann mit-
hin der Umfang der unwirtschaftlichen Mehrkosten geschatzt
werden; einer genauen Feststellung ihres Ausmalles bedarf es

- entgegen der Ansicht des LSG - nicht.

Fir die Prufung der Wirtschaftlichkeit sind demnach zwel
Verfahrensabschnitte zu unterscheiden: Zunachst ist zu prifen,
ob liberhaupt -~ dem Grunde nach - eine Unwirtschaftlichkeit

der Behandlungs- oder Verordnungsweise vorliegt' ist dies
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unwirtschaftlichen Mehrkosten zu bestimmen. Nur bei der
ersten Fragestellung kommt es darauf an, welcher Art die
Uberschreitung der Durchschnittswerte durch den Kassenarzt
ist, ob sie sich noch im normalen Streubereich bewegt, ob
sie schon die genannte Ubergangszone betrifft oder ob sie
so offensichtlich ist, daBl es zu ihrer Feststellung keiner
weiteren Beweise bedarf. Je nachdem, welcher Sachverhalt
vorliegt, sind die Voraussetzungen fir eine Feststellung
der Unwirtschaftlichkeit - Priifung nach Einzelfdllen, An-
flihrung von Beispielen oder allein ein Kostenvergleich -
verschieden. '

Ist hiernach ein unwirtschaftliches Verhalten .des Kassen-
arztes festgestellt worden, so hat es fiir die weitere Frage,
welchen Umnfang die unwirtschaftlichen Mehrkosten erreichen,
keine Bedeutung mehr, unter welchen Voraussetzungen die
Feststellung der Unwirtschaftlichkeit dem Grundenach ge-
troffen worden ist. Das gilt insbesondere fur den - hier
vorliegenden - Fall, daB diese Feststellung allein auf einem
Kostenvergleich beruht. Die Vermutung der Unwirtschaftlich-
keit erstreckt sich dann auf die Verordnungsweise des Kas-
senarztes im ganzen, ohne dafl -~ gerade weil keine Einzel-
fdlle liberpriift worden sind - einzelne Kostenbereiche als
weniger betroffen ausgesondert werden konnen. Die Vermutung
der Unwirtschaftlichkeit beschrdnkt sich also nicht auf
einen Kostenbereich, der oberhalb der Grenze der offen-
sichtlichen Unwirtschaftlichkeit liegt. Deshalb brauchen,
soweit ein Arzneikostenregrefl auch den Bereich unterhalb
dieser Grenze erfassen soll, nicht, wie das LSG meint, be-
sondere Voraussetzungen ("Feststellung des genauen Aus-—
maBes der Unwirtschaftlichkeit") vorzuliegen. Entgegen der
Auffassung des LSG kann vielmehr, wenn das MiBverhdltnis
zwischen den Behandlungs- oder Verordnungskosten des Kassen-
arztes und den Durchschnittswerten seiner Fachgruppe offen-
sichtlich ist, der Umfang des unwirtschaftlichen Mehrauf-
wandes stets geschatzt werden, wobei sich die Schatzung
auch auf einen Bereich erstrecken kann, der unterhalb der
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Grenze der offensichtlichen Unwirtschaftlichkeit liegt und
die Zone der normalen Streuung jedenfalls noch nicht er-
faBt. Das hindert die Priifungsinstanzen im Rahmen des ihnen
zustehenden Ermessens nicht, ihre Schatzung mit Beispielen
aus der Behandlungs- oder Verordnungspraxis des Arztes

zu belegen; dies kann vor allem dann zweckmaBig sein, wenn
die Behandlungs-~ oder Verordnungskosten jene Grenze nur
unwesentlich lberschreiten. Auch in einem solchen Falle
mufl indessen die Unwirtschaftlichkeit nicht mit Beispielen
begrindet werden; es ist auch nicht erforderlich, ihr "ge-
naues AusmaB" festzustellen, was im ilibrigen filir die Prii-
fungsinstanzen, soweit lUberhaupt moglich, in der Regel mit
unverhaltnismaBigen Schwierigkeiten verbunden ware.

In den streitigen Quartalen haben die Verordnungskosten

des Klagers nach den Feststellungen des LSG den Durchschnitt
seiner Fachgruppe erheblich iiberschritten, namlich in I/1969
um 53,08 % und in ITII/1969 um 61,42 %. Ob eine Uberschreitung
um 53,08 % in jedem Falle ein offensichtliches MiBverhdltnis
gegenuber dem Durchschnittswert bedeutet, 1Bt der Senat
unentschieden (vgl BSGE 19, 123, 128, wo fiir Uberschrei-
tungen der Durchschnittsbetrdge "um etwa 15 bis 40 % - dieses
nur in einem Falle -" kein offensichtliches Miflverhaltnis
angenommen worden ist; vgl ferner die Ubersicht iiber die
einschlagige Rechtsprechung der Landessozialgerichte bei
Heinemann/Liebold, Kassenarztrecht, 4. Aufl., Stand: Dezember
1976, Bd. II S. IV 61 ff). Im vorliegenden Falle erhdlt

diese erhebliche Uberschreitung des Durchschnittswertes durch
den nldger im ersten Quartal 1969 dadurch ein zusdtzliches
Gewicht, daB die Verordnungskosten des Klagers fir 1969

im zweiten Quartal um 97,94 % und im dritten Quartal um

61,42 % iiber dem Durchschnitt gelegen haben, Werte, die

fir sich schon die Annahme eines offensichtlichen MiBlver-
hdltnisses rechtfertigen. Die Uberschreitung um rd. 53 %

im ersten Quartal 1969 war mithin keine Ausnahme oder eine
nur vereinzelte Erscheinung. Unter diesen Umstdnden hat der

Senat keine Bedenken, es zu bejahen, daB in der Uberschreitung
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des Durchschnittswertes der Arzneimittelkosten um mehr
als 53 % in I/1969 und - erst recht - um mehr als 61 % in
I11/1969 jeweils ein offensichtliches MiBverhdltnis zu
sehen ist.

Dann haben aber die Priifungsinstanzen, wie das SG im Er-
gebnis zutreffend entschieden hat, den vom Kldger jeweils
zu ersetzenden RegreBbetrag schatzen diirfen, ohne ver-

pflichtet zu sein, diese Schatzung mit Beispielen aus der

Verordnungspraxis des Klagers oder sonstigen "besonderen"
Feststellungen iiber den genauen Umfang der Unwirtschaft-
lichkeit naher zu belegen. Im uUbrigen hat die Beklagte

im Verwaltungsverfahren eine Reihe von Einzelfdllen heran-
gezogen und dabei die schon aus dem Kostenvergleich ge-
wonnene Vermutung der Unwirtschaftlichkeit bestdatigt ge-
funden. Auf die Revision der Beklagten und der Beige-
ladenen hat der Senat hiernach das Urteil des LSG aufge-
hoben, soweit es den Arzneikostenregrefl fiir die Quartale
I und III 1969 betrifft, und hat insoweit die Berufung
des Klagers gegen das Urteil des SG zuriickgewiesen.

Uber die Kosten ist nach § 193 SGG entschieden worden.
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