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Beklagter und Revisionsbeklégter5
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Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf
die miindliche Verhandlung vom 24. Marz 1971
durch

Senatsprasident Dr. Tangkedit
- Vorsitzender -,

Bundesrichter Dr. Kr e b s ,

Bundesrichter Schroeder~Printzen,

-Bundessozialrichter T e r v o o r e n und
Bundessozialrichter Dr. Sc hl 6 B er

fir Recht erkannt:
Die Revision des Kldgers gegen das Urteill des

Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts
vom 28. November 1969 wird zurﬁckgewiesepo

AulBlergerichtliche Kosten des Revisionsver-
fahrens sind nicht zu erstatten.
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Griunde
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Zulassung des
Klagers als Facharzt fir Chirurgie fiir Kiel-Innenstadt
am 4. Oktober 1967 wegen Wegzugs des Kligers nach § 368a
Abs. 7 der Reichsversicherungsordnung (RVO) geendet hat.

Der ZulassungsausschuB fiir Arzte in Schleswig-Holstein
lieB3 den am 28. Februar 1899 geborenen, seit dem Jahre
19321 als Arzt bestallten Klager am 5. Mai 1265 als |prakti-
schen Arzt zur Kassenpraxis filir Kiel-Innenstadt zug Mit

einem weiteren BeschluB vom 4. August 1965 wandelte er
|
auf Antrag des Kldgers die Zulassung in eine solche als

Facharzt fiir Chirurgie um. Nachdem sich aus den Abi
eine

rechnungsunterlagen ergeben hatte, daB der Klager
kassendrztliche Tatigkeit in Kiel bereits im III. éuartal
1966 eingestellt hatte, wies der Vorsitzende des Zu-
lassungsausschusses ihn auf das hieraus folgende E&de
seiner Zulassung in Kiel hin. Der Klidger erwiderte, daB

er zwar seit dem 1. April 1967 in Bad Driburg mit Genehmi-
gung der zustandigen Arztekammer eine beschrinkte Privat-
praxis ausiibe, als ersten Wohnsitz aber Kiel beibehalten
habe. Er habe einen wesentlichen Anteil an der Privat-
klinik "Parksanatorium" in Kiel erworben, um dort jie von
ihm entwickelte Hiiftkopf-Endoprothese und die Methode
ihrer Verwendung vollenden zu k6nnen. Sobald er seine
Vorbereitungen abgeschlossen habe, werde er auch mit der
chirurgischen Arbeit in Kiel wieder beginnen konnen. Mit
Beschlufl vom 4. Oktober 1967 stellte der Zulassung%aus~
schuB dann gemdf § 28 Abs. 1 der Zulassungsordnung |fiir
Rassendrzte - ZOA ~ (BGBL I 1957, 572) fest, daB di
Zulassung des Klagers als Facharzt flur Chirurgie fir
Kiel-Innenstadt am 4. Oktober 1967 geehdet have. Der
dulassungsausschull begrindete seine Entscheidung d‘mit,

e
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daB unter dem Begriff des die Zulassung beendenden Weg-
zuges des Berechtigten aus dem Bezirk des ihm zugewiesen-

en Kassenarztsitzes (§ 3%68a Abs. 7 RVO) auch die hier gegebene

Verlegung der hauptberuflichen Tatigkeit an einen anderen
Ort auBlerhalb des bisherigen Praxisbereiches zu verstehen
sei, da es dem Kassenarzt dann unméglich sei, seiner
Residenzpflicht nach § 14 Abs. 2 ZOA zu geniligen. Der
Widerspruch wurde vom beklagten Berufungsausschull am

17. Januar 1968 zurickgewiesen.

Das Sozialgericht (8G) hat die Klage abgewiesen, das Lan-

dessozialgerichts (ILSG) hat die Berufung des KlBgers zuriick-

gewiesen. Zur Begriindung hat es ausgefilihrt: Der Klidger habe
ein Rechtsschutzbedlirfnis fiir die vorliegende Anfechtungs-
klage, auch wenn er bei einer Riickkehr nach Kiel ohne wei-
teres wieder einen neuen Zulassungsantrag stellen kénnte
und keine Grinde ersichtlich seien, daB diesem Antrag

nicht entsprochen werden wiirde. Der Kliager sei aufgrund
sciner Zulassung zur Kassenpraxis nur bis Anfang Oktober
1¢€6 in Kiel tdtig gewesen. Seitdem habe er dort nicht mehr
gecarbeitet und sei auch nicht zuriickgekehrt, um die Kassen-
praxis wieder aufzunehmen. Er sei vielmehr seit Oktober
1666 im wesentlichen als Arztvertreter auBerhalb Kiels
beschaftigt. Der Tatbestand des § 368a Abs. 7 RVO sei des-
halb verwirklicht; die Zulassung ende mit dem Wegzug des
Berechtigten. Der die kraft Gesetzes eintretende Rechts-
folge aussprechende BeschluB des Zulassungsausschusses

sei insoweit ein feststellender Verwaltungsakt. Bei An-~
wendung dieser Vorschrift sei nicht der Begriff des Wohn-
sitzes nach § 7 des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) maB-
gebend. Denn aus der dem Kassenarzt auferlegten Ver-
pflichtung, sich stets zur drztlichen Versorgung an einem
bestimmten Ort bereit zu halten, folge bereits, daB ein
Wegzug in dem Fall vorliege, in dem der Kassenarzt nicht
nur kurzfristig den Ort seiner drztlichen Tdatigkeit und
danit regelméfig seinen wirtschaftlichen Mittelpunkt vom
Kassenarztsitz fort verlege. Deshalb erfiille die im Jahre
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Der Klager beantragt,
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1667 fir mehr als sechs Monate in Bad Driburg ausg
Badearzttadtigkeit die Voraussetzungen eines Wegzug
dem Kassenarztsitz Kiel. Auf die Motive des Klager
seinen Wegzug kommt es nicht an. Die Regelung des

Abs. 7 RVO stelle auch keinen unzulidssigen Eingrif
die Personlichkeitssphdre oder in andere durch das
gesetz geschiitzten Rechte des Klagers dar. Es seie
mehr umgekehrt rechtsschutzwiirdige Interessen der

sicherten verletzt, wenn der Kassenarzt auf nicht

bare Z¢it die ihm zugewiesene kassenadrztliche Tati
ohne Folgen einstellen kdnnte. Denn die Versorgung
Versicherten diirfe grundsatzlich nicht geschmilert
Das LSG hat die Revision zugelassen.

Der Klager hat gegen das Urteil Revision eingelegt
tragt vor: Der Kassenarzt sei gzwar verpflichtet, a
Kassensitz seine Sprechstunde zu halten und seine
so zu wahlen, daB er flir die drztliche Versorgung
sicherten an seinem Kassenarztsitz zur Verfligung s
(§ 14 Abs. 2 ZOA). Bei Nichterfiillung dieser Pflic
dem Kassenarzt nur wegen Pflichtverletzung nach §
Abs. 6 RVO, § 27 ZOA die Zulassung entzogen werden
Pflichtverletzung habe nicht schon automatisch das
der Zulassung zur Folge. AuBerdem kdnne von einem
im Sinne des § 368a Abs. 7 RVO nur dann gesprochen
wenn der Kassenarzt seine Niederlassung aufgebe mi
Willen, sie auch als Niederlassung aufzugeben. Das
spreche der Regelung, die das BGB in § 7 Abs. 3 £
Wohnsitz und dessen Verlegung gegeben habe. Es sei
nicht festgestellt, dal der Kladger weggezogen seil
Willen, die Niederlassung aufzugeben.

die Urteile des Schleswig-Holsteinischen LSG v
28. November 1969 und des SG Kiel vom 29. Okto
1968 sowie die Beschliisse des Zulassungsaussch
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vom 4. Oktober 1967 und des Berufungsaugschugeses
vom 17. Januar 1968 aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurickzuweisen.
II

Die Revision ist nicht begrilindet.

- Nach § 368a Abs. 7 RVO endet die Zulassung des Kassen-
arztes mit dem Tode, nach Verzicht oder mit dem Wegzug des
Berechtigten aus dem Bezirk des ihm zugewiesenen Kassen-
arztsitzes. Wenn die Zulassung nach dieser Vorschrift endet,
so ist der Zeitpunkt ihres Endes durch BeschluB des Zu-
lassungsausschusses festzustellen (§ 28 Abs. 1 ZOA). Das
ISG hat mit Recht den Bescheid des Zulassungsausschusses
in der Fassung des VWidersprchsbescheides des beklagten
Berufungsausschusses bestédtigt, mit dem diese Verwaltungs-
instanzen das Vorliegen der Voraussetzungen fir das Ende
der Zulassung des Klagers festgestellt haben. Bei der Fra-
gc, ob "ein Wegzug" aus dem Bezirk des zugewiesenen Kas-
senarztsitzes vorliegt, kommt es nicht auf den Wohnsitzbe-
griff des BGB an. Der "Wohnsitz" als Ort der stdndigen
Niederlassung eines Birgers (§ 7 Abs. 1 BGB) wird von der
Vegzugsregelung des § 368 Abs. 7 RVO nicht beriihrt. Diese
Vorschrift handelt nicht vom Wohnsitz, sondern vom Bezirk
des dem Kassenarzt zugewiesenen Kassenarztsitzes, der sich
mit dem Wohnsitz ganz oder teilweise decken kann, aber
nicht zu decken braucht (vgl. die Definition des "Kassen-
arztsitzes" - § 368a Abs. 2 RVO - als eines ein oder
mehrere Orte oder Ortsteile umfassenden Bereiches). DaR
dic letztgenannte Vorschrift, wonach die Zulassung immer
fir einen Kassenarztsitz erfolgt, auch nach Nichtig-
erkldrung des § 368a Abs. 1 Satz 1 RVO durch die Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts vom 2%, Mdrz 1960 und
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8. Februar 1961 weiterhin anzuwenden ist, hat der %enat
in seinem Urteil vom 30. Oktober 196% (BSG 20, 86) ndher
~dargelegt. Zwar hat der Kassenarztsitz seine Bedeutung

als Planungsinstrument der kassendrztlichen Versorfung
- ins-

weitgehend  verloren. Weitere wichtige Funktionen
- besondere die an den Kassenarztsitz gebundene Spre h-

stunden - und Residenzpflicht (§ 14 Abs. 2 ZOL) so

die mitgliedschaftliche Zuordnung zu einer regiona

stimmten Kassenarztlichen Vereinigung - sind jedoch.

halten geblieben. Es ist daher gerechtfertigt, aucl

mit dem Wegzug aus dem Bezirk des zugewiesenen Kasgenarzi-
- sitzes verbundene Rechtsfolge des Endens der Zulassu

weiterhin uneingeschrinkt als wirksam anzusehen (vgl. BSG

20, 89). Wenn aber mit § %68 Abs. 7 RVO, was den "Wegzug"

betrifft, vor allem die kassendrztliche Versorgung | im

S[19)I[) 19P J[I9 ], YoNY SIoMUIH

unjurures:

Bereich des Kassenarztsitzes gesichert werden soll, so :
bedeutet nach dem Zweck der Vorschrift jede tats&chliche,
nicht nur voriibergehende Aufgabe der arztlichen Nieder-

lassung am Kassenarztsitz einen Wegzug im Sinne di§ser
Vorschrift, und zwar ohne Riicksicht darauf, ob damit auch
der Wohnsitz aufgegeben wird oder die Absicht der erneuten
Niederlassung am frilheren Kassenarztsitz besteht (ebenso

DYIN JJ B8 §§ YorU YURqUIlR( S[E pUIS

Q
c
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Peters, Handbuch der Krankenversicherung, § 368a RVO,
Anm. X ¢ dd; Heinemann-Liebold, Kassenarztrecht, §|368a
‘RVO, Anm. 12, Jantz-Prange, Das gesambte Kassenarztrecht,
§ 368a RVO, Anm. IV 4c; Hess-Venter, Das Gesetz iibér das
Kassenarztrecht, § %68a RVO, Anm. VI 2b).

Das Ende der Zulassung tritt in einem solchen Falle kraft
Gesetzes ein; es bedarf keiner Entziehung der Zula%sung
nach § 368a Abs. 6 RVO, wie die Revision meint. NafTh die-
ser Vorschrift kann die Zulassung entzogen werden, iwenn
ihre Voraussetzungen nicht oder nicht mehr vorlieng, wenn
der Kassenarzt die kassendrztliche Tatigkeit nicht |auf-
nimmt oder nicht mehr ausiibt oder wenn der Kassenarzt

seine kassendrztlichen Verpflichtungen groblich velfletzt°
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Wie der systematische Zusammenhang der Regelungen in Ab-
satz 6 und Absatz 7 des § 368a RVO zeigt, behandeln die
genannten Vorschriften verschiedene Sachverhalte, die
einander ausschlieBen. Der "Wegzug" im Sinne der Aufgabe
der drztlichen Niederlassung geht iber den einfachen Sach-
verhalt, daB ein Kassenarzt die kassendrztliche T&tigkeit
"nicht mehr ausubt", wesentlich hinaus.

Nach den'Feststellungen des LSG hat der Kladger seit einer
Reihe von Jahren, also nicht nur voribergehend, seine
drztliche Niederlassung am Kassenarztsitz aufgegeben.
Demit steht fest, daB die Zulassungsinstanzen zu Recht
das Ende der Zulassung des Klagers festgestellt haben.

Dic Revision muB daher zuriickgewiesen werden.

Dic Kostenentscheidung ergeht nach § 193 des Sozialge-
- richtsgesetzes.
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