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Kldger und Revisionskléger,
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Beklagter und Revisionsbeklagter,
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Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
mindliche Verhandlung vom 28, Mai 1968 durch

Senatspridsident " Dr.Langkedit

, - - Vorsitzender -,
Bundesrichter Spielmeyer und
Bundesrichter ' Schroeder-Printzen,
Bundessozialrichter S chmeuserx und

Bundessozialrichter Dr, D e genhard

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Lan-
dessozialgerichts Niedersachsen vom 1. lirz 1967
wird zurickgewiesen.

Die Beteiligten haben einander keine Kosten des
Revisionsverfahrens zu erstatten. '
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Der Kliger, 1902 geboren und seit 1937 gemeinsam mit seiner
Ehefrau in einer allgemeinirztlichen Praxis in Voo
einem kleinen Ort bei Celle, tdtig, wendet sich gegen die
Entziechung seiner Kassenzulassung. ' |
Im Jahre 1952 wurde bei ihm im Anschliull an eine Leber-
erkrankung (Hepatitis) zum crsten Mal eine lbermiBige Ein-
nahme von Betidubungsmitteln festgestellt. Er befand sich
deswegen um die Jahreswende 1952/5% mehrere Wochen im
Landeskrankenhaus Gottingen. Die Entlassungsdiagnosec
lautete: Medikamentenabusus bel endogenen Stimmungs-—
schwankungen., Im Frihjahr 1956 wurde er nach einem Riick-
fall erneut stationdr behandels(vom 8. Februar bis 9. Hai
1956 in den Wahrendorff'schen Krankenanstalten in Ilten
bei Hannover). Nach dem Krankenblatt bestand eine voly-
valente Medikamentensucht bei nihilistisch-ncurctischer
Grundhaltung.

In den folgenden Jahren sticg der lledikamentenverbrauch
des Kligers wiederum so erheblich, daB er 1961 bei einer
Apotheke Schulden von ca. 4.000 DM hatte. Etwa von Herbst
1960 an verschrieb er die von ihm bendtigten littel zum
Teil auch auf Kassenrezepten, verbrauchte sie aber fir
sich. Ein deswegen eingeleitetes Ermittlungsverfahren _
stellte die Staatsanwaltschaft ein, weil seine strafrccht-
liche Verantwortlichkeit verneint wurde (§ 51 ibs. 1 StGB).
Inzwischen war er am 6. April 1961 auf Grund eines Gut-
achtens des Gesundheitsamts Celle durch BeschlulB des Amts-—
gerichts Celle in das Landeskrankenhaus Lineburg eingewic-
sen worden; dort wurde er bis zum 20. Oktober 19671 wegen
einer symptomatischen Psychose paranoider PFiarbung =z2uf dem
Boden einer chronischen Arzneimittelintoxikation behandelt.
Eine #dhnliche Diagnose hatte der Amtsarzt in Celle vor der
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Krankenhauseinweisung gestellt. Daraufhin hatte am 15. Mai

1961 der Regierungsprédsident in Hannover das Ruhen der
Befugnis'zur Ausiibung des drztlichen Berufs angeordnet.
Diese Anordnung wurde am 20, Februar 1962 auf Grund

eines neuen amtsidrztlichen Gutachtens vom November 1961
wieder aufgehoben,

Nachdem der Zulassungsausschuf Kenntnis von der Ruhend-
ancrénung crhalten hatte, entzog er mit Beschlul vom
11. August 1961 auch die Zulassung zur kassenérztlichen
Tadtigkeit: mit einer Wiederaufnahme der ruhenden Praxis
sei nicht zu rechnen.

Auf den Widerspruch des Kldgers holte der beklagte Be-~
rufungsausschufl ein nervenfachérztliches Gutachten von
Dr. med. habil. Wi, Privatdozent an der Universi-
tadts-Nervenklinik in G””“Mtif:g ein. Der Gutachter
stellte nach stationiZrer Untersuchung Ende Mirz 1962
schwerwiegende Denkstorungen fest. Das Schwergewicht
der Veridnderungen liege auf dem Sektor der Persdnlich-
keit, wdhrend man im Bereich der Intelligenz allenfalls
von ersten Zeichen einer beginnenden Demenz sprechen
konne. Der Klédger sei in ecine siichtige Abhingigkeit
von Medikamenten geraten; als Folge des langjdhrigen
MiBbrauchs sel es zu einer symptomatischen Psychose
vom Typus des organischen Paranoids gekommen. Bel einem
zwdlf jdhrigen Krankheitsprozel mit wiederholten sitich-
tigen und psychotischen Krisen bestehe im Augenblick
noch nicht die geringstec Gewdhr dafiir, dafl der ProzeB
der Slchtigkeit wirklich zum AbschluB gekommen sei,
zumal sich bei einer am Tage der stationdren Aufnahme
durchgefiihrten Harnuntersuchung Abbauprodukte des
Pyramidons und des Luminals und mehrerce basische
-Substanzen gezeigt hétien, die nicht ndher h#tten
definiert werden konnen. Daher miisse angenommen werden,
dafl der Untersuchte auch weiterhin Medikamcnte in un-
bekanntem Umfang zu sich nehme. Der Xliger sei bis
1961 medikamentensiichtig gewesen; diese Sucht habe
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eine organische " Vescnsinderung und eine erhChte An-
filligkeit fir einen lledikamentenmiBlbrauch verursacht., -~
Der BerufungsausschuBl folgte diesem Gutachten und wies
mit BeschluBl vom 6. Juni 1962 den Widerspruch zurlick;
auBerdem ordnete er die Vollzichung seiner Entscheidung
an: Die Medikamentensucht habe eine so starke Wescnsver-
dnderung und Suchtanfdlligkeit zur Folge gehabt, dal der
Kldger an schwerwiegenden persdnlichen lléngeln leide;

die Zulassung zur kassenédrztlichen Tidtigkeit misse ihm
daher entzogen Wgrdeno

Die hiergegen erhobene Klage hat das Sozialgericht (SG)
Hannover nach mindlicher AnhCrung eines Sachverstindigen
und Einholung eines weiteren - cbenfalls auf stationidrer
Beobachtung beruhenden - Gutachtens der Universitits-
Nervenklinik Kiel als unbegriindet abgewiesen (Urteil vom
1%3. Mai 1964). Die Gutachter {(Prof. Dr. §==wwowund Prof.
Dr. )
eine mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit fortbestchende Sucht-

hatten als "geistigen Mangel oder Gebrechen"

tendenz angenommen, die Gefahr eines Riickfalls sei grund-
sdtzlich als grof zu bezeichnen.

Auch die Berufung des Kliédgers ist erfolglos geblieben. Nach
Ansicht des LSG ergibt sich aus dem iiberzeugenden Gutachten
von Dr. VWi, daB der Kldger in dem Zeitpunkt, der fir
die Prifung der Rechtméfiigkeit des angefochtenen Zntzie-
hungsbeschlusses maflgebend sei, nidmlich zur Zeit des Zr-
lasscs der Entscheidung des Berufungsausschusses, 'nmoch
nicht die geringste Gewdhr daflir geboten'" habe, dall der
Prozel der Slchiigkeit bei ihm wirklich zum AbschluB ge-
kommen seil; die Zulassung sei ihm daher zu Recht entzogen

worden (Urteil vom 1. Miarz 1967).

Mit der zugelassenen Revision macht der Klidger geltend,
das LSG hidtte bei seiner Entscheidung von dem Sachstand
zur Zelt der letzten mindlichen Verhandlung ausgehen niig-
sen, zumal die Entziehung praktisch nicht vollzogen worden
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sei: Er habe seine Kassenpraxis unter stillschweigender
Duldung der Beklagten formell unter dem Namen seiner BEhe-

frau weiter ausgelibt. AuBlerdem habe bei ihm keine echte
Sucht vorgelegen, er habe die Tabletten nur zur Schmerz-
bekimnpfung genommen. Der Klidger beantragt,

die Urteile des LSG Niedersachsens vom

1. Marz 1967 und des SG Hannover vom

13, Mai 1964 sowie die Beschliisse des
- Zulassungsausschusses Hannover vom

11. August 196717 und des beklagten Be-

rufungsausschusses vom 6. Juni 1962
#33Zuheben.

Der Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.
1T

Bei der Entscheidung des Senats hat Bundgtpsozialrichter
s mitgewirkt, obwohl an sich Bundegsozialricater

s an ey Reihe gewesen wdre. Dieser war jedoch
nach § 60 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) von
der Ausiibung des Richteramtes ausgeschlossen, weil

er an ciner Sitzung des beklagten Berufungsausschusses
telilgencmmen hat, in der beschlossen worden ist, den
Kldger nervenidrgtlich untersuchen zu lassen. Wie der
Senat schon friher entschieden hat, ist nach Wortlaut
und Zweck des § 60 Abs. 2 SGG jeder, der - wie Bundes-
sozialrichter Neldner - bei dem vorausgegangenen Ver-
waltungsverfahren in mehr als nur formaler Weisé mit-
gewirkt hat, fir den nachfolgenden Rechtsstreit vom
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Richteramt ausgeschlossen (SozR SGG § 60 Nr. 7).

Die Revision des KlHgers ist unbegrindet. Die vom Zu-
‘lassungsausschufl am 11. August 1961 beschlossene und vom
beklagten Berufungsausschufi am 6. Juni 1962 bestdtigte
Intzichung der Kassenzulassung des Klégers ist rechimiBig,
wie die Vorinstanzen zutreffend entschieden haben.

Da hier ein Vorverfahren stattgefunden hat - das Verfahren
vor dem Berufungsausschufl gilt als Vorverfahren (§ 368 b
Abs. 7 RVO) -, ist Gegenstand des Rechtsstreits der Ent-
ziehungsbeschlufl des Zulassungsausschusses in der Gestalt,

die er durch die Entscheidung des Berufungsausschusses
erhalten hat (§ 95 SGG).

Dali der BerufungsausschuB bei seiner Entscheifung asuch

UNJWESS[12)1() I9P J[I], YoNY :SIOMUTH

Anderungen der Sach- oder Rechtslage zu bericlhsichtigen

hat, die nach ErlafBl der Entscheidung des Zulassungsaus-

schusses eingetreten sind, hat der Senat in anderenm Zu-

u2)e(] S[e purs 8

2q

sammenhang - flr die frither hiufigen Auswahlstreitigkeiten
unter mehreren Bewerbern um die Zulassung fiir einen ausge-
schriebenen Kasscnarztsitz - schon entschieden (vgl. BSG
11, 119 Leitsatz 2). Nichts anderes kann indessen fir

DYIN I LY §§ Yoru yuv

Streitigkeiten Uber die Entziehung der Kassenzulassung
gelten. Im Falle des KlAgers hatte der BerufungsausschuB

znypsad

scmit zu beachten, daB die am 15. Mai 1961 ergangene und
bei Erlall der Entscheidung des Zulassungsausschusses noch
wirksame Anordnung iliber das Ruhen der Bestallung des Klégers
inzwischen (am 20, Februar 1962) wieder aufgehoben worden
war. Entgegen der Ansicht des Klégers brauchte der Beru-
fungsausschufl deswegen jedoch das Verwaltungsverfahren
nicht wieder an den Zulassungsausschufl zuricxkzugeben, son-
dern konnte - als zweite Verwaltungsinstanz - selbst Uber
die Entziechung der Kassenzulassung des Kliégers auf Grund
des bel Erlall seiner Entscheidung vorliegenden Sachverhalts
befinden.

-7 -

JLaw — Gesetze und Urteile o J— Available on te
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store

W Uber 200 Gesetze " . -
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw —fiir iOS

i



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-7 -

DafB auch die Gerichte bei Nachpriifung der Entscheidung
des Berufungsausschusses grundsdtzlich von den gleichen

tatsdchlichen und rechtlichen Verhédltnissen auszugehen !
haben, die der BerufungsausschufBl seiner Entscheidung zu-
grundegeclegt hat, ist ebenfalls schon in dem genannten
Urteil des Senats gekldrt worden (vgl. ferner BSG 7,

8 Leitsatz 5, 13; 14, 71, 76; SozR VerwVG § 47 Nr. 11).

Eine Ausnahme hat dabeil der Senat allerdings fir den
Fall gemacht, dal einem Kassenarzt die Zulassung zur
Kassenpraxis wegen Rauschgiftsucht entzogen worden ist,
die Entziehung aber bisher nicht wirksam geworden ist,
weil dagegen Anfechtungsklage erhoben und die sofortige
Vollziehung nicht angeordnet ist: In einem solchen
Fall hidtten die Gerichte des ersten und zweiten Rechtis-
zuges bei der Entscheidung Uber die RechtméBigkeit der
- noch nicht vollzogenen - Zulassungsentziehung eine
Anderung der Sachlage, namentlich eine im Laufe des
Rechtsstreits eingetretene Heilung von der Sucht,
regelmdfBig zu bericksicntigen (BSG 7, 129; vgl. dazu
auch Heinemann/Liebold, Kassenarztrecht 4. suflage,

§ 768 a Anm. 11, 8. I 7 g). Die Voraussetzungen fir
die Anwendung dieser - im wesentlichen nmit Billig-
keitserwidgungen begrindeten (BSG 7, 137) - Recht-
sprechung des Senats sind jedoch im vorliegenden Fall
nicht erfiullt, wie das LSG zutreffend ausgefiihrt hat.
Der beklagte Berufungsausschufl hat hier im 8ffent-
lichen Interesse den sofortigen Vollzug seincr Ent-
scheidung angeordnet. Die Entziehung ist daher mit
Zustellung der Entscheidung wirksam geworden (vgl.

BSG 15, 177), hat also das Kassenarziverhilinis des
Klédgers - vorbehaltlich einer anderen Entscheidung

der Gerichte - abschlicBend gestaltet; neue Tatsachen
haben deshalb die RechtmiBigkeit der Entscheidung

des Berufungsausschusses nicht mehr beeinflussen
konnen (vgl. auch BVerwG in DVB1 1968, 15% f). Dabei
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ist es entgegen dem Vorbringen des Kldgers unerheblich,

dall seine als Kassen#rziin zugclassene Ehefrau die Fraxis
des Kligers bisher mitversorgt hat und der Kliédger ihr dabei,
nachdem das Ruhen seiner Bestallung wieder aufgehoben wor-
den war, mdglicherwcise geholfen hat. Diese besonderen tat-
sdchlichen Umstidnde des Einzelfalles 4ndern nichts daran,
daf mit der Zustellung der Entscheldung des Berufungsaus-
schusses die Entziehung der Kassenzulassung des Kligers
rechtswirksam geworden ist, neue Tatsachen also nicht mehr
bericksichtigt werden konnen. Die RechtmiéBigkeit der ange-
fochtenen Entscheidung ist somit nach den Verhéltnissen im_'
Zeitpunkt ihres Erlasses (Juni 1962) zu beurteilen.

“Zu dieser Zelt lag die mehr als halbjihrige statidndre
Behandlung des Kldgers im Landeskrankenhaus Lineburg

rst 8 Monate zuriick. Bei seiner Untersuchung durch Dr.
Wieser Ende Mdrz 1962 waren noch deutliche Spuren eines
fortgesetzten Medikamentenverbrauchs unbekannten Unfangs
gefunden worden. Der Berufungsausschufi hat deshalb auf
Grund des Gutachtens von Dr. W:iiiizmunbedenklich anneh-
men dirfen, da3 der Kldger angesichts der Krankheitsvor-
geschichte noch keinerlei Gewidhr dafiir bot, dalBl er sich
von seiner Sucht freigemacht hatte. Ob eg sich 1961 um
eine eigentliche Rauschgiftsucht wie in den frilheren
Jahren gehandelt hat, haben die Vorinstanzgen mit Recht
unentschieden gelassen. Auch wenn der Kldger in der hier
fraglichen Zeit keine spezifischen Rauschgifte (Betiu-
bungsmittel) zu sich genommen haben sollte, so hat er
nach den von ihm nicht angegriffenen Feststellungen des
L3G mindestens iledikamente in solcher Menge verbraucht,
dal er bis Juni 1962 als stark suchtgefiithrdet anzusprechen
war. Bei ihm bestand deshalb bis zu dieser Zeit ein schwer-
wiegender persdnlicher Mangel im Sinne des § 21 der Zu=

lassungsordnung fir Kassen#drzie, der ihn flir die weitere
...9_.
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Ausibung der Kassenpraxis zun#dchst ungeeignet machte und die
Entziehung der Zulassung rechtfertigte. Tabei kommt es nicht
darauf an, welche Ursachen der 1952 ersitmals und in den
Jahren 1956 und 1961 erneut festgestellten Medikamenten-
sucht des Kligers zugrundeliegen, ob er insbesondere, wie

er vortrigt, die Tabletten urspringlich zur Schmerzbekimpfung
genommen hat. Flr die Eignung eines Arztes als Kassenarzt
ist allein die Tatsachey nicht die Genese einer Sucht

von Bedeutung. Auch eine Arzneimittelsucht, die auf

einer zunidchst medizinisch begriindeten Tabletteneinnahme
beruht, gefidhrdet die Patienten des Arztes und kann bei

den Versicherungstrigern Zweifel an seiner Vertrauvenswlr-
digkeit begriinden. Sie macht ihn deshalb als Kassenarzt
solange ungeeignet, als er sich nicht von seiner Sucht
endgliltig befreit hat. Da dies beim Klidger jedenfalls

[19}1() I9P A1, YONY :STOMUTE]

zur Zeit des Erlasses der angefochtenen Entscheldung
noch nicht der Pall war, haben die Vorinstanzen seine
Klage mit Recht als unbegriindet abgewiesen.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193% 8GG.
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