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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 6 RKa 8/94

Prozel3bevollmachtigte: ........cccooviveiiiiiiieeee ,

gegen

Beschwerdeausschul fir die Wirtschaftlichkeit der kassenarztlichen Versorgung,

Dusseldorf, Emanuel-Leutze-Stralle 8,

Beklagter,

Prozel3bevollmachtigte: ........ccccvveeeeiiiiiiieee, ,

beigeladen:

1. AOK Rheinland,
Disseldorf, Kasernenstralte 61,
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Revisionsklagerin,

2. Kassenarztliche Vereinigung Nordrhein,

Disseldorf, Emanuel-Leutze-StralRe 8.

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mundliche Verhandlung am 15. Marz
1995 durch den Richter Dr. En g e | m a n n als Vorsitzenden,

die Richter Ste e geund Dr. Ud s c hin g sowie die ehrenamtlichen Richter Dr. Se b a
Idund Dr. O ldig e s fir Recht erkannt:

Die Revision der Beigeladenen zu 1) gegen das Urteil des Landessozialgerichts
Nordrhein-Westfalen vom 1. Dezember 1993 wird zurlickgewiesen.

Die Beigeladene zu 1) hat dem Klager dessen Aufwendungen fir das Revisionsverfahren
zu erstatten. Im Ubrigen sind Kosten nicht zu erstatten.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten Uber die Rechtmaligkeit eines Arzneikostenregresses.

Der Klager, ein Arzt fir Allgemeinmedizin, Uberschritt bei den RVO-Kassen den
Arzneikostendurchschnitt seiner Fachgruppe im Quartal 11/84 um 31,6 vH und im Quartal
IV/84 um 43,9 vH. Bei den Versicherten der friiheren AOK Koln betrugen die
Uberschreitungen 30,6 vH und 22,9 vH. Auf Antrédge der frilheren AOK Kéln und des
friheren Verbandes der Ortskrankenkassen Rheinland, deren Rechtsnachfolgerin die zu
1) beigeladene AOK ist, setzte der Prifungsausschuld ua zugunsten der AOK Kadln fur die
Quartale 11/84 bis 11/85 einen Regref in Hohe von 5.180,-- DM fest, den er auf den
Widerspruch des Klagers auf 1.788,-- DM reduzierte. Der beklagte Beschwerdeausschuf}
wies den weitergehenden Widerspruch des Klagers zurlick. Dieser habe in den Quartalen
11/84 und 1V/84 bei den Mitgliederfallen der AOK Kdln (73 Patienten und 62 Patienten) den
Vergleichsgruppendurchschnitt um 88 vH bzw 57 vH und damit im Bereich des
offensichtlichen MilRverhaltnisses Uberschritten. Der unwirtschaftliche Mehraufwand in
beiden Quartalen belaufe sich abzuglich eines Apothekenrabattes auf 1.795,25 DM und
Uberschreite damit den festgesetzten RegrelRbetrag.

Das hiergegen angerufene SG hat den Beklagten unter Aufhebung des angefochtenen
Bescheides verurteilt, den Widerspruch des Klagers neu zu bescheiden (Urteil vom
11. November 1992). Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung des Beklagten
zurickgewiesen (Urteil vom 1. Dezember 1993) und zur Begriindung im wesentlichen
ausgeflhrt, der Beklagte habe mit seiner Entscheidung die Grenze des ihm zustehenden
Beurteilungsspielraums tberschritten. Zwar kénne die Priifung, ob die Verordnungsweise
eines Arztes wirtschaftlich gewesen sei, auf die Verordnungen gegenuber Versicherten
einer Krankenkasse und auch auf einzelne Patientengruppen dieser Kasse beschrankt
werden. Voraussetzung hierfur sei jedoch, dal? dieser statusgruppenbezogenen Prifung
eine statistisch verwertbare Zahl von Fallen zugrunde liege. Deshalb mufRten im Anschlufy
an die Entscheidung des Bundessozialgerichts (BSG) vom 8. April 1992 (SozR 3-2500
§ 106 Nr 10) bei durchschnittlicher oder (berdurchschnittlicher Fallzahl des gepriiften
Arztes mindestens 20 % der Falle in die Prifung einbezogen werden. Das sei hier nicht

geschehen.

Die Beigeladene zu 1) riigt mit der vom LSG zugelassenen Revision eine Verletzung
materiellen Rechts. Entgegen der Auffassung des LSG stlinden niedrige Fallzahlen der
Durchfiihrung eines statistischen Kostenvergleichs jedenfalls dann nicht entgegen, wenn
in mehreren aufeinander folgenden Quartalen gleiche Verhaltnisse vorgelegen hatten.

Deuteten wie hier statistische Auffalligkeiten darauf hin, dal® eine bestimmte Statusgruppe
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einer einzelnen Krankenkasse madglicherweise eine von der Fachgruppe abweichende
Morbiditatsstruktur aufweise, so sei dies anhand der von der Rechtsprechung
herausgearbeiteten allgemeinen Grundsatze zu untersuchen. Uberschreite der Arzt die
Verordnungskosten seiner Vergleichsgruppe im Bereich des offensichtlichen
MiRverhaltnisses, so sei es grundsatzlich seine Sache, die anzunehmende
Unwirtschaftlichkeit ~ durch  Darlegung  entsprechender  Besonderheiten  bzw
kompensatorische Einsparungen zu entkraften. Demgemaf habe der Beklagte die vom
Klager erhobenen Einwande geprift und das Vorliegen von Praxisbesonderheiten bzw
kompensatorischen Einsparungen verneint. Damit werde der angefochtene Bescheid den
von der Rechtsprechung aufgestellten Grundsatzen der Wirtschaftlichkeitsprifung
gerecht.

Die Beigeladene zu 1) beantragt sinngemaf,
die Urteile des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen vom 1. Dezember 1993
und des Sozialgerichts Diisseldorf vom 11. November 1992 aufzuheben und die

Klage abzuweisen.

Der Klager beantragt,

die Revision zurtickzuweisen.

Zur Begriindung bezieht er sich auf die Ausfiihrungen des angefochtenen Urteils.

Der Beklagte, der keinen Antrag gestellt hat, schliet sich den Ausfiihrungen der
Beigeladenen zu 1) an.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil ohne mindliche
Verhandlung (§ 124 Abs 2 des Sozialgerichtsgesetzes <SGG>) einverstanden erklart.

Die Revision der Beigeladenen zu 1) ist nicht begrindet. Das LSG hat im Ergebnis zu
Recht den Beklagten verurteilt, dem Klager auf seinen Widerspruch einen neuen
Bescheid zu erteilen.

Gemaly der-hier noch anzuwendenden- Vorschrift des §368n Abs5 der
Reichsversicherungsordnung (RVO) ist die Wirtschaftlichkeit der kassenarztlichen
Versorgung durch Priufgremien zu Uberwachen. Die Prifung erstreckt sich auch auf die
Verordnungsweise des Kassenarztes, wobei die von der Rechtsprechung fir die Prifung
der Behandlungsweise entwickelten Grundséatze entsprechend gelten (vgl zB BSGE 46,
136, 137 = SozR 2200 § 368n Nr 14; BSGE 55, 110, 114 = SozR aa0 Nr 27; BSG SozR
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aa0O Nr 36). Bei der hier angewandten Methode des statistischen Kostenvergleichs (vgl
nunmehr § 106 Abs 2 Satz1 Nr1 des Funften Buchs Sozialgesetzbuch <SGB V>:
Prifung nach Durchschnittswerten) erfolgt die Prifung im Wege einer Gegenliberstellung
der durchschnittlichen Fallkosten des gepriften Arztes einerseits und der Gruppe
vergleichbarer Arzte andererseits. MaRstab fiir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ist
somit der durchschnittiche Behandlungs- oder Verordnungsaufwand der Arzte der
Vergleichsgruppe in dem zu prifenden Quartal. Eine Unwirtschaftlichkeit ist anzunehmen,
wenn der Fallwert des gepriften Arztes so erheblich Gber dem Vergleichsgruppen-
durchschnitt liegt, da sich die Mehrkosten nicht mehr durch Unterschiede in der
Praxisstruktur und den Behandlungsnotwendigkeiten erkldren lassen und deshalb
zuverlassig auf eine unwirtschaftliche Behandlungs- oder Verordnungsweise als Ursache

der erhdhten Aufwendungen geschlossen werden kann.

Die statistische Vergleichspriifung geht von der Grundannahme aus, daf es die Arzte der
Vergleichsgruppe unter Einbeziehung des gepriften Arztes im Durchschnitt mit dem
gleichen Krankengut zu tun haben und sie deshalb im Durchschnitt aller Falle in etwa die
gleichen Behandlungskosten bendtigen. Diese Annahme ist aber nur gerechtfertigt, wenn
fiir den Vergleich sowohl eine hinreichend groRe Zahl vergleichbarer Arzte als auch bei
dem gepriiften Arzt eine hinreichende Zahl von Behandlungsfallen zur Verfligung stehen,
wobei die notwendige Mindestzahl von Fachgruppe zu Fachgruppe differieren kann. Nach
den von der Rechtsprechung zur Wirtschaftlichkeitspriifung entwickelten Grundsatzen ist
es nicht zwingend geboten, grundsatzlich alle Behandlungsfalle eines Kassenarztes in
einem Quartal in die Prifung einzubeziehen. Es ist deshalb nicht zu beanstanden, daf}
das Berufungsgericht das Vorgehen der Prifgremien an sich fiir zuldssig gehalten hat,
der Prifung der Verordnungsweise des Klagers lediglich die Verordnungen an Versicherte
einer Krankenkasse zugrunde zu legen. Der Senat hat in jungerer Zeit - allerdings
ausschlieBlich fiir den Rechtszustand unter der Geltung der RVO - entschieden, dal} die
Beschrankung der Wirtschaftlichkeitsprifung auf die Behandlung der Versicherten einer
einzelnen Kassenart im Primarkassenbereich nicht ausgeschlossen war (Urteil vom
24. November 1993 - BSG SozR 3-2200 § 368n Nr 6). Er hat in diesem Zusammenhang
auf seine Entscheidung verwiesen, nach der die Prifung der Wirtschaftlichkeit
grundsatzlich getrennt nach einzelnen Kassen durchgefuhrt werden kann (Urteil vom
9. November 1982 - 6 RKa 23/82 - = USK 82221).

Der Senat konkretisiert seine bisherige Rechtsprechung dahin, dal} die Priifgremien nicht
uneingeschrankt und in jedem Fall befugt sind, der Prifung lediglich die Behandlungs-
bzw Verordnungsfélle einer Krankenkasse zugrunde zu legen. Die statistische
Wirtschaftlichkeitsprifung setzt, wie angefuhrt, eine ausreichende Anzahl von
Behandlungsfallen des betroffenen Arztes voraus und ermdglicht um so zuverldssigere
Aussagen, je groRer die Zahl dieser Behandlungsfalle ist. Eine Beschrankung der Prifung

auf die Behandlungsfalle lediglich einer Krankenkasse verschlechtert die Vergleichsbasis
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(s dazu bereits BSGE 60, 69, 72 =SozR 2200 § 368n Nr42) und steht damit im
Widerspruch zu den dargestellten Prifungsvoraussetzungen. Die Verminderung der der
Prifung unterliegenden Behandlungsfalle beeintrachtigt aber nicht nur die
Aussagefahigkeit der statistischen Daten, sondern hat auch zur Folge, daf
Einwendungen des Arztes Uber das Vorliegen von Praxisbesonderheiten in verstarktem
Umfang nachgegangen werden muf3. Im Ergebnis kann das dazu fuhren, dal} auf dem
Umweg Uber die Beschrankung des Priifungsumfangs wegen der zu beriicksichtigenden
Einwendungen des Arztes beziglich einzelner Behandlungsfalle vermehrt Einzelfalle zu
prifen sind. Dies widersprache zugleich der mit der statistischen Methode verfolgten
Zielsetzung einer praktikablen Durchflihrung der Wirtschaftlichkeitsprifung. Hinzu kommt,
dall der danach starker zu bericksichtigenden Prifung von Einzelfallen aus
methodischen Griinden lediglich ein begrenzter Beweiswert zukommt (vgl hierzu BSGE
70, 246, 252 f = SozR 3-2500 § 106 Nr 10). Eine Beschrankung der Priifung auf die Be-
handlungsfélle einer Kasse kann deshalb - ausnahmsweise - nur dann zuldssig sein,
wenn sie durch sachliche Griinde gerechtfertigt ist. Ein ausreichender Anlal} fir eine
Verengung der Prifung auf eine Kasse koénnte zB gegeben sein, wenn bei einem
Gesamtvergleich der Arzt den Vergleichswert der Fachgruppe zwar berschreitet, damit
aber noch unterhalb des offensichtlichen Miverhaltnisses liegt und sich Anhaltspunkte
dafiir zeigen, daR die Uberschreitung im wesentlichen auf der Behandlungs- oder
Verordnungsweise nur bei Versicherten einer Kasse beruht.

Um der mit einer geringen Fallzahl einhergehenden Vergréberung des Aussagewertes der
statistischen Vergleichspriifung zu begegnen, bedarf es jedoch auch bei einer solchen
Konstellation einer Mindestquote der in die Prifung einbezogenen Félle. Zur Ermittlung
der zu prifenden Mindestfallzahl erweist es sich als systemgerecht und sachlich geboten,
an ein objektives Kriterium, namlich die durchschnittliche Fallzahl der Fachgruppe, der der
geprufte Arzt angehort, anzukniipfen. Dabei halt der Senat, um die Aussagefahigkeit des
statistischen Kostenvergleichs zu erhalten, die Beschrénkung der Prifung auf die
Behandlungsfalle einer Krankenkasse nur dann fir zuldssig, wenn diese mindestens
20 vH der Durchschnittsfallzahl der Fachgruppe umfassen. Erreichen die der Prifung
unterworfenen Behandlungsfalle einer Krankenkasse mithin nicht 20vH der
Durchschnittsfallzahl, scheidet eine allein auf diese Behandlungsfalle bezogene Prifung
aus. Dahingestellt bleiben kann vor diesem Hintergrund, ob die weitere Verengung der
Prufung auf eine bestimmte Versichertengruppe einer Krankenkasse rechtlich zulassig ist.
Sie setzte wiederum sachliche Griinde und zudem voraus, dal die Fallzahl dieser Gruppe

ebenfalls mindestens 20 vH der Durchschnittsfallzahl der Fachgruppe betragt.

Der Beklagte hat bei der von ihm in den Quartalen Il und IV/84 vorgenommenen Prufung
lediglich die statistischen Werte von 72 bzw 66 Behandlungsfallen der Gruppe der
Mitglieder der friheren AOK Kd&ln zugrunde gelegt. Nach den vom LSG unter
Bezugnahme auf die Akten des Beklagten mit hinreichender Deutlichkeit getroffenen
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Feststellungen erreichten diese Fallzahlen nicht 20 vH der durchschnittlichen Fallzahl der
Fachgruppe von 823 bzw 812 Patienten. Da der Beklagte die rechtlichen
Voraussetzungen fir die Beschrankung der zu prifenden Falle beurteilungsfehlerhaft
verkannt hat, haben ihn die Vorinstanzen zu Recht zur Neubescheidung verurteilt. Der
Beklagte hat bei seiner erneuten Entscheidung die Rechtsauffassung des erkennenden

Senats zu berlcksichtigen.

Die Revision der Beigeladenen zu 1) war nach allem zurlickzuweisen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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