Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht
6 RKa 8/83 (6 RKa 9/83) \l\m Namen des Volkes

Verkiindet am
19. Dezember 1984 Urteil

in dem Rechtsstreit
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Kldger und Revisionskldger,

ProzeRbevollmdchtigte: ....iieieiercenesocccsccscancnns

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 19. Dezember 1984

fiir Recht erkannt:

Die Revisionen des Kl&gers gegen die Urteile des Hessischen
Landessozialgerichts vom 26. Januar 1983 - L 7 Ka 1022/79

und L 7 Ka 669/81 - werden zuriickgewiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

JLaw — Gesetze und Urteile —— Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) r Google'play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr i0OS

1Znyosad HYIN P e/ §§ Yoru Yuequaje(] S[e puls SUN[UIWIESS[I)1) I9P S[ID [, YNV :SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law
- -
Grinde:
I

Gegenstand des Rechtsstréits sind die Abrechnungen der Honorar-
anforderungen des Kligers fiir seine kassen- und vertragsédrztli-
chen Leistungen in den Quartalen I1/1976 bis II/1979 (Abr. I/76
bis II/79).

Der Kl&ger war bis Ende 1979 als Hautarzt zur kassendrztlichen
Versorgung (der Versicherten der gesetzlichen Krankenkassen) zu-
gelassen und an der vertragsédrztlichen Versorgung (der Versi-
cherten der Ersatzkassen) beteiligt. Bei den oa Quartalsabrech-
nungen setzte die beklagte Kassendrztliche Vereinigung (KKV) je-
weils von dem Gesamthonorar eine Sicherstellungsumlage von 1,5 %
bzw 1,2 % ab und auBerdem von dem verbliebenen Gesamthonorar noch
einen Verwaltungskostenanteil von 2,1 bzw 2,3 bzw 2,4 4. Ferner
beriicksichtigte sie bei der Verteilung der kassenirztlichen Ge=-
samtverglitung einen Teil derjenigen Fehlbetrdge honorarmindernd,
die sich aus einer Kilirzung der Gesamtvergiitung fir Laborleistun-

gen ergaben.

Ab Abrechnung (Abr) III/76 erhob der Kliger Widerspruch. Zun&chst
machte er nur geltend, bei der Umlagen- und Kostenberechnung
miisse, wie bei der Einkommensteuerveranlagung, ein Honorarbetrag
(DM 15.000,-~) anrechnungsfrei bleiben. AuBerdem verlangte er

einen Altersfreibetrag (DM 10.000,--). Mit dem Widerspruch gegen
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Abr. IV/76 erweiterte er seine Beanstandung. Er wandte sich nun
auch gegen die Ubernahme eines Teils des im Laborbereich ange-
fallenen Vergitungsfehlbetrages auf die Gesamthonorarforderung.
Dem BeschluB der Abgeordneten-Versammlung der Beklagten vom

22. Mai 1976 betreffend Begrenzung der Laborleistungen habe er
keine Bedeutung beigemessen, weil er kein Photometer betrieben
habe. Erst 1977 habe er erfahren, daB er schon ab Abr. I/76 mit

einem Anteil des Fehlbetrages belastet worden sei.

Die Beklagte wies die Widerspriiche zuriick, den Widerspruch gegen
Abr., I und II/76, den sie der am 7. November 1977 erhobenen
Klage entnommen hatte, als unzulissig, weil die Widerspruchsfrist

nicht eingehalten worden sei.

Das Sozialgericht (SG) hat die Klage gegen Abr. III/76 (Wider-
spruchsbescheid vom 13. Oktober 1977) als unbegriindet und die
Klage gegen Abr. IV/76 bis II/77 (Widerspruchsbescheid vom

30. Januar 1978) wegen Versiumung der Klagefrist als unzulidssig
abgewiesen (Urteil vom 4, Juli 1979 - S 5 Ka 52/77). Die Klagen
gegen Abr. I bis IV/78 (Widerspruchsbescheid vom 3. Januar
1980), gegen Abr. I und II/79 (Widerspruchsbescheid vom 7. Mirz
1980) und gegen Abr. I und II/76 sowie III und IV/77 (Wider-
spruchsbescheid vom 12. Mirz 1981) hat es als unbegriindet abge-

wiesen (Urteil vom 29. April 1981 - S 5 Ka 9/80).

Die gegen diese Urteile des SG gerichteten Berufungen des Kligers
hatten in der Sache keinen Erfolg. Das Landessozialgericht (LSG)

ist zwar entgegen der Auffassung des SG auch bezliglich Abr. IV/T76
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bis II/77 von einer zuldssigen Klage ausgegangen; diese Klage sei
fristgerecht schon mit der Klage gegen Abr. III/76 erhoben wor-
den. Das LSG hat die Berufungen aber zuriickgewiesen, weil dem
Kl4dger die von ihm in beiden Verfahren erhobenen Anspriiche nicht
zustiinden. Er habe weder einen Anspruch auf Herabsetzung seiner
prozentualen Beteiligung an der Sicherstellungsumlage und auf
Gewdhrung eines Altersfreibetrages bei der Beteiligung an den
Verwaltungskosten und der Sicherstellungsumlage noch einen An-
spruch auf Auszahlung des vollen Honorars fiir die Quartale I/76
bis II/79. Die Hdhe des Prozentsatzes der Umlage sei in § 27 der
Satzung der Beklagten festgelegt. Ein Altersfreibetrag sei in der
Satzung nicht vorgesehen und auch nicht notwendig. Die fiir die
Auszahlung des Honorars mafgeblichen Regelungen des Honorarver-
teilungsmaRstabes (HVM) der Beklagten - die ab I/76 angewandte
Leitzahl/LZ 706 (BeschluR vom 22. Mai 1976, Hess. Arzteblatt
1976, 625) und die ab I/77 angewandte LZ 501b (Beschliisse vom

9. Juli 1977 und 6. Mai 1978; Hess. Krzteblatt 1977, 851 bzw
1978, 825) - seien rechtm#Big zustande gekommen und verstieBfen
nicht gegen hotherrangiges Recht. Sie hielten sich im Rahmen des
§ 368f Abs 1 der Reichsversicherungsordnung (RVO). Eine Grund-
rechtsverletzung liege ebenfalls nicht vor. Die riickwirkende An-
wendung von LZ 706 HVM ab I1/76 und von LZ 501b HVM ab I/77 sei
verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Aufgrund der Empfeh-
lungsvereinbarung der Bundesverbinde vom 23. Juli 1975 habe der
Kldger mit einer Anderung der Honorarverteilung rechnen miissen.
Das Grundanliegen der Empfehlungsvereinbarung, die Kosten der
Laborleistungen einzudidmmen, habe Eingang in die (oa) Leitzahlen

gefunden. Der Klidger habe keine ausreichenden Anhaltspunkte dafiir
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vorgetragen, daf die riickwirkende Vergiitungsinderung unvorher-
sehbar schwerwiegend éewesen sei. Es k&nne auch nicht von einem
Akt der Willkiir (Verletzung des Gleichheitssatzes nach Art 3

Abs 1 des Grundgesetzes -GG-) gesprochen werden. Vielmehr beruh-
ten die Regelungen auf sachgerechten Erwigungen, um den Fehlbe-
trag bei den Laborleistungen sachgerecht auszugleichen. Die Be-
kKlagte miisse sich bei der Verteilung zwangsldufig an statisti-
schen Durchschnittswerten orientieren, Hirten im Einzelfall bei
Arzten mit verminderter Laborleistungskapazitdt miiRten von diesen
hingenommen werden. Ein VerstoR gegen Art 12 Abs 1 GG liege
ebenfalls nicht vor. Die auf § 368f Abs 1 RVO gestiitzte LZ 706
HVM erfiille die formellen Voraussetzungen fiir eine Regelung der
Berufsausiibung. Eine geringere Belastung sei bereits ab Januar
1977 durch die LZ 501b HVM eingetreten, und zwar insofern, als
nunmehr eine Begrenzung der Belastung durch eine Staffelung der
Laborsitze erfolge. SchlieBlich kdnne auch keine Verletzung des
§ 368g RVO gesehen werden. Nach dieser Vorschrift habe die Ver-
giitung der Kassenidrzte in angemessener Weise unter Berlicksichti-
gung der wirtschaftlichen Lage der Krankenkassen zu erfolgen.
Diese Vorschrift schlieBe aber nicht die rechtliche Moglichkeit

der KAV aus, im HVM eine von der GOK abweichende Regelung zu

treffen.

Die in den beiden Berufungsverfahren ergangenen Urteile sind vom

Klidger mit der Revision angefochten worden. Der Senat hat die

Verfahren zur gemeinsamen Verhandlung und Entscheidung verbunden.

I )
;.'} - * ()
Der Klidger hilt erstens seine Bqanstandung aufrecht, die ihm 1in
i
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Rechnung gestellten Sicherstellungs- und Verwaltungskosten-Umla-
gen seien zu hoch. Bei den Umlagen handele es sich um Gebihren 1iS
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG). Die
Berechnung der Umlagen nach Prozentsdtzen, fiir alle Kassendrzte
in gleicher H6he, sei willkilirlich. Sie beriicksichtige nicht die
mit zunehmender Fallzahl sinkenden anteiligen Praxiskosten. Die
durch seine TAtigkeit bedingten fixen Kosten seien im Verh#ltnis
zu GroBpraxen wesentlich hther gewesen. Er habe seit jeher nur
eine mittlere Praxis betrieben. Aus Altersgriinden und infolge der
Niederlassung von Kollegen habe der Umfang seiner Praxis weiter
abgenommen. Er sei gezwungen gewesen, bis zum 68. Lebensjahr
weiterzuarbeiten, weil ihm vorher keine Leistungen aus der er-
weiterten Honorarverteilung zugestanden hdtten. Wegen seines Al-
ters habe er schwerer arbeiten miissen, um ein &hnliches Honorar
wie ein jlingerer Arzt zu erreichen. Er beanspruche deshalb auch
einen Altersfreibetrag. Der Gleichheitssatz gebiete eine Beriick-

sichtigung dieser Umstinde.

Zweitens macht der Kléger geltend, LZ 706 HVM (fiir 1976) und LZ
501b iVm LZ 702b und LZ 702a HVM (fiir die Zeit ab 1. Januar 1977)
seien rechtswidrig. Die riickwirkende Anwendung der am 22. Mai
1976 und am 9. Juli 1977 beschlossenen Regelungen ab Januar 1976
bzw Januar 1977 verstofle gegen das Rechtsstaatsprinzip. Fiir die
getroffenen Regelungen gebe es keine Ermidchtigungsnorm. § 368f
Abs 1 RVO ermichtige die KAV nicht, die kassenirztlichen Lei-
stungen abweichend von dem auf Bundesebene vereinbarten Bewer-
tungsmaBstab (BMK) zu bewerten. Aus diesem Grunde habe der Bun-

desverband der Betriebskrankenkassen einer Empfehlungsvereinba-
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rung zwischen dem Bundesverband der Ortskrankenkassen und der
Kassendrztlichen Bundesvereinigung liber rationalisierungsfdhige
Laborleistungen und die daraus zu finanzierende neue Gebiihren-
Nummer 65a nicht zugestimmt (BKK 1983, 48), Die ab 1. Juli 1978
geltende Neufassung von LZ 501b HVM, nach der es bei einer Ab-
staffelung bestimmter Laborleistungen bleibe, verstofe vor allem
gegen § 368g Abs 4 und § 368i Abs 8 RVO. Die friither bisweilen
vertretene Auffassung, die KKV sei bei der Abrechnung gegeniiber
dem Kassenarzt nicht an den BMA gebunden, sei nicht mehr zutref-
fend (Matzke/Schirmer in BKK 1978, 273 insbesondere 289). Das LSG
habe nicht gepriift, ob das in § 368f Abs 1 RVO vorgeschriebene
"Benehmen mit den Verbdnden der Krankenkassen" hergestellt worden
sei. Die Krankenkassenverbinde seien wegen dieses Erfordernisses
zum Rechtsstreit notwendig beizuladen. Mit der {bernahme von im
Laborbereich entstandenen Fehlbetrigen auf das Gesamthonorar habe
die Beklagte die Empfehlungsvereinbarungen vom 23. Juli 1975,

16. Februar und 27. April 1976 sowie 20. Januar 1977 abge#n-
dert, denn die Vertragsparteien seien bei diesen Vereinbarungen
davon ausgegangen, die Honorierung von Laborleistungen zu be-
grenzen. Ziel der Vereinbarungen sei es gewesen, der mdglicher-
weise ungerechtfertigten Kostenausweitung im Laborbereich entge-
genzuwirken. Auch daraus ergebe sich die Notwendigkeit der Bei-
ladung des Landesverbandes der Ortskrankenkassen. Er (der Kliger)
habe niemals solche Leistungen erbracht, auf die sich die Be-
grenzung der Gesamtvergiitung beziehe (Photometer-Leistungen). DaB
er trotzdem mit den durch diese Leistungen verursachten Kosten-
steigerungen belastet werde, verstofe gegen den Gleichheits-

grundsatz. Eine anteilige Haftung flir das durch andere verur-

i
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sachte Defizit lasse sich nicht rechtfertigen. Auf der Basis des
vom Gesetzgeber selbst gewdhlten Systems (Abrechnungsmafstab,
BMA, HVM, Héhe der Gesamtvergiitung) erscheine die Umverteilung
durch LZ 706 HVM (1976) systemwidrig und damit willkiirlich. Auch
bei der in LZ 501b HVM (ab 1977) fiir die Honorierung von Labor-
leistungen vorgeschriebene Abstaffelung verbleibe noch ein Fehl=-
betrag, der nun gemdR LZ 702b und LZ 702a HVM auf die Honorierung
simtlicher kassenidrztlichen Leistungen dadurch verteilt werde,
daB er von der Gesamtvergiitung des nichsten Quartals vorweg ab-
gezogen werde. Auch hier erfolge eine Umverteilung zu seinen La-
sten. Mittelbar definierten LZ 702b und LZ 702a HVM den Wert der
von ihm erbrachten Leistungen neu. Mit der Treuhinderfunktion der
KAV (Verwaltung der von den Krankenkassen fiir die Honorarabrech-
nungen der Kassenidrzte zur Verfiigung gestellten Finanzmitteln)
sei es nicht vereinbar, wenn sich die KAV selbst die M8glichkeit

einrdume, ein Quartal mit einem Defizit abzuschliefen, um dieses

§§ yoru Juequaje S[e puls SUN[WWeSS[19}1() J9P J[I9 ], YONY :SIOMUT]

sodann im n#chsten Quartal durch eine Kiirzung aller Honorarlei-
stungen auszugleichen. Den KuBerungen der Beklagten sei zu ent-

nehmen, daB ihre Quartalsabrechnungen auch noch nach dem

J230y0s28 DYIN P BLY

30. Juni 1978 mit einem Defizit abgeschlossen hitten. Es sei
also wiederum zu einer gegen den Gleichheitssatz verstofenden
Solidarhaftung aller Kassendrzte fiir iiberproportionale Kosten-
Steigerungen in bestimmten Laborbereichen gekommen. Es ergebe
sich somit, daB sowohl das Honorar fiir Laborleistungen als auch
sédmtliche anderen Honorarposten zu seinen Lasten gekiirzt worden

seien, ohne daB dafiir eine Rechtsgrundlage existiert hé&tte.
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Der

Die

Sie erwidert:

Satzung und die hiernach vorgenommene Erhebung von Beitr&gen im

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Kl&dger beantragt sinngemif,

die Urteile des Hessischen Landessozialgerichts

vom 26. Januar 1983 - L 7 Ka 1022/79 und L 7 Ka 669/81 =~
und die Urteile des Sozialgerichts Frankfurt vom 4. Juli
1979 - S 5 Ka 52/77 - sowie vom 29. April 1981 - S 5 Ka
9/80 - aufzuheben, die Honorarabrechnungsbescheide der
Beklagten fir die Quartale I/1976 bis II/1979 in der
Fassung der Widerspruchsbescheide vom 13. Oktober 1977,
30. Januar 1978, 3. Januar 1980, 7. Midrz 1980 sowie

12. M&rz 1981 abzudndern und die Beklagte zu verurteilen,
ihm bei den allgemeinen Verwaltungskosten und bei der
Sicherstellungsumlage Freibetrdge einzurdumen und ihm

das volle Honorar auszuzahlen.

Beklagte beantragt,

die Revisionen gzuriickzuweisen.

www.prinz.law

Der auf § 368m Abs 1 Nr 4 RVO beruhende § 27 ihrer

Umlageverfahren bezogen auf den Honorarumsatz seien rechtens. Der

Streit {iber die RechtmiBigkeit des HVM betreffe eine Angelegen-

heit der Kassenirzte iS des § 12 Abs 3 Satz 2 SGG,

der Krankenkassenverbinde sei daher nicht notwendig. Bei der

Verteilung der Gesamtvergiitung sei die KAV nicht an den BMA ge-

bunden. LZ 706 HVM (idF von 1976) habe lediglich zu einer Quo-

eine Beiladung

tenminderung um weniger als 1 vH fiir alle drztlichen Leistungen

gefiihrt. Ohne diese Bestimmung wédre die Quotenminderung etwa

doppelt so hoch gewesen. LZ 501b HVM habe zu einer noch geringe-
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ren Quotenminderung gefiihrt, weil es durch die Abstaffelung der
rationalisierungsfihigen Laborleistungen gelungen sei, die Dif-
ferenz zwischen Honoraranforderung/Labor und Gesamtvergiitung/An-
teil Labor bis auf einen Restbetrag abzusenken. LZ 501b HVM &n-
dere nicht die Punktzahlen des BMA ab, es werde lediglich bei den
rationalisierungsfihigen Laborleistungen die Hohe der von dem
Kassenarzt zu beanspruchenden Vergiitung prozentual mit der Zahl
der abgerechneten Leistungen vermindert. Soweit der Kléger eine
Rilckwirkung der hier fraglichen HVM-Regelungen beanstande, be-
rilcksichtige er nicht, dafR er durch diese Regelungen nicht be-
schwert sei (Entlastung der einheitlichen Quote durch die Hono-
rarbegrenzung bei denjenigen Arzten, die in erheblichem Umfange
Laborleistungen abrechnen), daB die Kassendrzte aufgrund der Em-
pfehlungsvereinbarung vom 23. Juli 1975 mit einer Anderung der
bisherigen Verteilungsmethode h&tten rechnen miissen und.daB der
Honoraranspruch des Kassenarztes erst durch den Honorarbescheid
existent werde. Der Filligkeitstermin fiir die Zahlung der Ge-
samtvergiitung liege je nach Fertigstellung der gesamten Abrech-
nung in der ersten Hdlfte des funften Monats nach Beendigung des
Abrechnungsquartals. Erst von diesem Zeitpunkt an, also nach
Eingang der Restzahlung der Krankenkasse, k&nne - rechtlich ge-
sehen - die Gesamtvergiitung an die Kassendrzte ausgeschiittet
werden. Das BVerfG habe bei der verfassungsrechtlichen Beurtei-
lung eines HVM den Mangel einer ausreichenden Differenzierung nur
"auf ldngere Sicht" fiir rechtlich nicht tragbar gehalten (NJW
1972, 1509).

i
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II

Der Kl&dger hat mit seinen Revisionen keinen Erfolg. Seine Revi-
sionsriigen sind unbegriindet. Sie ergeben nicht, daR die ange-
fochtenen Berufungsurteile auf einer im Revisionsverfahren zu

beriicksichtigenden Rechtsverletzung beruhen.

Als Verfahrensmangel macht der Kliger eine Verletzung des § 75
Abs 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) geltend. Er ist der Auf-
fassung, die Landesverbinde der Krankenkassen seien zum Rechts-
streit notwendig beizuladen. Dem ist nicht zuzustimmen. Nach der
hier allein in Betracht kommenden ersten Alternative des § 75

Abs 2 SGG ist notwendig beizuladen, wer an einem zwischen anderen
gefilhrten Rechtsstreit derart beteiligt ist, daf die Entscheidung
auch ihm gegeniiber nur einheitlich ergehen kann. Im vorliegenden
Fall ist die Verteilung der Gesamtvergiitung nach § 368f Abs 1
Satz 2 ff RVO streitig. Dabei handelt es sich nur um Rechtsbe-
ziehungen zwischen der KAV und dem Kassenarzt. Die Krankenkassen
bzw ihre Verbinde sind an diesem Rechtsverhdltnis nicht betei-
ligt. Die einzelne Krankenkasse erfiillt ihre Vergiitungsver-
pflichtung mit befreiender Wirkung, indem sie filir die gesamte
kassendrztliche Versorgung eine Gesamtvergiitung an die KAV ent-
richtet (§ 368f Abs 1 Satz 1 RVO). Entgegen der Auffassung des
Kldgers sind die Landesverbidnde der Krankenkassen an dem strei-
tigen Rechtsverhiltnis, das bei der Verteilung der Gesamtver-
gitung besteht, auch nicht deshalb beteiligt, weil der fir die
Verteilung maRgebliche Honorarverteilungsmafstab (HVM) im Beneh-

men mit den Krankenkassenverbinden festzusetzen ist (§ 378f Abs 1
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Satz 3 RVO). Die Festsetzung des HVM ist eine Angelegenheit der
KEV; sie bedarf nicht der Zustimmung der Krankenkassenverbénde.
Die Notwendigkeit der Beiladung ergibt sich schlieBlich auch
nicht, wie der Klidger meint, aus den zwischen den Bundesverbé&nden
der Krankenkassen und der Kassendrztlichen Bundesvereinigung
(KEBV) seit 1975 zustande gekommenen Empfehlungsvereinbarungen,
die sich mit der Begrenzung der Leistungsausweitung auf dem Ge-
biet der Laboratoriumsdiagnostik befassen. Abgesehen davon, daﬁ.
diese Vereinbarungen, wie sich schon aus ihrer Bezeichnung er-
gibt, nur Empfehlungen aussprechen, beziehen sie sich auf die von
den Parteien des Gesamtvertrages zu vereinbarenden Vergiitungen,
also auf das Verglitungsverhdltnis zwischen den Krankenkassen und

der KAV.

Das LSG ist zu Recht dem SG insoweit nicht gefolgt, als dieses
die Klage gegen Abr. IV/76 bis II/77 als verspdtet erhoben und
demzufolge als unzuldssig angesehen hat. Obwohl der Kliger durch
diesen Teil der Berufungsentscheidung nicht beschwert ist, war
dieser Frage nachzugehen; die Zulidssigkeit der Klage ist als
ProzeBvoraussetzung von Amts wegen zu priifen. Gegen Abr. IV/T6
bis II/77 (Widerspruchsbescheid vom 30. Januar 1978) ist nicht
erst, wie das SG angenommen hat, mit Schreiben vom 28. Mirz 1978
Klage erhoben worden. Der Klidger hat sich vielmehr mit der Klage
vom 7. November 1977 nicht nur gegen den die Abr. III/76 be-
treffenden Widerspruchsbescheid vom 13. Oktober 1977 gewandt,
sondern auch gegen die zwischenzeitlich erfolgten Quartalsab-
rechnungen, bei denen die Beklagte in gleicher Weise entschieden

hatte. Vor Erhebung der Klage war dem Kliger Abr. IV/76 und I/77
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zugegangen. Das wdhrend des Klageverfahrens nachgeholte Wider-
spruchsverfahren erstreckte sich dann auch auf Abr. II/77. Der
diese drei Quartalsabrechnungen bestédtigende Widerspruchsbescheid
vom 30. Januar 1978 ist gemdR § 96 SGG Gegenstand des bereits
anhéngigen Klageverfahrens geworden. Demzufolge ist auch die Be-
rufung gegen das die Klage vom 7. November 1977 abweisende Ur-

teil des SG nicht nach § 144 Abs 1 Nr 2 SGG ausgeschlossen.

In der Sache selbst sind die Entscheidungen des LSG ebenfalls
nicht zu beanstanden. Fiir die umstrittenen Umlagen- und Honorar-
berechnungen sind Vorschriften der Satzung bzw des HMV der Be-
klagten maBgeblich. Ob das LSG diese Vorschriften richtig ange-
wandt hat, kann im Revisionsverfahren nicht geprift werden. Die
Revision kann nur darauf gestiitzt werden, daR das angefochtene
Urteil auf der Verletzung einer Vorschrift von Bundesrecht oder
einer sonstigen im Bezirk des Berufungsgerichts geltenden Vor-
schrift beruht, deren Geltungsbereich sich liber den Bezirk des
Berufungsgerichts hinaus erstreckt (§ 162 SGG). Satzung und HVM
der Beklagten gelten nur im Bezirk des Berufungsgerichts. Die
Entscheidungen des LSG liber den Inhalt dieses nichtrevisiblen
Rechts sind fiir den Senat bindend. Die revisionsgerichtliche
Priifung hat sich deshalb darauf zu beschridnken, ob die Vor-
schriften der Satzung und des HVM, so wie sie vom LSG angewandt

worden sind, revisibles Recht verletzen.

Die Vorinstanzen haben festgestellt, daB die Beklagte nach § 27

ihrer Satzung in den streitbefangenen Quartalen befugt war, zur

Aufbringung der erforderlichen Mittel von den Kassendrzten einen
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bestimmten Prozentsatz der abgerechneten Verglitungen zu erheben,
wobei nur die Festsetzung eines Gesamtbeitrages von mehr als 4 %
der Genehmigung der Aufsichtsbehérde bedurft hitte. Die Beklagte
hat sich mit der Sicherstellungsumlage von 1,5 bzw 1,2 % und dem
Verwaltungskostenanteil von 2,1 bzw 2,3 bzw 2,4 % in dem ge-
nehmigungsfreien Rahmen gehalten. Ermdchtigungsnorm fiir diese
satzungsrechtliche Regelung ist § 368m Abs 1 Nr 4 RVO iVm den die
Aufgaben der KAV regelnden Vorschriften. Zu den Mitteln, deren
Aufbringung in der Satzung zu regeln ist, sind nicht nur die
Verwaltungskosten, sondern auch die zur Sicherstellung der kas-
sendrztlichen Versorgung erforderlichen Aufwendung zu rechnen.
Die KAV hat entsprechend den Bedarfspldnen alle geeigneten fi-
nanziellen und sonstigen MaBnahmen zu ergreifen, um die Sicher-
stellung der kassenirztlichen Versorgung zu gewdhrleisten (§ 368n
Abs 7 RVO idF des Gesetzes vom 28. Dezember 1976 -BGBl1 I 3871-,
aber auch § 368n Abs 1 und 4 RVO in der schon vorher geltenden
Fassung). Die KAV erfiillt damit die den Kassenirzten {Ubertragenen
Aufgaben (§ 368k Abs 1 iVm § 368 Abs 1 bis 3 RVO). Die Kassen-
drzte haben daher - als Mitglieder ihrer KAV (§ 368k Abs 4 RVO) -

die erforderlichen Aufwendungen zu tragen.

Ein VerstoB gegen den Gleichheitssatz des Art 3 Abs 1 GG kann
nicht, wie der Kliger riigt, darin gesehen werden, daf filir alle
Kassendrzte die gleichen Prozentsitze gelten und kein Alters-
freibetrag vorgesehen ist. Der Gleichheitssatz verbietet dem Ge-
setzgeber, wesentlich Gleiches willkiirlich ungleich und wesent-
lich Ungleiches willkiirlich gleich zu behandeln. Dabei liegt

Willkiir vor, wenn sich ein verniinftiger, aus der Natur der Sache
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sich ergebender oder sonstwie sachlich einleuchtender Grund fiir
die gesetzliche Differenzierung bzw Gleichbehandlung nicht finden
188t (BVerfGE 52, 227, 280). Im vorliegenden Fall ist die vom
Kl&dger beanstandete Gleichbehandlung (Festsetzung der Umlagen fiir
alle Arzte nach denselben Prozentsitzen) sachlich begriindet. Dies
erscheint unzweifelhaft, soweit es um den Verwaltungskostenanteil
geht. Der Kassenarzt wird im grofen und ganzen der KAV einen
Verwaltungsaufwand verursachen, der dem Umfang seiner Praxis
entspricht. Es ist daher gerechtfertigt, den vom Kassenarzt zu
tragenden Verwaltungskostenanteil nach dem abgerechneten Hono-
rarvolumen zu bestimmen, Bei der Sicherstellungsumlage ist von

Bedeutung, daB die Sicherstellung der kassenirztlichen Versorgung

Aufgabe aller Kassendrzte ist. Es kann daher nicht von Willkiir

NUWWESS[I)I) I9P I3 ], YoNY :SToMury

31

gesprochen werden, wenn jeder Kassenarzt entsprechend dem Umfang

seiner Kassenpraxis an dem Sicherstellungsaufwand beteiligt wird.

Soweit der Kliger die Abrechnungen der von ihm in den streitbe-
fangenen Quartalen erbrachten kassenirztlichen Leistungen bean-

standet, richtet sich seine Revisionsriige gegen die Anwendung von

'lZlHllJ\nl‘; OYIN JFesg §S yoeu yuequaje(d S[e purs

LZ 706 HVM in der ab 1. Januar 1976 geltenden Fassung und gegen
die Anwendung von LZ 501b iVm LZ T702b, 702a HVM in der ab

1. Januar 1977 geltenden Fassung. Diese Vorschriften regeln, auf
welche Weise die aus der begrenzten Verglitung von Laborleistungen
durch die Krankenkassen seit dem 1. Januar 1976 sich ergebenden
Fehlbetridge bei der Verteilung der Gesamtvergiitung unter die
Kassendrzte auszugleichen sind. Mit den Vorinstanzen ist davon
auszugehen, daf nach der im Jahre 1976 geltenden LZ 706 HVM 50 %

des Defizits auf alle Kassenirzte umzulegen war. Dies fiihrte beim
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Gesamthonorar zu einer Verminderung des Zuschlags (der Quote) um
weniger als 1 % (Hess. Arztebl. 1977, 1227). Nach der ab Januar
1977 geltenden LZ 501b HVM wurde das Honorar fiir rationalisie-
rungsfihige Laborleistungen abgestaffelt (100 % fiir die erste
Leistung, 90 % fiir die zweite Leistung und 80 % fiir die dritte
Leistung -~ ab Juli 1978: 70 % fiir die vierte Leistung - und alle
folgenden Leistungen - jeweils in der Reihenfolge der Gebiihren-
héhe pro Behandlungsfall); ein trotz dieser Abstaffelung even=-
tuell noch anfallender Fehlbetrag sollte nach LZ 702b HVM durch
eine entsprechende Verminderung des Zuschlags (Quotierung nach
LZ T702a HVM) fir ambulante kurative Laborleistungen ausgeglichen

werden. Diese Regelungen des HVM der Beklagten verstofen nicht

gegen revisibles Recht, insbesondere nicht, wie vom Kl&ger vor
allem gerigt wird, gegen § 368f Abs 1 RVO, gegen § 368g Abs U4 und
§ 3681 Abs 8 RVO idF des Krankenversicherungs-Kostendidmpfungsge-
setzes (KVKG) vom 27. Juni 1977 (BGBl1 I 1069), gegen den allge-
meinen Gleichheitssatz (Art 3 Abs 1 GG) und das Rechtsstaats-

prinzip (Art 20 Abs 3 GG).

3 DUYIN LY §§ YOBU YURqUDIR(] S[E PUIS SUN[UILIESS[I9}1() JOP 912 ], YoNY STOMUTH

Die vom Kl&iger angegriffenen HVM-Regelungen der Beklagten k¥nnen
sich auf eine ausreichende gesetzliche Ermidchtigung stiitzen. Nach
§ 368f Abs 1 RVO ist der KAV von der Krankenkasse fiir die gesamte
kassendrztliche Versorgung eine Gesamtvergiitung zu gew&hren, die
sie unter die Kassendrzte zu verteilen hat (Satz 1 und 2). Bei
der Verteilung der Gesamtvergiitung ist ein Verteilungsmafstab
anzuwenden, den die KAV im Benehmen mit den Verbinden der Kran-
kenkassen festzusetzen hat (Satz 3). Diesem der autonomen Recht-

setzung der KAV ﬁbertragenegéVerteilungsmaﬁstab ist durch das

't
o

JLaW — Gesetze Und Urteile ANDROID APP ON Av3||ab|e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fir i0OS



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-17-

Gesetz lediglich vorgegeben, daB Art und Umfang der Leistungen
des Kassenarztes zugrunde zu legen sind, eine Verteilung der Ge-
samtvergiitung nur nach der Zahl der Behandlungsfidlle (Kranken-
scheine) nicht zuldssig ist (Satz 4). Ferner soll zugleich
sichergestellt werden, daf eine iiberm#fige Ausdehnung der Titig-
keit des Kassenarztes verhiitet wird (Satz 5). Die im vorliegenden
Fall umstrittenen HVM-Regelungen halten sich in diesem gesetzli-
chen Rahmen. Durch die Ubernahme eines Teils des im Laborbereich
angefallenen Fehlbetrages auf die Gesamthonorarforderung der
Kassenidrzte und durch die Begrenzung der Verglitungen im Laborbe-
reich wird nicht das gesetzliche Gebot verletzt, Art und Umfang
der Leistungen des Kassenarztes zugrunde zu legen. Das Gesetz
schreibt nicht vor, die Gesamtvergiitung ausschliefBlich nach Art
und Umfang der Leistungen zu verteilen. Die Riige des Klédgers, das
LSG habe nicht festgestellt, ob die Beklagte jeweils das erfor-
derliche Benehmen mit den Krankenkassenverbinden hergestellt hat,
ist nicht substantiiert begriindet. Es wird nichts vorgetragen,
was ein ordnungsgemiBes Zustandekommen der HVM-Regelungen zwei-

felhaft erscheinen lassen kénnte.

Die Riige des Kligers, LZ 501b HVM verstoBe gegen § 368g Abs 4 und
§ 368i Abs 8 RVO, kann sich nur auf die Abrechnungen ab III/T78
beziehen. Der nach den vorgenannten Vorschriften als Bestandteil
des Bundesmantelvertages zu vereinbarende einheitliche Bewer-
tungsmaBstab fiir die &rztlichen Leistungen (E-BMA) war erstmalig
bis zum 1. Juli 1978 aufzustellen (Art 2 § 9 KVKG). Fiir die Zeit
davor gab es lediglich einen auf vertraglicher Grundlage beru-

henden Bewertungsmafstab filir die Berechnung der Gesamtvergilitung
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(vgl die von der KABV und den Bundesverbinden der gesetzlichen
Krankenkassen vereinbarten "Grundsdtze fiir die Berechnung der
kassensirztlichen Gesamtvergiitung" vom 25. Februar 1971). Die KAV
war bei der Festsetzung ihres HVM nicht an diesen Bewertungsmaf-

stab gebunden.

Aber auch seit dem 1. Juli 1978 ergibt sich die Verglitung des
Kassenarztes fiir die von ihm erbrachten Leistungen (sein Anteil
an der Gesamtvergiitung) nicht ausschlieflich aus dem E-BMA. Die=-
ser bestimmt zwar den Inhalt der abrechnungsfihigen Leistungen
und ihr wertm#figes, in Punkten ausgedriicktes Verh#ltnis zuein~

ander (§ 368g Abs Y4 Satz 2 RVO). Von ihm ist daher auszugehen,

WWEeSS[I9}1) IOP (I ], YONY :SIOMUIE]

soweit die von der Krankenkasse zu entrichtende Gesamtverglitung 2.

oun

nach Einzelleistungen berechnet wird (§ 368f Abs 2 Satz 2 RVO)

und soweit bei der Verteilung der Gesamtvergiitung durch die KAV
Art und Umfang der Leistungen des Kassenarztes zugrunde zu legen

sind (§ 368f Abs 1 Satz 3 RV0O). Damit ist aber nicht ausge-

DYIN JJ B8 §§ YorU JURqUaIIR( S[E pUIS

schlossen, bei der Berechnung der Gesamtvergiitung nach Einzel-

593

RANLIRR

leistungen und bei der Verteilung dieser Gesamtvergiitung weitere
Umstidnde und Gesichtspunkte zu beriicksichtigen. So k&énnen insbe-
sondere im Gesamtvertrag Regelungen vorgesehen werden, durch die
bei der Berechnung der Gesamtvergiitung nur solche Leistungsaus-
weitungen beriicksichtigt werden, die medizinisch vertretbar sind
(§ 368f Abs 2 Satz 3 RVO). Fiir den vorliegenden Rechtsstreit sind
vor allem Empfehlungsvereinbarungen der KABV und der Bundesver-
bidnde der gesetzlichen Krankenkassen von Bedeutung, die eine Be-
grenzung des Zuwachses der Gesawtvergutung fir Laborleistungen

vorschlagen (zB die Vere1nbarun%en vom 23, Juli 1975 -DOK 1975,

h
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584~ und vom 27. April 1976 -DOK 1976, L48-). Diesen Empfehlun-
gen wurde in den Gesamtvertrigen weitgehend Rechnung getragen.
Der sich daraus unter Umstidnden ergebende Fehlbetrag zwischen den
Honoraranforderungen der Kassenirzte und der von der Krankenkasse

zu entrichtenden Gesamtvergiitung muBte von der KAV bei der Ver-

teilung der Gesamtverglitung ausgeglichen werden. Eine {Ubernahme
des Fehlbetrages auf die Gesamthonorarforderungen (durch eine
einheitliche Verminderung der Verteilungsquote in allen Lei-
stungsbereichen) fihrt dazu, was der Kliger vor allem beanstan-
det, daB durch eine Leistungsausweitung im Laborbereich auch die

Verglitung derjenigen Arzte herabgesetzt wird, die keine oder nur

wenige Laborleistungen erbringen, und damit das Ziel der Empfeh-

Sun[urtress[12)1) I19p 1D ], YONY SIDMUIE]

lungsvereinbarungen (Begrenzung der Leistungsausweitung) nicht
erreicht wird. Eine Beschridnkung des Ausgleichs auf die Vergilitung
von Laborleistungen hat zur Folge, was der Kliger ebenfalls be-
anstandet, daf die kassenidrztlichen Leistungen nicht mehr ent-

sprechend dem E-BME im selben Verh#ltnis, sondern unterschiedlich

DYIN JJ ©LY §§ YorU JURqUIIR( S[E pUIS

hoch - die betroffenen Laborleistungen geringer als die {ibrigen

593

RTANLIRR

Leistungen - verglitet werden. Die Beklagte hat zunichst - flir

1976 - einen pauschalen Mittelweg gewihlt (Ubernahme von 50 % des
Fehlbetrages auf die Gesamthonorarforderung) und dann - ab 1977 -
sich bemiiht, den Fehlbetrag bei den rationalisierungsfihigen La-

borleistungen auszugleichen.

Die von der Beklagten in ihrem HVM getroffenen Regelungen halten

sich innerhalb der einem Normgeber durch Art 3 Abs 1 GG gezogenen
Grenzen. Nach der std@ndigen Rechtsprechung des BVerfG steht dem

Gesetzgeber eine weitgehende Gestaltungsfreiheit zu (BVerfGE 60,
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113, 119 mwN). Entsprechendes hat fiir andere Normgeber innerhalb
ihrer Rechtsetzungsbefugnis zu gelten. Das BVerfG hat ferner die
in einem HVM einer KAV getroffene Begrenzungsregelung, die man-
gels ausreichender Differenzierung auf l&ngere Sicht nicht trag-
bar gewesen widre, als "Anfangsregelung" unbeanstandet gelassen
(BVerfGE 33, 171, 189). Dementsprechend darf auch im vorliegenden
Fall an die erste Regelung der Beklagten nach Einfiihrung der Be-
grenzung der Leistungsausweitung im Laborbereich kein zu strenger
MaRstab angelegt werden. Die grobe Aufteilung des Fehlbetrages im
Jahre 1976 (Ubernahme von 50 % des Defizits im Laborbereich auf

die Gesamthonorarforderung) kann jedenfalls bei Beriicksichtigung

19)1() J9P [T, YONY :SIDMUTE]

der damaligen Gegebenheiten nicht als willkirlich angesehen wer- £,

sunjururess

den. Die fiir den Fehlbetrag ursichlichen Laborleistungen waren
Teil der gesamten &rztlichen Versorgung. Auf diesen Leistungs-
beitrag waren auch die Kassenirzte angewiesen, die selbst keine
oder nur in geringem Umfange Laborleistungen ausfiihrten. Es ist
daher vertretbar, daB die Beklagte die aus der Begrenzung der
Gesamtvergiltungen ab 1. Januar 1976 sich ergebenden Fehlbetrige

nicht ausschlieflich den labordrztlich titigen Kassenirzten auf-

1Z)NY2sa8 HUIN JJ BLY §§ YorU URqUIIR( S[E PUIS

gebiirdet hat. Ab 1. Januar 1977 hat die KKV den Ausgleich der
Fehlbetrége mehr und mehr in den Laborbereich verlagert, der vor
allem fir die Leistungsausweitung verantwortlich und in dem durch
Rationalisierungsmafnahmen eine Ausgabenbegrenzung méglich war.
Damit hat sie die Anfangsregelung iS der Rechtsprechung des
BVerfG verfeinert, und zwar in einem fiir die hier streitbefangene
Zeit (bis II/79) ausreichenden MaBe. Darauf, ob die zwischen-

| zeitlichen Erfahrungen (zB die Hbhe des verbliebenen Defizits

oder der Umfang der Laborleistungen) eine weitere Anpassung oder
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Neugestaltung der hier fraglichen HVM-Regelungen nach 1979 er-
forderlich gemacht haben, kommt es hier nicht an. Der Kl&ger ist

seit Ende 1979 nicht mehr kassen#rztlich tidtig.

Die Anwendung der am 22. Mai 1976 beschlossenen Regelung -LZ 706
HVM- ab I/76 und der am 9. Juli 1977 beschlossenen Regelung

~-LZ 501b iVm LZ T702b, 702a HVM- ab I/77 verstdRt nicht gegen das
Rechtsstaatsprinzip (Art 20 Abs 3, Art 28 Abs 1 Satz 1 GG). Nach
der Rechtsprechung des BVerfG sind regelmiBig verfassungswidrig
nur belastende Gesetze, die in schon abgwickelte, der Vergangen-
heit angehdrende Tatbestinde eingreifen und dadurch eine echte

- retroaktive - Rilickwirkung entfalten. Gesetze mit unechter

- retrospektiver - Riickwirkung, die in noch nicht abgeschlossene
Sachverhalte und Rechtsbeziehungen einwirken, auch wenn damit
zugleich die betroffenen Rechtspositionen nachtridglich im ganzen
entwertet werden, sind dagegen grundsidtzlich zulissig, soweit
nicht der Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes je nach Lage der
Verhdltnisse im einzelnen Fall der Regelungsbefugnis Schranken
setzt (BVerfGE 39, 128, 143). Die hier in Frage stehenden Rege-
lungen des HVM der Beklagten greifen nicht schon in abgewickelte
Tatbestdnde ein, sondern regeln die Verteilung der Gesamtvergili-
tung, die jeweils erst nach der BeschluRfassung tiber die ange-
griffenen Regelungen endgiiltig vorzunehmen war. Mit der Erbrin-
gung der Leistungen erwarb der Klidger noch nicht einen betrag-
miBRig feststehenden Vergiitungsanspruch, sondern nur einen An-
spruch auf Beriicksichtigung der Leistungen bei der Verteilung der
Gesamtvergiitung. Die H8he seines Vergilitungsanspruches war ab-

hédngig von der Gesamtvergiitung, die die KAV von den Krankenkassen
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fir die Abrechnungsquartale zu erhalten hatte. Auferdem ist nicht
:ersichtlich, inwiefern es sich bei den angegriffenen Regelungen
gegeniiber dem bis dahin bestehenden Rechtszustand um belastende
Regelungen gehandelt hat. H&tte die Beklagte diese Regelungen
nicht getroffen, so wire der Fehlbetrag ausschlieflich durch eine
niedrigere Quotierung beim Gesamthonorar auszugleichen gewesen.
Dies hitte sich beim Kl&ger, der nach seinen Angaben nur in ge-
ringem Umfang Laborleistungen erbracht hatte, nachteilig ausge~

wirkt. Insbesondere durch die mit Wirkung vom 1. Januar 1977

I, YONY :SIOMUTE]

eingefiihrte Abstaffelung der Verglitung von rationalisierungsfi-

higen Laborleistungen gollte der Fehlbetrag im Laborbereich aus-
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geglichen und damit die Belastung des Gesamthonorars verringert

werden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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