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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 6 RKa 7/92

Klagerin und Revisionsbeklagte,

Prozel3bevollmachtigter: ..........cccocveiiiiiiiiiiieeeeee, ,

gegen

Berufungsausschuf fiir Arzte bei der Kassenarztlichen Vereinigung Thiringen,

Weimar, BauhausstralRe 11,

Beklagter und Revisionsklager,

beigeladen:

1) AOK - Die Gesundheitskasse in Thiiringen,
Weimar, RielRnerstralie 16,

2) BKK-Landesverband Thiringen,
Erfurt, Pfortchenstrale 1,

3) IKK-Landesverband Hessen-Thiringen,
Wiesbaden, Abraham-Lincoln-Stralle 32,
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4) Kassenarztliche Vereinigung Thiringen,

Weimar, Bauhausstrale 11,

ProzeRbevollméachtigter:

5) Zulassungausschul} bei der Kassenarztlichen Vereinigung Thiringen,

Weimar, Bauhausstralte 11,

6) Krankenkasse fiir den Gartenbau,

Kassel, Goethestrale 27,

7) Landwirtschaftliche Krankenkasse Berlin,
Honow, Mahlsdorfer Stralle 61 B,

8) Verband der Angestellten-Krankenkassen e.V.,
Siegburg, Frankfurter Stral3e 84,

9) Verband der Arbeiter-Ersatzkassen e.V.,

Siegburg, Frankfurter Stralte 84,

10) Bundesknappschaft,

Bochum, Kdnigsallee 175.

Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche Verhandlung vom 9. Marz
1994 durch den Vorsitzenden Richter F u n k, die Richter Prof. Dr.Baltzerund Dr. En
g e Il m a n n sowie die ehrenamtlichen Richter Prof. Dr.SenneundRebscherfur
Recht erkannt:

Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des Kreisgerichts Erfurt vom 9. Dezember
1991 wird zurlickgewiesen.

Der Beklagte hat der Klagerin deren aulergerichtliche Kosten auch fiir das Revisi-

onsverfahren zu erstatten. Im Gbrigen sind auRergerichtliche Kosten nicht zu erstatten.
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Grinde:

Zwischen den Beteiligten ist noch streitig, ob die Klagerin in den Jahren 1991 und 1992
fur die Teilnahme der Fachambulanz ihres Krankenhauses in Eisenach an der
ambulanten Versorgung der Versicherten auf den Gebieten Chirurgie und Innere Medizin
einschliellich der dazu erforderlichen Leistungen der Radiologie und der Anasthesie einer
Ermachtigung durch den Beklagten bedurfte oder sie kraft Gesetzes zur ambulanten
Versorgung durch ihre Fachambulanz zugelassen war, im ersten Fall zusatzlich, ob die
Ermachtigung mit sachlichen, zeitlichen und verfahrensmafigen Einschrankungen erteilt

werden durfte.

Die Klagerin ist Tragerin des Diakonissen-Krankenhauses in Eisenach. Mit Schreiben
vom 24. Oktober und 5. November 1990 beantragte sie die Ermachtigung ihrer
Krankenhausambulanz zur Teilnahme an der kassenarztlichen Versorgung fir die
Fachrichtungen Chirurgie und Innere Medizin ab 1. Januar 1991. Durch Bescheid vom
21. Dezember 1990 ermachtigte der Zulassungsausschuf® bei der Kassenarztlichen
Vereinigung (KAV) Thiiringen e.V. unter Bezugnahme auf diese Antrége "die Einrichtung
Diakonissen-Krankenhaus, Eisenach, zur Teilnahme an der kassenarztlichen Versorgung
bis zum 31. 03. 1991".

Auf den Widerspruch der Klagerin anderte der Beklagte durch Bescheid vom 26. Februar
1991 die Entscheidung dahin ab, dall das Diakonissen-Krankenhaus in Eisenach fir die
Zeit vom 1. Januar bis 30. September 1991 zur Teilnahme an der kassenarztlichen
Versorgung ermachtigt wurde, beschrankt auf Uberweisung durch Kassenérzte bzw an
der kassenarztlichen Versorgung teilnehmende Arzte oder arztlich geleitete Einrichtungen
sowie auf die Gebiete der arztlichen Berufsordnung Innere Medizin und Chirurgie und,
soweit in diesem Zusammenhang notwendig, Anasthesiologie, nicht mitumfallt die

allgemeine arztliche Grundversorgung der Versicherten.

Durch Urteil vom 9. Dezember 1991 hat das Kreisgericht (KrG) den Bescheid des
Zulassungsausschusses vom 21. Dezember 1990 in der Gestalt des Wider-
spruchsbescheides des Beklagten vom 26. Februar 1991 aufgehoben und festgestellt,
dal} die an dem Krankenhaus der Klagerin bestehende Fachambulanz fiir die Gebiete
Chirurgie, Innere Medizin sowie die dazu erforderlichen Leistungen der Radiologie und
der Anasthesie, so wie diese am 31. Dezember 1990 bestanden hat und weiter besteht,
kraft Gesetzes (§ 311 Abs 2 des Funften Buches des Sozialgesetzbuches <SGB V>) bis
zum 31. Dezember 1995 zur Teilnahme an der kassenarztlichen Versorgung zugelassen
ist. Es sei unstreitig, dal} die Fachambulanz der Klagerin sowohl beim Inkrafttreten des

Einigungsvertrages (EinigVtr) als auch am 31. Dezember 1990 und danach mit den
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Fachgebieten Chirurgie und Innere Medizin und den dazu erforderlichen Leistungen der
Radiologie und Anésthesie als arztlich geleitete freigemeinnitzige (kirchliche/diakonische)
Gesundheitseinrichtung in Eisenach bestanden habe und bestehe. Die Fachambulanz sei
aufgrund der Rahmen-Krankenhausordnung des Diakonischen Werkes von 1980
eingerichtet worden, auf dieser Grundlage in der Patientenbetreuung tatig geworden und
habe vom FDBG Uber das Diakonische Werk Kostenerstattung erhalten. Die Regelung
habe bis zum Inkraftireten des Krankenkassen-Vertragsgesetzes vom 19. September
1990 (GBI DDR I 1533/1990 <KK-VG>), das bis 31. Dezember 1990 in Kraft gewesen sei,
gegolten. An sie habe sich § 311 Abs2 SGBV mit Wirkung ab 1. Januar 1991
angeschlossen. Aus Wortlaut, Entwicklungsgeschichte, Sinn und Zweck der Vorschrift
folge, dalR die Fachambulanz der Klagerin kraft Gesetzes bis 31. Dezember 1995 zur
ambulanten kassenarztlichen Versorgung zugelassen sei. Die Ambulanz sei ein Glied in
der Kette des arztlichen Versorgungssystems der DDR insgesamt und speziell in
Eisenach zur Sicherstellung des kassenéarztlichen Versorgungssystems erforderlich
gewesen. Dall die Fachambulanzen in § 2 Nr 3 KK-VG ausdriicklich als Teilnehmer an
der ambulanten arztlichen Versorgung genannt seien, in § 311 Abs 2 SGB V dagegen
nicht, rechtfertige nicht den SchluB}, sie fielen nicht unter den durch die Vorschrift
gebotenen  Bestandsschutz. Die von der  Aufsichtsbehdrde  genehmigte
Ubergangsregelung im Bundesmantelvertrag/Arzte (BMV-A) vom 14. Dezember 1990
bringe nur die Interpretation des § 311 Abs 2 SGBV durch die vertragschlieRenden
Parteien zum Ausdruck und binde das Gericht nicht.

Auch aus §2 Nr2 und § 11 KK-VG einerseits, § 2 Nr 3 und § 12 KK-VG andererseits
folge nicht, dal die Fachambulanz nach Inkrafttreten des §311 SGBV einer
Erméachtigung bediirfe. Selbst wenn dies unter dem KK-VG der Fall gewesen sein sollte,
sei zu beachten, da § 12 KK-VG in Abs 1 eine Ermessensregelung sei und nach Abs 2
die Krankenhausambulanzen im Einvernehmen mit dem Krankenhaustrager zur
kassenarztlichen Tatigkeit ermachtigt wirden, so dal® der Zulassungsausschul insoweit
keinen Ermessensspielraum habe. Eine derartige differenzierte Regelung kénne nur fiir
eine befristete Uberleitungszeit vom Gesetzgeber bewult fiir entbehrlich gehalten und die
Fachambulanz durch die offene Formulierung "ua" als miterfalt betrachtet worden sein.
Da §311 SGBV eine Uberleitungsregelung mit dem Zweck sei, die kassenarztliche
Versorgung sicherzustellen und das ehemalige DDR-System im Bereich der arztlichen
Versorgung allmahlich mit einer Schonfrist von 5 Jahren in das System der alten
Bundeslander zu Uberflhren, sei die genannte Gesetzesformulierung nicht eng, sondern
bezogen auf das Gesamtsystem auszulegen. Mit der Fristsetzung bis 31. Dezember 1995
habe der Gesetzgeber der erheblichen Umorientierung, die die Umstellung auf das Sy-
stem der Bundesrepublik sowohl fiir Patienten wie auch fir Arzte bedeute, Rechnung
getragen. Zusammen mit der Widerrufsmoglichkeit des Zulassungsausschusses nach

§ 311 Abs 2 Satz 2 SGB V habe dieses zeitliche Limit schwerwiegende Stérungen bei der
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Einflhrung des kassenarztlichen Versorgungssystems in den neuen Bundeslandern

verhindert.

Gegen dieses Urteil haben der Beklagte und die Beigeladenen zu 1), 3) und 4) zun&chst

Berufung eingelegt.

Mit der danach vom KrG durch BeschluB vom 24.Marz 1992 zugelassenen
Sprungrevision rugt der Beklagte unter Beschrankung des Rechtsmittels auf die Zeit bis
31. Dezember 1992 die Verletzung des § 311 Abs 2 SGB V in der bis dahin geltenden
Fassung (= aF). Die Entstehungsgeschichte der Vorschrift lasse nur den Schluf3 zu, da®
der Gesetzgeber Fachambulanzen der Krankenhduser-auch der kirchlichen
Krankenhauser - nicht den dort genannten Gesundheitseinrichtungen gleichgestellt und
deshalb nicht bis Ende 1995 zur ambulanten Versorgung der Versicherten zugelassen
habe. Dal} eine besondere Ermachtigung erforderlich sei, kbnne mit Ricksicht auf § 2
Nr 2 iVm § 11 Abs 1 KK-VG nicht zweifelhaft sein. § 311 Abs 2 Satz 1 SGB V aF knipfe
erkennbar an § 2 Nr 2 KK-VG an. Zu den Einrichtungen, die der Gesetzgeber mit der
Anfigung "ua" in der Klammer gemeint habe, kdénnten zwanglos die bisher nicht
genannten ("vergessenen") Staatlichen Arztpraxen, Dispensaires und
Betriebssanitatsstellen gerechnet werden. Damit seien aber nicht auch die bisher
ausdricklich ausgenommenen Fachambulanzen der Krankenhduser einbezogen worden.
Eine solche Rechtsdnderung hatte einer deutlichen WillensaulRerung des Gesetzgebers
bedurft. Fur eine zwischen Fachambulanzen kirchlicher und nichtkirchlicher
Krankenhauser differenzierende Auslegung des § 311 Abs 2 Satz1 SGBV aF gaben
weder der Wortlaut noch die Entstehungsgeschichte der Vorschrift einen Anhalt. Fur die
vertretene Auslegung spreche auch die Regelung des § 311 Abs 10 SGB V, mit der die
Niederlassung der Arzte in den neuen Bundesléandern mit dem Ziel geférdert werden
solle, daly der freiberuflich tatige Arzt malfigeblicher Trager der ambulanten Versorgung

werde.

Die Anderung des § 311 Abs 2 SGB V durch das Gesundheitsstrukturgesetz (GSG) vom
21. Dezember 1992 (BGBI | 2266) bestatige die dargelegte Auffassung. Es handele sich
hierbei nicht um eine blofRe "Klarstellung" dessen, was schon vorher gegolten habe,
sondern ausweislich der Vorschrift (iber das Inkrafttreten am 1. Januar 1993 um eine
Rechtsanderung; als bloRe Klarstellung hatte der Gesetzgeber die Anwendung bereits fir
einen friheren Zeitpunkt anordnen kénnen und missen. Auch die Begriindung fir die
Zulassung der "kirchlichen Fachambulanzen" im GSG sei teilweise unverstandlich und in
sich widerspriichlich. So werde auf den Nachteil hingewiesen, der den kirchlichen
Fachambulanzen gegeniber den staatlichen Ambulanzen durch die Vorenthaltung des
Dispensaire-Auftrages entstanden sei; dieser Nachteil diirfe durch die neuen Regelungen
nicht fortgeschrieben werden, vielmehr musse die Mdglichkeit fiur die Polikliniken, ihre
Tatigkeit bis Ende 1995 ohne besondere Erméachtigung fortzusetzen, auch fir die
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kirchlichen Fachambulanzen gelten. Nach dieser Begrindung hatten jedoch die
kirchlichen Fachambulanzen, nachdem die Polikliniken durch § 311 Abs 2 Satz1 SGB V
nF unbefristet zugelassen worden seien, in gleicher Weise und nicht nur bis 1995
zugelassen werden muissen. Zudem habe sich ihre angenommene frihere
Benachteiligung gegenuber den Fachambulanzen anderer Trager nunmehr in eine
Bevorzugung verkehrt, sofern nicht auch diese in die neue Zulassungsregelung
einbezogen wurden.

Der Beklagte beantragt,

das Urteil des Kreisgerichts Erfurt vom 9. Dezember 1991 abzuandern und die

Klage insoweit abzuweisen, als sie die Zeit bis zum 31. Dezember 1992 betrifft.

Die Klagerin beantragt,

die Revision zurlckzuweisen und das Urteil des Kreisgerichts Erfurt vom
9. Dezember 1991 aufrechtzuerhalten.

Sie halt das angefochtene Urteil fir zutreffend und tritt der Rechtsauffassung des
Beklagten insbesondere mit Hinweis auf die durch das GSG eingetretene Rechts-

anderung entgegen.

Die Beigeladenen zu 1), 4) und 5) schlieen sich dem Antrag des Beklagten an.

Sie treten der Rechtsauffassung des Beklagten bei.

Der Beigeladene zu 8) beantragt sinngemaf,

die Revision zurtickzuweisen.

Er halt im Ergebnis das angefochtene Urteil fir zutreffend.

Die Beigeladenen zu 2), 3), 6), 7), 9) und 10) haben sich nicht zur Sache gedulert und
keine Antrage gestellt.

Die Revision ist statthaft und zuldssig, jedoch nicht begriindet. Zu Recht hat das KrG auch
fur die nach der entsprechenden Beschrankung der Revision allein noch streitigen Jahre
1991 und 1992 unter Aufhebung des Bescheides des Beklagten festgestellt, dal® die an
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dem Krankenhaus der Klagerin bestehende Fachambulanz kraft Gesetzes zur Teilnahme

an der kassenarztlichen Versorgung zugelassen war.

Der Zulassigkeit der Sprungrevision steht nicht entgegen, dal® der Beklagte und die
Beigeladenen zu 1), 3) und 4) zunachst Berufung gegen das Urteil des KrG eingelegt
haben und erst danach der Beklagte aufgrund des Beschlusses des KrG vom 24. Marz
1992 Revision eingelegt hat. Fur das Verhaltnis der vom Beklagten selbst eingelegten
Rechtsmittel Berufung und Sprungrevision zueinander ergibt sich die Ldsung der
Konkurrenz aus § 161 Abs 5 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG). Nach dieser Vorschrift
gelten die Einlegung der Revision und die Zustimmung des Gegners als Verzicht auf die
Berufung, wenn das Sozialgericht (SG) die Revision zugelassen hat. Hieraus folgt, daf
die Berufung eines der Hauptbeteiligten - des Klagers oder Beklagten - unzulassig ist oder
wird, wenn die vom SG zugelassene Sprungrevision bereits eingelegt wurde bzw
nachtraglich eingelegt wird. In beiden Fallen geht die Revision vor, das Prioritatsprinzip gilt
nicht (i.E. gleich Meyer-Ladewig, Komm zum SGG, 5. Aufl 1993, § 161 RdNrn 3 und 9; im
gedanklichen Ansatz auch BSGE 51, 223, 224 = SozR 1500 § 78 Nr 18 S 29). Fir das
Verhaltnis der Berufungen der Beigeladenen zur Sprungrevision des Beklagten ergibt sich
der Vorrang der eingelegten Sprungrevision aus dem Gedanken, daf} die Beiladung ihrem
Sinn und Zweck nach darauf gerichtet ist, eine fiir alle Beteiligte iS des § 69 SGG
einheitliche Entscheidung des Rechtsstreits herbeizufihren und die Rechtskraft des
Urteils auf alle Beteiligten zu erstrecken (vgl § 141 Abs 1 SGG). Eine solche
Einheitlichkeit wirde verhindert, wenn die kraft Zulassung statthafte Sprungrevision eines
Hauptbeteiligten aufgrund der vorher eingelegten Berufung eines Beigeladenen
unzuldssig ware. Eine prozelrechtlich vorschriftsmafige Sprungrevision hat daher fur alle
Beteiligten zur Folge, daf sie allein den weiteren Gang des Verfahrens bestimmt und das
Rechtsmittel der Berufung endgultig ausschlielt (BVerwG in BVerwGE 65, 27, 30; 81, 81,
83).

Abweichend von der Entscheidung des KrG ist Gegenstand der mit der Feststel-
lungsklage kombinierten Anfechtungsklage allerdings nicht der Bescheid des Zu-
lassungsausschusses in der Gestalt des (Widerspruchs-)Bescheids des Beklagten. Nach
der Rechtsprechung des Senats (Urteile vom 27.Januar 1993 - 6 RKa 40/91; SozR
3-2500 § 96 Nr 1 - und 24. November 1993 - 6 RKa 70/91; SozR 3-2500 § 95 Nr 4) wird
der Berufungsausschul mit seiner Anrufung nach §96 Abs4 SGBV fur die
Zulassungssache funktionell ausschlief3lich zustandig. Sein Bescheid tritt als Regelung
der Zulassungssache an die Stelle des vorangegangenen Bescheids des Zulassungsaus-
schusses und bildet den alleinigen Gegenstand der weiteren - gerichtlichen, bei
aufhebendem Gerichtsurteil auch erneuten verwaltungsmafigen - Beurteilung der
Zulassungssache. Auf die erhobene Anfechtungsklage konnte daher nicht der Bescheid
des Zulassungsausschusses vom 21. Dezember 1990, sondern allein der Bescheid des

Beklagten vom 26. Februar 1991 aufgehoben werden. Das KrG hat dem nach dem sachli-
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chen Gehalt seiner Entscheidung jedenfalls insoweit Rechnung getragen, als es den
Bescheid des Beklagten dadurch, da® es den Bescheid des Zulassungsausschusses in
Gestalt des Bescheides des Beklagten aufgehoben hat, im Ergebnis mit aufgehoben hat.
Die inhaltlich  dariber hinausreichende Aufhebung des Bescheids des
Zulassungsausschusses ist gegenstandslos gewesen; sie ist fir die RechtmaRigkeit der
getroffenen Entscheidung unschadlich und rechtfertigt keine allein darauf bezogene

Aufhebung des angefochtenen Urteils.

Ebenfalls nicht schon begrindet ist die Revision wegen Wegfalls des Rechts-
schutzbedirfnisses der Klagerin, speziell ihres fur eine Feststellungsklage erforderlichen
Feststellungsinteresses als Sonderfall des allgemeinen Rechtsschutzbedirfnisses
(Meyer-Ladewig aaO § 55 RdNr 15). Die Fachambulanz des Krankenhauses der Klagerin
ist seit 1. Januar 1993 gemal § 311 Abs 2 Satz 2 SGB V idF des Art 1 Nr 168 GSG kraft
Gesetzes bis 31. Dezember 1995 zur ambulanten Versorgung zugelassen. Die auf
Feststellung einer gesetzlichen Zulassung in den Jahren 1991 und 1992 gerichtete Klage
hat also im Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung vor dem erkennenden Senat lediglich
noch ein Rechtsverhaltnis der Vergangenheit betroffen. Wegen eines solchen
Rechtsverhaltnisses ist eine Feststellungsklage nur zulassig, wenn der Klager aus dem
Rechtsverhaltnis Nachwirkungen ableitet, die irgendwelche seiner Rechte berihren
(Baumbach/Lauterbach/Albers/Hartmann, ZivilprozeRordnung, 52. Aufl 1994, § 256
RdNr 19 mwN). Das ist hier der Fall. Denn zum einen war die vom Beklagten erteilte
Ermachtigung auf Uberweisungen durch Kassenérzte bzw an der kassenarztlichen
Versorgung teilnehmende Arzte oder arztlich geleitete Einrichtungen beschrankt und bis
zum 30. September 1991 befristet. Die von der Klagerin begehrte Feststellung ist daher
prajudiziell fur die Entscheidung, ob die in ihrer Fachambulanz ab 1. Oktober 1991 bis
Ende 1992 bewirkten Leistungen auf gesetzlicher Grundlage erbracht wurden und
abrechnungsfahig waren oder aber die dafiir gezahlten Vergltungen mangels
Ermachtigung nunmehr wieder der KAV zu erstatten sind. Zum anderen kann die
begehrte Feststellung Nachwirkungen auf Rechtspositionen der Klagerin auch insofern
haben, als sie mitbestimmt, wie der Begriff "soweit" in § 311 Abs 2 Satz 2 SGB V idF des
Art1 Nr 168 GSG zu verstehen ist, und hiervon abhangt, in welchem Umfang die
Fachambulanz der Klagerin seit 1. Januar 1993 zur ambulanten Versorgung zugelassen
ist.

In der Sache selbst hat das KrG zu Recht festgestellt, dal die an dem Krankenhaus der
Klagerin bestehende Fachambulanz auch in den Jahren 1991 und 1992 kraft Gesetzes
zur Teilnahme an der kassenarztlichen Versorgung zugelassen war. lhre rechtliche Stiitze
findet diese Feststellung in §311 Abs2 Satz1 SGBV idF des EinigVir Anlage |
Kap VIIIG 1l Nr1 vom 31. August 1990 (BGBI 1l 889, 1049 f). Hiernach wurden zur
Sicherstellung der kassenarztlichen Versorgung bei Anwendung des § 72 SGB V die in

dem in Art 3 EinigVtr genannten Gebiet bestehenden arztlich geleiteten kommunalen,
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staatlichen und freigemeinnitzigen Gesundheitseinrichtungen einschliel3lich der
Einrichtungen des Betriebsgesundheitswesens (Polikliniken, Ambulatorien ua) kraft
Gesetzes bis zum 31. Dezember 1995 zur ambulanten Versorgung zugelassen. Wenn
auch die kirchlichen Fachambulanzen noch nicht - dh im Unterschied zur Neufassung des
§ 311 SGB V durch Art 1 Nr 168 GSG - ausdrticklich im Gesetzeswortlaut mit aufgefihrt
sind, so sind sie damit sachlich doch nicht von der Regelung ausgenommen. Die Ausle-
gung der Vorschrift nach Wortlaut, Zweck, gesetzessystematischem Zusammenhang und
Entstehungsgeschichte ergibt vielmehr, daf auch die kirchlichen Fachambulanzen "kraft

Gesetzes bis zum 31. Dezember 1995 zur ambulanten Versorgung zugelassen" wurden.

Die Aufzdhlung von "kommunalen, staatlichen und freigemeinnitzigen" Gesund-
heitseinrichtungen "einschlie3lich der Einrichtungen des Betriebsgesundheitswesens" und
die durch das "u.a." inhaltlich offengehaltene Bezeichnung von Beispielen in der Klammer
deuten darauf hin, dal® eine Regelung erfolgen sollte, die das gesamte in der ehemaligen
DDR vorhandene Gesundheitswesen erfate und sich damit auch auf Fachambulanzen
an Krankenhdusern in kirchlicher Tragerschaft erstreckte. Ob der Gesetzgeber mit diesen
Wendungen an das KK-VG anknipfen und dessen Regelung fortflihren wollte oder nicht,
kann dahinstehen. Der Senat vermag dem Wortlaut des § 311 Abs 2 SGB V aF keine
Anhaltspunkte dafiir zu entnehmen, dal3 die Vorschrift - wie die Revision meint - die
Differenzierung des KK-VG zwischen arztlich geleiteten kommunalen, staatlichen und frei
gemeinniltzigen Gesundheitseinrichtungen einerseits (§2 Nr2 KK-VG) und
Fachambulanzen an Krankenhdusern jeglicher Tragerschaft andererseits (§2 Nr3
KK-VG) fortfihrte und fir die Teilnahme an der kassenarztlichen Versorgung
dementsprechend zwischen gesetzlicher Zulassung und Erméchtigung (§ 11 Abs 1 bzw
§ 12 Abs 2 KK-VG) unterschied. Gegen ein solches Gesetzesverstandnis spricht nicht
nur, dall in § 311 Abs 2 SGB V aF anders als im KK-VG die Fachambulanzen nicht mehr
gesondert erwahnt sind und damit fiir sie auch kein eigenstandiger Status bezliglich ihrer
Teilnahme an der kassenéarztlichen Versorgung ausgewiesen ist. Eine Aufrechterhaltung
der Differenzierung des KK-VG in § 311 Abs 2 SGB V aF erscheint vielmehr auch mit
Rucksicht auf den engen zeitlichen und sachlichen Zusammenhang zweifelhaft, in dem
beide Regelungen entstanden. Denn wenn in einem Zeitraum von rund einem Vierteljahr
(August bis Oktober 1990) zwei Normen erlassen werden, die sich auf denselben
Sachkomplex beziehen und von denen die eine die andere spater ersetzt, liegt es nahe,
daR eine Ubereinstimmung auch in der Formulierung besteht, wenn eine
Ubereinstimmung in der Sache gewollt ist. Gerade im Blick hierauf gewinnt im Gegenteil
der Umstand, dal der durch EinigVtr Anlage | Kap VIII G Il Nr 1 eingefuhrte § 311 SGB V
aF in seinem Abs 2 eine von dem Text der §§2, 11, 12 KK-VG abgesetzte Fassung
aufweist, um so gréRRere Bedeutung. Dieser Wortlaut des § 311 Abs 2 SGB V aF ist aber
fur sich genommen so weitreichend, dal® zu den "Gesundheitseinrichtungen" zwanglos
auch die Fachambulanzen an den Krankenhdusern in kirchlicher Tragerschaft als Teil des
Gesundheitswesens der ehemaligen DDR gerechnet werden kénnen.
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Mit diesem Gesetzesverstandnis vom Wortlaut her, dem bei der Interpretation des
EinigVtr wie bei der Auslegung zwischenstaatlicher Sozialversicherungsabkommen (dazu
s zB BSG SozR 6580 Art5 Nr1 S 3; 6675 Art 26 Nr 2 S 3; BSGE 65, 144, 152 = SozR
6710 Art4 Nr8 S 27; SozR 3-6480 Art22 Nr1 S 8) besondere Bedeutung zukommt,
steht auch der Zweck der Regelung in Einklang. Wie am Anfang der Vorschrift vermerkt,
diente § 311 Abs 2 SGB V aF der Sicherstellung der kassenarztlichen Versorgung und
erganzte als eine der "Uberleitungsregelungen aus AnlaR der Herstellung der Einheit
Deutschlands" (Uberschrift des Zwolften Kapitels des SGB V) die Grundregelung des § 72
SGB V fur die Beitrittslander. Dieser Funktion konnte die Norm nur hinreichend Rechnung
tragen, wenn sie gehaltlich an das bis zu ihrem Erlal bestehende System der Gesund-
heitsversorgung in der ehemaligen DDR anschlof3 und dieses in geeigneter Weise an das
System der kassenarztlichen Versorgung der friilheren Bundesrepublik anpaflite. Wie § 2
KK-VG verdeutlichte, wurde die ambulante arztliche Versorgung der Versicherten in der
friheren DDR auller durch "Kassenarzte" und "Gesundheitseinrichtungen" auch durch
"Fachambulanzen an Krankenhdusern jeglicher Tragerschaft" sichergestellt. In
Ubereinstimmung damit war die Fachambulanz des Krankenhauses der Klagerin nach
den bei einer Sprungrevision nicht angreifbaren (§ 161 Abs 4 SGG) und damit fir den
Senat bindenden (§163 SGG) tatsdchlichen Feststellungen des KrG in der
Patientenbetreuung tatig und erhielt dafir vom FDGB Uber das Diakonische Werk
Kostenerstattung. Als derart in die arztliche Versorgung der Versicherten in der
ehemaligen DDR integrierte Bestandteile fielen die Fachambulanzen von der Art, wie sie
im Krankenhaus der Klagerin betrieben wurde, mit der Herstellung der Einheit
Deutschlands nicht schlicht weg. Sie blieben vielmehr als Einrichtungen der ambulanten
arztlichen Versorgung bestehen und versorgten ihre Patienten in der bisher gewohnten
Weise weiter. Eine auf die Sicherstellung der kassenarztlichen Versorgung gerichtete
neue Regelung konnte sie daher nicht unbeachtet lassen, wollte sie nicht bewuf3t von
dem bisherigen Versorgungsumfang abweichen oder unbeabsichtigt unvollstdndig sein.
Weder fir eine Abweichung noch fiir eine Unvollstandigkeit in diesem Sinn ist aber in
§ 311 Abs 2 SGB V aF ein Anhalt gegeben.

Fir die Einbeziehung der kirchlichen Fachambulanzen schon in die Regelung des § 311
Abs 2 Satz 1 SGB V aF spricht weiterhin ihr gesetzessystematischer Zusammenhang mit
der Regelung des § 311 Abs 10 SGB V aF. Nach dieser Vorschrift war die Niederlassung
in freier Praxis mit dem Ziel zu férdern, dal® der freiberuflich tatige Arzt mafgeblicher
Trager der ambulanten Versorgung wurde; der Anteil der in Absatz2 genannten
Einrichtungen war dementsprechend zu verringern. Dem hiermit aufgestellten Programm
der zuklnftigen Handhabung der Zulassung zur ambulanten Versorgung der Versicherten
hatte es widersprochen, wenn die kirchlichen Fachambulanzen von der Regelung des
§ 311 Abs 2 SGB V aF ausgenommen gewesen waren. Denn in der Zeit vor deren
Inkrafttreten sah die seinerzeit geltende Regelung des § 12 Abs 2 KK-VG fir die
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Ermachtigung kirchlicher Fachambulanzen keine zeitliche Begrenzung vor (im
Unterschied zur gesetzlichen Zulassung der in §2 Nr2 KK-VG genannten
Gesundheitseinrichtungen, die gemal § 11 Abs 1 KK-VG bis zum 31. Dezember 1995
befristet war). Im Fall zeitlich unbegrenzter Erméachtigung wéren die Fachambulanzen an
Krankenhausern aber moglicherweise fir eine Reduzierung ihrer Gesamtzahl gemaf
§ 311 Abs 10 SGB V aF ausgefallen und hatten dadurch den Erfolg der Zulassungspla-
nung geschmalert. lhre Einbeziehung in die Regelung des § 311 Abs 2 Satz1 SGB V aF
bewirkte demgegentber, dal} ihre - gesetzliche - Zulassung auch dem dort gesetzten
Endtermin unterlag und sich kein gehaltlicher Widerspruch innerhalb der Gesamtnorm
des § 311 SGB V aF ergab.

Die umfassende Geltung des § 311 Abs 2 Satz1 SGB V aF im dargelegten Sinn leitete
sich schliel3lich auch aus den Gesetzesmaterialien ab. In der am 10. September 1990
erfolgten Unterrichtung des Bundestages durch die Bundesregierung (Erlduterungen zu
den Anlagen zum Einigungsvertrag, BT-Drucks 11/7817 S 148) wurde zu der Vorschrift
angemerkt: "Abs 2 (§ 72 des Sozialgesetzbuches (Fiinftes Buch)) 1aRt die bestehenden
Einrichtungen, die zur Zeit ganz Uberwiegend die ambulante Versorgung der Bevodlkerung
der beigetretenen Gebiete sicherstellen, fir eine Ubergangszeit von funf Jahren weiter
zu." In dieser Interpretation des Textes des EinigVtr durch einen der Vertragspartner, die
aufgrund der Rechtsnatur des EinigVir Anlagel Kap VIIIG 1l Nr1 als Teil eines
zwischenstaatlichen Vertrages wie bei volkerrechtlichen Vertragen neben dem Wortlaut
ebenfalls zu beachten ist (BSGE 65, 144, 152 = SozR 6710 Art 4 Nr 8 S 27; SozR 3-6480
Art 22 Nr 1 S 8), wurde in keiner Weise zwischen den verschiedenen Einrichtungen des
Gesundheitswesens, die die ambulante Versorgung der Versicherten in der friheren DDR
trugen, differenziert, sondern ohne irgendeine Einschrankung auf alle bestehenden Ein-
richtungen - also auch Fachambulanzen wie die von der Klagerin an ihrem Krankenhaus

betriebene - Bezug genommen.

Die Neufassung des § 311 Abs 2 SGB V durch Art 1 Nr 168 GSG hat die dargelegte
Auslegung des § 311 Abs 2 Satz1 SGB V aF bestatigt. Mit der neu aufgenommenen
Regelung des § 311 Abs 2 Satz 2 SGB V nF sollte nach der gesetzgeberischen Absicht
lediglich klargestellt sein, daR sich die Rechtsstellung der kirchlichen Fachambulanzen
durch die Neufassung nicht andert (BT-Drucks 12/3937 S 18). Dies laf3t sich allein dahin
verstehen, dal® die kirchlichen Fachambulanzen auch schon vor der Neufassung kraft
Gesetzes zur Teilnahme an der kassenarztlichen Versorgung zugelassen waren, weil nur
dann die erklarte Identitdt der Rechtslage vor und nach der Neufassung besteht. Wenn
seit 1.Januar 1993 die Klammerdefinition in § 311 Abs2 Satz1 SGBV insofern
eingeschrankt ist, als das frihere "u.a." durch "Arztpraxen" ersetzt ist, folgt daraus kein
anderes Ergebnis. Die hier erfolgte Konkretisierung ist im Zusammenhang mit dem neu
eingefugten Satz 2 Uber die kirchlichen Fachambulanzen zu sehen. Der Gesetzgeber hat

das "u.a." in zwei einzeln benannte Leistungserbringer aufgeldst und damit nochmals
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bekraftigt, dal® die kirchlichen Fachambulanzen auch schon von dem friiheren

Gesetzestext mitumfaldt waren.

Die Kostenentscheidung beruht auf der entsprechenden Anwendung des § 193 SGG.
Dabei ist nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSGE 72, 148, 156 ff) die
Vorschrift des § 193 Abs 4 SGG idF des Art 15 Nr 2 GSG nicht in Verfahren anzuwenden,
in denen das Rechtsmittel vor dem 1. Januar 1993 eingelegt worden ist.
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