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Bundessozialgericht

6 RKa 7/83 Im Namen des Volkes

Verkiindet am lthell
6. Juni 1984
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Der 6. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche

Verhandlung am 6. Juni 1984

fir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Bayerischen
Landessozialgerichts vom 19. Januar 1983 wird zuriickge-

wiesen.

Kosten sind nicht zu erstatten.

Grinde:

Die Beteiligten streiten um den teilweisen Widerruf der Beteili-

gung des Kldgers an der kassendrztlichen Versorgung.

Der am 16. Oktober 1920 geborene Klidger ist Gebietsarzt fiir
Gyndkologie. Seit dem 1. April 1965 leitet er die Gyn#kologische
Abteilung des Stddt. Krankenhauses S. . Er wurde durch

Bescheid vom 9. September 1965 an der kassendrztlichen Versor-
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gung gemd® § 29 Abs 2 Buchst a - d der Zulassungsordnung fiir
Kassenidrzte (Z0A) vom 28. Mai 1957 (BGBl1 I 552) beteiligt. Der
ZulassungsausschuB widerrief die Beteiligung mit Bescheid vom

6. August 1979. Diesen Bescheid hob der Beklagte durch Wider-
spruchsbescheid vom 28. November 1979 insoweit auf, als die Be-
teiligung nach § 29 Abs 2 Buchst ¢ und d ZOA insgesamt widerrufen
worden war. Er beschrdnkte die Beteiligung nach Buchst ¢ auf die
Durchfiihrung besonderer Untersuchungen im Rahmen der Mutter-

schaftsvorsorge und weitere Untersuchungen bzw Behandlungen von

Risikoschwangerschaften und pathologischen Schwangerschaften.

Das Sozialgericht (SG) hat die auf Aufhebung der angefochtenen
Bescheide gerichtete Klage abgewiesen. Die Berufung des Kldgers
hat das Landessozialgericht (LSG) zurickgewiesen und ausgefihrt,
als der Kliger an der kassendrztlichen Versorgung beteiligt wur-
de, seien im Planungsbereich S. (damals

126.500 Einwohner) finf Gebietsidrzte fiir Gyndkologie zur
kassendrztlichen Versorgung zugelassen gewesen. Bei Erlaf des
Widerrufsbescheides hidtten dagegen neun weitere Frauendrzte,
davon acht als zugelassene Gebietsdrzte und ein beteiligter Arzt
an der Kkassenidrztlichen Versorgung von jetzt 135.000 Einwohnern
teilgenommen. Dadurch sei eine wesentliche linderung der
tatsdchlichen Verhdltnisse eingetreten. Die fachdrztliche
Versorgung der Bevdlkerung kdnne infolgedessen nunmehr von den
zugelassenen Gyndkologen sichergestellt werden. Insbesondere
lasse sich dies mit den Ergebnissen der Bedarfsplanung begriinden.
Die in der Planung vorgegebenen MeBzahlen beruhten teils auf

Erfahrungswerten aus der gebietsdrztlichen Versorgungslage der
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Bundesrepublik. Dariiber hinaus wiirden diese Mefzahlen unter
Beriicksichtigung der konkreten Gegebenheiten und
Versorgungsbedlirfnisse des 6rtlichen Planungsbereichs verfeinert.
Dem Kliger sei es nicht gelungen, iber den Bereich der
bestehenbleibenden Beteiligung hinaus besondere Kenntnisse und
Erfahrungen, die eine zusdtzliche Beteiligung gerechtfertigt
hdtten, schlissig zu belegen. Die zugelassenen Gebietsdrzte
erbrdchten die vom Klidger insbesondere in seinem Hilfsantrag
herausgestellten Leistungen zur Abkldrung der Notwendigkeit einer
Operation und der konsiliarischen Beratung, ebenso wie die
Untersuchungen zum Zweck der Krebsfritherkennung und die
Behandlungen der daraus resultierenden Krankheitsfdlle,
onkologische Untersuchungen und Behandlungen sowie Sterilit&ts-
behandlungen. Im ambulanten Versorgungsbereich erbridchte der
Kldger keine anderen gebiets&rztlichen Leistungen als die im
Planungsbereich zugelassenen Gebietsdrzte. Es sei davon auszu-
gehen, daB die zugelassenen Arzte aufgrund ihrer Weiterbildungs-
verpflichtung Uber einen qualitativ gleichwertigen aktuellen
Ausbildungsstand verfiligten wie der Kliger und dem Versorgungs-
anspruch der Versicherten im ambulanten Bereich daher auch in
qualitativer Hinsicht voll entsprechen kdnnten. Es bestehe kein
Bediirfnis fir eine iber den Umfang des Widerspruchsbescheides

hinausgehende Beteiligung des Klé&gers.

Der Kldger hat Revision eingelegt und macht geltend, das LSG habe
nicht beriicksichtigt, daB seit 1965 die Zahl der Allgemeinirzte,
die friher in groflem Umfang Gyndkologie und Geburtshilfe betrie-

ben hdtten, wesentlich zurlickgegangen sei und andererseits die
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Nachfrage nach frauendrztlicher Versorgung erheblich zugenommen
habe. Der Entscheidung Uber die Beteiligung des Kldgers im

Jahr 1965 sei der Bedarfsplan mit der MeBzahl von 1 : 16.000
(Frauenidrzte zu Einwohnern) noch nicht zugrunde gelegt worden.
Der Bedarfsplan sei auch kein geeignetes Instrument zur Fest-
stellung der Notwendigkeit der Beteiligung von Chefdrzten. Er
diene dem Zweck, die &drztliche Versorgung in unterversorgten
Gebieten sicherzustellen und sei {iberdies bisher nicht ver&f-
fentlicht worden. Wann der Bedarf an &rztlicher Versorgung ge-
deckt sei, kdnne nicht wissenschaftlich festgestellt werden. Der
Bedarfsplan fiir den Landkreis S. als Planungsbereich

habe einen Bedarf von neun Gyndkologen ausgewiesen, wdhrend tat-
sdchlich nur acht Gyndkologen niedergelassen gewesen seien. Im
Rahmen seines Hilfsantrages gehe es weitgehend um Leistungen, die
durch die abgerechneten Geblhrenziffern iberhaupt nicht offenge-
legt wiirden. So bediirfe es zur Sterilitdtsbehandlung umfassender
Spezialkenntnisse und besonderer Erfahrungen auf dem Gebiet der
gynikologischen Endokrinologie. Anhand der abgerechneten Gebiih-
renziffern werde die konkrete drztliche T&dtigkeit nicht erkenn-
bar. Da es um den Widerruf eines begiinstigenden Verwaltungsakts
gehe, sel von einer Einschridnkung der Beteiligung abzusehen, wenn
sich nicht objektiv feststellen lasse, daf das Bedirfnis flr die
Beteiligung entfallen sei. Der Widerrufsbescheid sei auch er-
messensfehlerhaft. Der Beklagte habe ndmlich dem Kldger nicht nur
die niedergelassenen, sondern auch die {librigen teilnehmenden
Krzte entgegengehalten. AuBerdem habe er nicht beriicksichtigt,
daB der Kliger seine Krankenhaustidtigkeit spidtestens 1985 ohnehin

beenden werde. Er sei zu Unrecht davon ausgegangen, daB er beim
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Wegfall des Bediirfnisses die Beteiligung widerrufen misse.

Der Kliger beantragt,
die Urteile des Bayerischen Landessozialgerichts
vom 19. Januar 1983 und des Sozialgerichts
Nirnberg vom 14. November 1980 sowie den Bescheid
des Zulassungsausschusses fir hrzte - Unterfranken -
vom 6. August 1979 in der Gestalt des Widerspruchs-
bescheides vom 28. November 1979 aufzuheben,
hilfsweise unter Abdnderung der Urteile den Bescheid des
Zulassungsausschusses-Arzte insoweit aufzuheben, als
dadurch die nachfolgend aufgefiihrte Beteiligung
widerrufen wurde:
1. GemdB § 29 Abs 2a ZON fiir Untersuchungen zum

Zwecke der Krankheitserkennung beschrdnkt auf die

Abkl&rung der Notwendigkeit einer Operation.

2. GemidB § 29 Abs 2b ZOK fir konsiliarische

Beratung des Kassenarztes in der Behandlung.

3. GemiB § 29 Abs 2c ZOA fir folgende Untersuchungs-
und Behandlungsmethoden:
a) Krebs-Fritherkennungsuntersuchungen und Behandlung

der daraus resultierenden Krankheitsfille,

b) onkologische Untersuchungen und Behandlungen,

c) Sterilitdtsbehandlungen.
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Die Beigeladenen zu 1. bis 5. beantragen,

die Revision zuriickzuweisen.

IT

Die Revision ist nicht begriindet. Zutreffend hat das LSG ent-
schieden, daB der Bescheid vom 6. August 1979 in der Gestalt des

Widerpruchsbescheides vom 28. November 1979 rechtmiBfig ist.

Die Beteiligung von Krankenhausdrzten an der kassendrztlichen
Versorgung kann nach § 29 Abs 5 der Zulassungsordnung fir
Kassendrzte (ZOK) idF der Verordnung vom 24, Juli 1978 (BGBl1l I
1085) widerrufen werden, wenn die Voraussetzungen, die zur Be-
teiligung gefithrt haben, nicht mehr vorliegen. Entsprechend

dieser Vorschrift konnte der Beklagte die Beteiligung des Kligers

mit dem Widerspruchsbescheid einschrdnken.

Die Bestimmung des § 29 Abs 5 ZOL gilt fort; sie ist nicht durch
Art 2 § 40 SGB X aufgehoben worden. Vielmehr ist in § 37 SGB I
idF durch Art II § 15 Buchst p des SGB X vom 4. November 1982
(BGB1 I 1450) wie vorher in § 1 SGB X vom 18. August 1980

(BGB1 I 1469) die Fortgeltung von abweichenden Regelungen in den
besonderen Teilen dieses Gesetzbuches bestimmt. Besonderer Teil
des SGB ist auch die Reichsversicherungsordnung (RVO) mit der auf
§ 368c RVO beruhenden ZOA. In den kassendrztlichen Vorschriften
der §§ 368a Abs 8 und § 368c Abs 1 und Abs 2 Nr 11 RVO iVm § 29

Abs 5 Satz 2 ZOK ist der Widerruf der Beteiligung abweichend von
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den Vorschriften der §§ 45 ff SGB X geregelt (Urteil des Senats
vom 23. Mai 1984 -~ 6 RKa 21/83 - zur Verdffentlichung vorge-

sehen).

Der teilweise Widerruf der Beteiligung war nach § 29 Abs 5 der
ZOK zuldssig. Die Voraussetzungen, die zur Beteiligung des Kld-
gers gefithrt haben, liegen nicht mehr vor. Dafilir genligt es, wenn
im Zeitpunkt des Widerrufs eine ausreichende Versorgung der Ver-
sicherten auch ohne den Beteiligten gewdhrleistet ist (Urteil des
Senats vom 23. Mai 1984 - 6 RKa 21/83 -). War nidmlich die Be-
teiligung nach den seinerzeit objektiv vorliegenden Umst&dnden
rechtmdRig ausgesprochen worden, so kann aus dem Fehlen der Vor-
aussetzungen im Zeitpunkt des Widerrufs geschlossen werden, daf8
die Voraussetzungen, die zur Beteiligung gefiihrt haben, entfallen
sind und nicht mehr vorliegen. War aber der Beteiligungsbescheid
rechtswidrig, weil die Voraussetzungen fiir die Beteiligung nach
§ 368a Abs 8 RVO nicht vorgelegen haben, so kann dies den Wider-
ruf der Beteiligung nicht ausschlieBen. Allerdings lieBe sich
dann nicht feststellen, daf die Voraussetzungen, die zur Betei-
ligung gefiihrt haben, nicht mehr vorliegen, also weggefallen
sind. Der rechtswidrig beteiligte Arzt kann aber nicht auf diese
Weise besser gestellt werden als der rechtmdfig beteiligte Arzt.
Vor allem aber wlirde ein Bestandschutz des Verwaltungsakts, der
nur bei Wegfall seiner tatsdchlichen oder rechtlichen Voraus-
setzungen beseitig werden kdnnte, dem Sinn und Zweck der Betei-
ligung widersprechen. Durch die Beteiligung erwirbt der Kranken-
hausarzt eine erheblich eingeschridnkte Rechtsposition. Die Be-

I

teiligung kann nidmlich nach § 368a Abs 8 RVO nur ausgesprochen
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werden, wenn sie notwendig ist, um eine ausreichende -~ ambu-
lante -~ drztliche Versorgung der Versicherten zu gewdhrleisten.
In erster Linie ist diese Versorgung den freipraktizierenden
Arzten vorbehalten (BVerfGE 16, 268, 298). Solange und soweit die
freipraktizierenden Arzte in der Lage sind, eine ausreichende und
zweckmdRige Krankenpflege zu erbringen, besteht fiir eine Betei-
ligung von Krankenhausdrzten kein AnlaB. Diese Beteiligung kommt
erst bei einer Minderversorgung in Betracht und dient nur dazu,
Versorgungslicken zu schlieBen (BSG SozR 2200 § 368a RVO Nr 7).
Aus diesen Griinden steht bei der Beteiligung das 6ffentliche In-
teresse an der Sicherstellung der drztlichen Versorgung im Vor-
dergrund; es geht lediglich mittelbar auch um die Interessen des
Krankenhausarztes. Die durch die Beteiligung erworbene Rechtspo-
sition steht unter dem Vorbehalt des Widerrufs und erlaubt daher
grundsdtzlich keine Berufung auf einen Vertrauensschutz (BSG

aa0).

DemgemdR genigt es, daf die Voraussetzungen der Beteiligung im
Zeitpunkt des Widerrufs nicht vorliegen. Alle Uberlegungen und
Einwendungen des Kldgers zur Feststellung des Bedarfs im Zeit-

punkt seiner Beteiligung sind deshalb unerheblich.

Den Zulassungsinstanzen steht bei der Feststellung, ob eine Be-
teiligung notwendig ist, um eine ausreichende drztliche Versor-
gung der Versicherten zu gewdhrleisten, ein vom Gericht nur be-
schrinkt nachpriifbarer Beurteilungsspielraum zu. Der Begriff der
Notwendigkeit in diesem Sinn ist ein unbestimmter Rechtsbegriff.

Er ist zwar durch gesetzliche Bestimmungen weitgehend inhaltlich
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ausgefillt (§ 368 Abs 2 und 3, § 368e, § 368g Abs 1 RVO). Ob das
Leistungsangebot der niedergelassenen Arzte ausreicht, die Be-
teiligung eines Krankenhausarztes also nicht notwendig ist, hdngt
aber auch von Faktoren ab (wie zB Anzahl der Arzte, Krankenhaus-
versorgung, Bevdlkerungsdichte und Bevdlkerungsstruktur, Art und
Umfang der Nachfrage, rdumliche Zuordnung aufgrund der Verkehrs-
verbindungen), die nicht nur jede fir sich, sondern auch in ihrer
Abhdngigkeit untereinander weitgehend unbestimmt sind. Ob und
inwiewelt eine ausreichende drztliche Versorgung der Versicherten
durch die niedergelassenen Kassendrzte gewdhrleistet ist, werden
deshalb, soweit dies von derartigen unbestimmten Faktoren ab-
hdngt, auch die fachkundigen und ortsnahen Zulassungsinstanzen
nur ungefdhr sagen kodnnen. Insoweit ist die Annahme eines Beur-
teilungsspielraums (vgl dazu BSGE 38, 138, 143 mwN; Maurer, All-
gemeines Verwaltungsrecht, 3. Auflage, § 7 RdNr 20 ff mwN) ge-
rechtfertigt, so daB die Entscheidungen der Zulassungsinstanzen,
die sich im Rahmen der ungefdhren Richtigkeit halten, als recht-
mdBRig angesehen werden milssen. Der Gesetzgeber hat durch die Re-
gelung uUber die Besetzung der Zulassungs-und Berufungsausschilsse
zu erkennen gegeben, daB er die letzte Entscheidung denjenigen
anvertraut, die es angeht, also den Kassenirzten und Kranken-
kassen. Im Rahmen des Beurteilungsspielraums beschridnkt sich
deshalb die Kontrolle des Gerichts darauf, ob der Verwaltungs-
entscheidung ein richtig und vollstdndig ermittelter Sachverhalt
zugrunde liegt, ob die Zulassungsinstanzen, die durch Auslegung
des unbestimmten Rechtsbegriffs ermittelten Grenzen eingehalten
haben und ob sie ihre Subsumtionserwdgungen so verdeutlicht und

begriindet haben, daB im Rahmen des M&glichen die zutreffende An-
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wendung der BeurteilungsmafBstibe erkennbar und nachvollziehbar
ist (vgl BSGE 38, 138, 143 f = SozR 4100 § 43 Arbeitsfdrderungs-

gesetz -AFG- Nr 9; BSGE 40, 1, 5 = SozR 4100 § 36 AFG Nr 7).

Der angefochtene Widerspruchsbescheid des Beklagten 1dBt keinen
fehlerhaften Gebrauch des Beurteilungsspielraums erkennen. Hin-
sichtlich des zahlenmdBigen (quantitativen) Bedarfs an Gyndko-
logen hat der Beklagte die Richtlinien des Bundesausschusses der
Arzte und Krankenkassen liber die Bedarfsplanung in der kassen-
drztlichen Versorgung vom 4. Juli 1977/5. Oktober 1977 (Beilage
BAnz Nr 237 vom 20. Dezember 1977) und den Bedarfsplan fiir die
kassendrztliche Versorgung in Bayern zugrunde gelegt. Der Be-
klagte ist damit von einem zutreffend und vollstdndig ermittelten
Sachverhalt ausgegangen und hat die Grenzen des unbestimmten
Rechtsbegriffs eingehalten. Zu Unrecht wendet der Kldger ein, der
Bedarfsplan sei fiir die Feststellung, ob und in welchem Umfang
ein Bedarf an &drztlicher Versorgung sichergestellt sei, nicht
geeignet. Die Kassendrztlichen Vereinigungen (KAV) haben nach

§ 368 Abs 4 RVO im Einvernehmen mit den Landesverbdnden der
Krankenkassen, im Benehmen mit den zustdndigen Landesbehdrden und
nach MafBgabe der von den Bundesausschiissen erlassenen Richtlinien
(§ 368p Abs 7 RVO) auf Landesebene einen Bedarfsplan zum Zweck
der Sicherstellung der kassendrztlichen Versorgung aufzustellen.
Im Bedarfsplan sollen Ubersichten nicht nur iiber den Stand der
Arztlichen Versorgung, sondern auch iiber die absehbare Entwick-
lung des Bedarfs vermittelt werden (§ 368c Abs 2 Nr 1 RVO iVm

§ 12 Abs 1 ZOH). Die Ermittlung des Bedarfs an &drztlicher Ver-

sorgung ist damit den KAV'en im Einvernehmen mit den Landes-
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verbdnden der Krankenkassen aufgegeben, obwohl es dariiber - wie
der Klidger meint - keine wissenschaftlich begriindbare Aussage
geben mag. Zu Unrecht nimmt der Kldger an, der alleinige Zweck
des Bedarfsplans sei die Sicherstellung der &drztlichen Versorgung
in unterversorgten Gebieten. Weder aus den Richtlinien noch aus
dem Gesetz ist eine solche Beschrdnkung zu erkennen. Zweck des
Bedarfsplans ist nach § 368 Abs 4 RVO allgemein die Sicherstel-
lung der kassendrztlichen Versorgung. Deshalb bildet der Be-
darfsplan zum Beispiel auch die Grundlage fiir die Beratung von
Arzten, die zur Teilnahme an der kassendrztlichen Versorgung be-
reit sind (§ 12 Abs 4 ZOAK). Der Ausweis eines Bedarfs im Be-
darfsplan als Grundlage fir die Feststellung einer Unterver-
sorgung ist dagegen nur als besonderer Fall in dem auf die Be-
darfsplanung folgenden Abschnitt IV der ZOAL geregelt. SchlieBlich
wirde auch eine fehlende Verdffentlichung des Bedarfsplans die
Zulassungsinstanzen nicht daran hindern, den Plan zur Fest-
stellung des Bedarfs heranzuziehen. Das Fehlen der Verdffent-
lichung hindert lediglich seine Kenntnisnahme durch die breite
Offentlichkeit, nicht aber seinen Wert fiir die Ermittlung des

Bedarfs.

Bei der Anwendung des Bedarfsplans ist der Beklagte nicht von
einem unzutreffenden oder unvollstidndig ermittelten Sachverhalt
ausgegangen. Vielmehr hat das LSG, gestiitzt auf den Bedarfsplan,
festgestellt, die zugelassenen Gyndkologen kdnnten die fachirzt-
liche Versorgung der Bevdlkerung sicherstellen. Mit dem Vorbrin-
gen, die Zulassungsinstanzen hdtten dabei nur den Planungsbereich

S. - Nord -~ zugrunde gelegt, rigt der Klidger keinen
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Verfahrensmangel. Aus dem Vorbringen ergibt sich auch nicht, daB
der Beklagte insoweit von einem unzutreffenden BeurteilungsmaB-
stab oder von einem unvollstidndig ermittelten Sachverhalt ausge-
gangen ist. Der Widerspruchsbescheid ist nicht deshalb rechts-
widrig, weil der Beklagte sich auf den einschlidgigen Planungs-
bereich beschrankt hat. Eine etwaige Unterversorgung in einem
anderen Planungsbereich ist in erster Linie durch Zulassung eines
Arztes mit Sitz im unterversorgten Gebiet zu beheben; in anderen
Gebieten kdnnen Zulassungen abgelehnt werden (§ 16 Abs 4 Buchst a
ZOA). Mit der Unterversorgung in einem anderen Planungsbereich

148t sich also eine Beteiligung nicht begrinden.

Der Kliger wendet weiter ein, die Zulassungsinstanzen hdtten be-
riicksichtigen miissen, da sieben der niedergelassenen Gyndkologen
als Belegdrzte in W. tdtig seien und deshalb nur einge-
schrdnkt flir die ambulante Versorgung zur Verfiigung stiinden und
daB ein Gyndkologe bereits 72 Jahre alt gewesen sei. Zur beleg-
drztlichen Tatigkeit der freipraktizierenden Kollegen hat der
Beklagte im Widerspfuchsbescheid ausgefithrt, sie bedeute keines-
wegs, daB diese lrzte deswegen der kassenirztlichen Versorgung
nicht in ausreichendem Ma® zur Verfligung stiinden. Nach § 3 des
Belegarztvertages vom 16. August 1978 darf die stationidre Ti-
tigkeit nicht das Schwergewicht der Gesamttdtigkeit des Kassen-
arztes bilden, sondern muB gegeniiber der ambulanten kassendrzt-
lichen T&tigkeit von nebengeordneter Bedeutung sein. Der Beklagte
durfte daher die belegidrztlich tdtigen kLrzte voll als Kassendrzte
anrechnen. Hinsichtlich der neuen Tatsachenbehauptung, ein Arzt

stehe altershalber fiir die KAV nur noch eingeschrinkt zur Ver-
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figung, hat der Kldger keinen Verfahrensmangel geriigt. Das wére
aber fiir eine Uberpriifung durch das Bundessozialgericht (BSG)
erforderlich gewesen. In der Revisionsinstanz k&énnte der Kldger
insoweit nur riigen, das LSG habe den Sachverhalt unzureichend
aufgekldrt, denn es ist Sache des LSG festzustellen, ob die Zu-
lassungsinstanzen vom richtigen und vollstdndigen Sachverhalt
ausgegangen sind. Wenn der Arzt - wie hier - eine neue Tatsache
behauptet und geltend macht, der Beschwerdeausschuf habe sie
nicht berilicksichtigt, hdngt die Feststellung der Rechtswidrigkeit
des Widerspruchsbescheides auch davon ab, ob die Behauptung zu-

trifft. Dies hdtte nur das LSG noch feststellen kdnnen.

Der Bescheid des Beklagten ist auch insoweit rechtmdfig, als der
Kliger nicht wegen eines besonderen Leistungsangebots (qualitativ
speziell) Uber die belassenen Leistungen hinaus an der Kkassen-
drztlichen Versorgung beteiligt bleibt. Aus den Feststellungen
des LSG ergibt sich, daB die Beteiligung auch aus diesem Grund
nicht notwendig war, um die drztliche Versorgung der Versicherten

zu gewdhrleisten. Diese Schlufifolgerung liegt nicht im Rahmen

1ZINYosad HYIN P B8 §§ YorU YUBRQUL)E(T S[ PUIS SUNJUIWIESS[I)I() JOP J[I9 ], YONY :SIOMUTE]

eines nur von den Prifgremien auszufiillenden Beurteilungsspiel-
raums, denn das LSG hat das Leistungsangebot des Kldgers und der
Fachkollegen durch hinreichend genaue Feststellungen vergleichen

kdnnen.

Im ambulanten Versorgungsbereich erbringt der Kliger nach den
Feststellungen des LSG keine anderen gebietsdrztlichen Leistungen
als die zugelassenen Gebietsdrzte. Insbesondere gilt das fir die

im Hilfsantrag des Kldgers genannten Leistungen. Durch die im
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Widerspruchsbescheid belassene Beteiligung bleibt dem Versicher-
ten auch der Zugang zu den medizinischen Apparaten erhalten, die

dem Kldger zur Verfiigung stehen.

Zusdtzliche Ermittlungen zur Frage der besonderen Kenntnisse und
Erfahrungen des Kl&dgers und zu seinem Leistungsangebot brauchte
das LSG nicht anzustellen. Es geht zutreffend von der Regel aus,
daB die niedergelassenen fArzte aufgrund ihres gleichwertigen ak-
tuellen Ausbildungsstandes dem Versorgungsanspruch der Ver-
sicherten auch in qualitativer Hinsicht voll entsprechen kdnnen.
Geboten ist die Beteiligung eines Krankenhausarztes nur wegen
solcher Kenntnisse und Erfahrungen, die fir die ambulante Ver-
sorgung der Versicherten notwendig sind (BSG aa0). Ein Kranken-
hausarzt ist nicht allein deshalb an der kassendrztlichen Ver-
sorgung zu beteiligen, weil er auf seinem Fachgebiet oder bei
speziellen Untersuchungen oder Behandlungen aufgrund langjdhriger
Tdtigkeit oder aus anderen Griinden besondere Kenntnisse und Er-
fahrungen hat. Vielmehr ist die ausreichende &rztliche Versorgung
der Versicherten gewdhrleistet, wenn geniigend niedergelassene
Arzte der Fachgruppe fir die kassenirztliche Versorgung der Ver-
sicherten zur Verfligung stehen und die Leistungen des Fachgebiets
- eventuell auch mit den unterschiedlichen Methoden ihrer Er-
bringung - erbringen k®nnen. Die Versorgung durch diese Lrzte ist
dann iS des § 368a Abs 8 RVO als ausreichend anzusehen, ohne dafB
es noch auf ihre unterschiedlichen Kenntnisse und Erfahrungen
ankdme. Auch der junge Arzt erbringt insoweit bereits vollwertige
Leistungen. Ob eine Beteiligung zur Behandlung einzelner beson-

derer Leiden notwendig sein kann, weil etwa die niedergelassenen
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Fachkollegen selbst die konsiliarische Beratung oder die Be-
handlung einer solchen Krankheit durch den bestimmten Kranken-
hausarzt fiir geboten halten, braucht im vorliegenden Fall nicht

entschieden zu werden.

Im Hinblick auf diese Rechtslage ist die Feststellung des LS3G,
der Kliger erbringe im ambulanten Versorgungsbereich keine an-
deren gebietsirztlichen Leistungen als die im Planungsbereich
zugelassenen Gebietsidrzte, nicht fehlerhaft zustande gekommen.
Auf einem Rechtsirrtum beruht auch nicht der Satz des LSG, dem
Kliger sei es nicht gelungen, (ber die belassene Beteiligung
hinausgehende besondere Kenntnisse und Erfahrungen, die eine zu-
sdtzliche Beteiligung im qualitativen Bereich gerechtfertigt
hitten, schlissig zu belegen. Die Darlegungs- und Beweislast da-
fiir, daB die Voraussetzungen fir die Beteiligung nicht vorliegen,
mag beim Widerruf allerdings die Zulassungsinstanzen treffen.
Wenn aber der Arzt selbst nichts konkretes iiber seine besonderen
Kenntnisse und Erfahrungen vorzutragen vermag, kann vom Nicht-

bestehen solcher Kenntnisse und Erfahrungen ausgegangen werden.

Der Kldger wendet zu Unrecht ein, das LSG habe das qualitative
Bediirfnis nicht durch einen Vergleich der abgerechneten Leistun-
gen prifen dirfen und auch nicht durch eine Befragung der nie-
dergelassenen Fachkollegen, ob sie die Kenntnisse und Erfahrungen
des Krankenhausarztes besitzen und die von ihm angegebenen Lei-
stungen erbringen kénnen; in der Medizin komme es auf Begabung
und Erfahrung an. Soweit der Kl&dger damit die Rechtsmeinung ver-

treten will, daf allein die bessere Begabung und die grbReren
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Erfahrungen eine Beteiligung rechtfertigen kénnen, trifft seine
Ansicht nicht zu, wie dargelegt. Der Kldger weist weiter auf die
Entscheidung des Senats in BSGE 21, 230, 233 hin. Dort ist
allerdings ausgefiihrt, die Notwendigkeit der Beteiligung konne
nicht schon mit dem Hinweis auf das Vorhandensein von niederge-
lassenen Fachidrzten, die iber das entsprechende Fachwissen ver-
fiigen, verneint werden; die Titigkeit am Krankenhaus k&nne dem
leitenden Krankenhausarzt die M&glichkeit geben, sich ein diag-
nostisches und therapeutisches Erfahrungswissen anzueignen, wie
es in diesem Umfang bei niedergelassenen Fachdrzten einschldgiger
Fachrichtung nicht ohne weiteres vorausgesetzt werden konne. Der
Senat hat aber damit nicht ausgesprochen, schon das umfangrei-
chere Wissen der erfahrenen Krankenhausdrzte kdnne die Beteili-
gung notwendig machen. Im folgenden Satz der Entscheidung wird
vielmehr darauf abgestellt, gerade der leitende Krankenhausarzt
habe die Mdglichkeit, sich mit neuen Methoden der Krankheitser-
kennung und Behandlung vertraut zu machen. Entscheidend ist
jedenfalls, wie dargelegt, ob das etwa vorhandene besondere
Wissen sich in dem Angebot besonderer Leistungen niederschlédgt,
die fir eine ausreichende &drztliche Versorgung notwendig sind. Es
trifft auch nicht zu, daf das LSG nur einen Vergleich der vom
Kliger und den niedergelassenen Fachkollegen abgerechneten Lei-
stungen angestellt hdtte. Die Feststellungen des LSG gehen viel-
mehr dahin, daB der Klidger keine anderen gebiets&rztlichen Lei-

stungen erbringt als die niedergelassenen Fachkollegen.

Mit Recht hat das LSG die RechtmdBigkeit der angefochtenen Be-

scheide angenommen, weil die Voraussetzungen, die zur Beteiligung
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gefihrt haben, nicht mehr vorliegen. Der Widerruf der Beteiligung
steht, wenn diese Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, nicht im
Ermessen der Zulassungsinstanzen. Nach § 29 Abs 5 Satz 2 ZOK kann
die Beteiligung widerrufen werden. Das Wort "kann" deutet in der
Regel auf einen Ermessensspielraum der zustdndigen Behdrde hin.
Sinn und Zweck des § 29 Abs 5 Satz 2 ZOA schlieBen aber einen
Ermessensspielraum der Zulassungsinstanzen beim Widerruf der Be-

teiligung aus.

Dem Wort "kann" kommt nicht zwingend die Bedeutung zu, daB die
Entscheidung im Ermessen der Behdrde steht (s Urteil des Senats
vom 23. Mai 1984 - 6 RKa 21/83 -). Auch die Zulassung als
Kassenarzt "kann" entzogen werden, wenn ihre Voraussetzungen
nicht oder nicht mehr vorliegen (§ 368a Abs 6 RVO). Dazu wird die
Meinung vertreten, die Entziehung sei in diesem Fall obligato-
risch. Die Zulassungsinstanzen hidtten beim Widerruf die gleichen
MaBstidbe anzulegen wie bei der Zulassung. Die Zulassung sei aber
abzulehnen, wenn die Voraussetzungen fehlen. Demzufolge miisse sie
in diesem Fall dem zugelassenen Arzt zwangsldufig entzogen werden
(Heinemann/Liebold, Kassenarztrecht 5. Aufl § 368a RVO

RdNr C 122).

Der Ausspruch der Beteiligung eines leitenden Krankenhausarztes
liegt nicht im Ermessen der Zulassungsinstanzen. Wenn die Vor-
aussetzungen des § 368a Abs 8 RVO vorliegen, ist der Arzt zu be-
teiligen. Eine M&glichkeit, die Beteiligung auch beim Fehlen der
Voraussetzungen auszusprechen, ist den Zulassungsinstanzen nicht

eingerdumt. Dies entspricht der Vorrangigkeit der niedergelas-
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senen HArzte (BSG SozR 2200 § 368a RVO Nr 7). Wenn also die Be-
teiligung nicht mehr notwendig ist, um eine ausreichende &rzt-
liche Versorgung der Versicherten zu gewidhrleisten, darf sie
nicht mehr neu ausgesprochen werden. Ein Ermessen beim Ausspruch
des Widerrufs kdénnte daher allenfalls den Sinn haben, daB der
durch die mehr oder minder lange ausgeiibte Beteiligung gewachsene
Bestand geschiitzt werden kann. Indessen ist eine Berilicksichtigung
der Interessen des beteiligten Arztes in dieser Weise rechts-
staatlich nicht geboten und nach dem Sinn der Beteiligungsvor-
schrift ausgeschlossen. Die Beteiligung verschafft dem Kranken-
hausarzt - wie dargelegt - nur eine erheblich eingeschrinkte
Rechtsposition, die grundsidtzlich keine Berufung auf den Ver-
trauensschutz rechtfertigt. Das gewachsene Vertrauensverhidltnis
zwischen beteiligtem Arzt, Uberweisendem Arzt und Patienten, das
im Rahmen einer Ermessensausiibung zu beachten widre, kann bereits
bei der Entscheidung dariiber, ob die Beteiligung noch notwendig
ist, berlicksichtigt werden. Dasselbe gilt, wenn weiterhin eine
Notwendigkeit fiir eine eingeschrdnkte Beteiligung besteht; es
bedarf auch dafiir keines Ermessensspielraums (aM Flehinghaus

DK 1981, 1837, 1841).
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Aus allen diesen Grinden ist die Revision mit der Kostenfolge aus

§ 193 Sozialgerichtsgesetz zuriickzuweisen.
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